
ПРЕДЛОГ ЗАКОНа
O ИЗМЕНАМА и допунама ЗАКОНА О УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ 

Члан 1.

У Закону о управљању отпадом („Службени гласник РС”, број 36/09), у члану 4. тачка 7) тачка на крају реченице замењује се тачком запетом и додаје тачка 8) која гласи:  
„8) слама и други неопасан пољопривредни или шумски материјал који се налази у природи и користи у пољопривреди, шумарству или за производњу енергије из такве биомасе поступцима или методама које немају штетан утицај на животну средину и не угрожавају здравље људи.”
Члан 2.

У члану 5. тачка 35) мења се и гласи:
„35)
третман отпада обухвата физичке, термичке, хемијске или биолошке процесе укључујући и разврставање отпада пре третмана, који мењају карактеристике отпада са циљем смањења запремине или опасних карактеристика, олакшања руковања са отпадом или подстицања рециклаже и укључује поновно искоришћење и рециклажу отпада;”. 

Члан 3.


У члану 12. после става 3. додаје се став 4. који гласи: 

„Управљање отпадом на територији две или више јединица локалне самоуправе из ст. 1. и 2. овог члана врши се у складу са регионалним и локалним планом управљања отпадом.”

Члан 4.

У члану 21. став 1. мења се и гласи:

„Две или више јединица локалне самоуправе заједнички обезбеђују и спроводе управљање отпадом, под условима и на начин утврђеним законом, Стратегијом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе.” 

После става 2. додаје се став 3. који гласи:

„У случају да две или више јединица локалне самоуправе не обезбеде и не спроводе управљање отпадом под условима и на начин утврђен у ставу 1. овог члана, одлуку о заједничком обезбеђивању и спровођењу управљања отпадом на територији тих јединица локалних самоуправа, на предлог министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине, доноси Влада.”
Члан 5.

Члан 22. мења се и гласи: 

„Агенција за заштиту животне средине (у даљем тексту: Агенција) обавља послове који се односе на:

1) вођење и ажурирање базе података о управљању отпадом у информационом систему заштите животне средине, у складу са законом којим се уређује заштита животне средине;

2) вођење података о расположивим и потребним количинама отпада, укључујући секундарне сировине, размену и стављање на располагање тих података електронским путем;

3) извештавање о управљању отпадом, у складу са преузетим међународним обавезама.”

Члан 6.

Члан 31. мења се и гласи:

„Квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање неопасним отпадом је лице које:

1) није кажњавано за било које кривично дело;

2) има најмање средњу стручну спрему, са обављеним приправничким стажом.
Квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање опасним отпадом је лице које:

1) није кажњавано за било које кривично дело;

2) има завршенe основне академске студије у трајању од четири године или дипломске академске студије у природно-математичким, медицинским или техничко-технолошким наукама и да има најмање три године радног искуства.
Правно лице и предузетник који обавља послове управљања отпадом мора имати најмање једно стално запослено квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање неопасним и/или опасним отпадом.” 

Члан 7.


У члану 33. став 1. тач. 1) и 2) мењају се и гласе:

„1)
привредно друштво, предузеће или друго правно лице, односно предузетник који обавља делатност складиштења, третмана или одлагања отпада, у складу са законом; 

2)
правно лице или предузетник на основу дозволе и уговора о обављању делатности од локалног значаја закљученог са јединицом локалне самоуправе, у складу са законом.”  
Члан 8.

У члану 34. став 5. брише се.

Члан 9.

У члану 37. после става 4. додаје се став 5. који гласи:

„Министар прописује врсте мобилних постројења за које се издаје дозвола за третман отпада.”

Члан 10.

У члану 42. став 6. после речи: „није дозвољено” тачка се замењује запетом и додају се речи: „осим у случајевима утврђеним посебним прописом.”

Члан 11.


У члану 59. став 4. после речи: „не издаје интегрисана дозвола” тачка се замењује запетом и додају се речи: „као и за рад постојећих постројења у области управљања отпадом која подлежу издавању интегрисане дозволе.” 
Члан 12.
У члану 60. став 5. мења се и гласи:

„Општини се поверава издавање дозволе за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање инертног и неопасног отпада на њеној територији.”
Члан 13.

У члану 61. став 1. тач. 3) и 4) мењају се и гласе:
„3)
складишта капацитета мање од 10 тона инертног отпада; 

4)
складишта капацитета мање од 2 тоне неопасног отпада.”

После тачке 4) додаје се тачка 5) која гласи:

 „5) механичку припрему неопасног отпада за транспорт (пресовање, балирање, сецкање и друго).”
Члан 14.

У члану 62. став 3. тачка 7) мења се и гласи:

„7)
сагласност на студију о процени утицаја на животну средину или студију о процени утицаја затеченог стања или акт о ослобођењу од обавезе израде процене утицаја на животну средину, у складу са законом;”. 

Члан 15.

У члану 70. став 1. тачка 3) речи: „су код надлежног органа јединице локалне самоуправе регистровани за сакупљање разврстаног неопасног отпада” замењују се речима: „сакупљају разврстан неопасан отпад на територији јединице локалне самоуправе.”
У ставу 2. после речи: „ врсти” речи: „и количини” бришу се.

Члан 16.

У члану 72. став 2. тачка 2) мења се и гласи:

„2) општу и посебну документацију која се подноси уз захтев у складу са посебним прописом;”.
После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:

„Министарство доноси одлуку по захтеву за одобравање увоза, извоза и транзита отпада на основу чињеница садржаних у документацији која се подноси уз захтев, при чему посебно узима у обзир:

1)  да ли је увоз/извоз отпада забрањен за потребе поновног искоришћења или одлагања у држави увоза/извоза;

2) да ли држава извоза/транзита/увоза примењује систем обавештавања о прекограничном кретању отпада који није опасан отпад;

3) да ли ће се са отпадом намењеним за поновно искоришћење или одлагање поступати на еколошки прихватљив начин;

4)  да ли се поновно искоришћење врши у постројењима државе увоза која имају нижи стандард третмана за одређену врсту отпада него у држави извоза, узимајући у обзир потребу обезбеђивања одговарајућег функционисања унутрашњег тржишта;

5) стање прерађивачких капацитета на територији Републике Србије, податке о расположивим и потребним количинама отпада као секундарне сировине које води Агенција;

6) заштиту необновљивих природних и енергетских ресурса;

7) националнe циљевe прераде за одређене врсте отпада.”
У досадашњем ставу 4. који постаје став 5. после речи: „увоз, извоз и транзит отпада” додају се речи: „на чије се прекогранично кретање примењује контролни поступак прописан потврђеним међународним уговором.”  
Досадашњи ст. 5, 6, 7, 8. и 9. постају ст. 6, 7, 8, 9. и 10.
Члан 17.
У члану 75. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи:
„Правна лица, односно предузетници који учествују у промету отпада дужни су да Агенцији достављају податке о врсти и количини отпада, укључујући и секундарне сировине које су стављене у промет, на прописан начин.”
Досадашњи ст. 2, 3, 4, 5, 6.  постају ст. 3, 4, 5, 6. и 7.
У досадашњем ставу 7. који постаје став 8. после тачке 2) тачка на крају замењује се тачком запетом и додаје се тачка 3) која гласи: 
„3) методологију за прикупљање података о врстама и количинама отпада, укључујући и секундарне сировине, које су стављене у промет.”
Члан 18.
У члану 78. после става 3. додају се ст. 4, 5. и 6. који гласе:
„Правна лица и предузетници који учествују у промету отпада, укључујући секундарне сировине плаћају накнаду ради обезбеђивања механизма размене и стављања на располагање података из члана 22. став 1. тачка 2) које води Агенција.
Средства остварена од накнаде из става 4. овог члана приход су буџета и користе се наменски преко Агенције за потребе функционисања и унапређења информационог система заштите животне средине. 
Влада прописује обвезнике и висину накнаде за вођење података о расположивим и потребним количинама отпада, укључујући секундарне сировине, размену и стављање на располагање тих података електронским путем.”
Члан 19.

У члану 79. став 7. после речи: „висину” додаје се запета и реч: „динамику.”
Члан 20.

У члану 84. став 5. мења се и гласи:

„Општини се поверава вршење инспекцијског надзора над активностима сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и одлагања инертног и неопасног отпада, за које надлежни орган издаје дозволу на основу овог закона.”
Члан 21.
У члану 86. став 1. после тачке 1) додаје се тачка 1а) која гласи:
„1а) нареди заједничко обезбеђивање и спровођење управљања отпадом на територији јединица локалне самоуправе; ”.

У тачки 8) после речи: „евиденције” додаје се запета и речи: „лицу које врши промет да доставља податке о врсти и количини отпада, укључујући и секундарне сировине које су стављене у промет;”.
Члан 22.
У члану 90. став 1. тачка 12) речи: „(члан 75. ст. 1. и 3)” замењују се речима: „(члан 75. ст. 1, 2. и 4);”.
Члан 23.
У члану 92. став 1. после тачке 1) додаје се тачка 1а) која гласи:
„1а) не обезбеди и не спроводи управљање отпадом на територији јединица локалне самоуправе под условима и на начин утврђеним законом, Стратегијом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе (члан 21. став 1);”.
У тачки 6) после речи: „на захтев” додаје се запета и речи: „не води податке о врсти и количини отпада, укључујући и секундарне сировине које су стављене у промет (члан 75. ст. 2, 5. и 7);”.
Члан 24.

Две или више јединица локалне самоуправе дужне су да у року од девет месеци од дана ступања на снагу овог закона закључе споразум о заједничком обезбеђивању и спровођењу управљања отпадом из члана 21. став 1. овог закона.
Члан 25.

Прописи који се доносе на основу овог закона донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 26.

Одредба члана 16. став 2. тач. 5) и 6) овог закона која се односи на доношење одлуке по захтеву за одобравање увоза, извоза и транзита отпада важи до дана приступања Републике Србије Светској трговинској организацији.
Члан 27.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  Уставни основ за доноШење закона
Уставни основ за доношење овог закона је члан 97. тачка 9. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује систем заштите и унапређења животне средине.

II. Разлози за доноШење закона и циљеви који се остварују 

Законом о управљању отпадом („Службени гласник РС”, број 36/09) уређене су: врсте и класификација отпада (чл. 7. и 8); планирање управљања отпадом (чл. 9-16); субјекти управљања отпадом (чл. 17-24); одговорности и обавезе у управљању отпадом (чл. 25-31); организовање управљања отпадом (чл. 32-46); управљање посебним токовима отпада (чл. 47-58); услови и поступак издавања дозвола (чл. 59-70); прекогранично кретање отпада (чл. 71-73); извештавање о отпаду и база података (чл. 74-76); финансирање управљања отпадом (чл. 77-82); надзор (чл. 83-87);  казне (чл. 88-92); и друга питања од значаја за управљање отпадом (чл. 93-105).

На основу закона донети су подзаконски акти којима се уређују поједина питања из области управљања отпадом. Са становишта измена и допуна закона које се предлажу овим законом релевантни су одређени извршни прописи који се односе  на издавање дозвола, прекогранично кретање отпада и финансирање управљања отпадом. 

Уредбом о одређивању појединих врста опасног отпада које се могу увозити као секундарне сировине („Службени гласник РС”, број 60/09) одређене су поједине врсте опасног отпада које се могу увозити као секундарна сировина. 

Ове врсте су одређене према потребама и капацитетима прерађивачке индустрије Републике Србије. Потребе прерађивачке индустрије приоритетно се односе на: батерије и акумулаторе; отпаде из термичке металургије олова; отпади од механичког третмана отпада; метални отпад олова и отпад који се састоји од легура олова.

Уредбом о листама отпада за прекогранично кретање, садржини и изгледу докумената који прате прекогранично кретање отпада са упутствима за њихово попуњавање („Службени гласник РС”, број 60/09) прописано је следеће: листа опасног отпада чији је увоз забрањен; листа опасног отпада који се може увозити; листа опасног отпада чији је извоз и транзит дозвољен;  листа неопасног отпада чији је увоз, извоз и транзит дозвољен; садржина, изглед и упутство за попуњавање Обавештења о прекограничном кретању отпада; садржина, изглед и упутство за попуњавање Документа о прекограничном кретању отпада. 

Правилником о садржини документације која се подноси уз захтев за издавање дозволе за увоз, извоз и транзит отпада („Службени гласник РС”, број 60/09) прописана је документација која је потребна приликом подношења захтева за издавање дозволе за увоз, извоз и транзит опасног и неопасаног отпада. 

Правилником о обрасцу захтева који се подноси уз захтев за издавање дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада („Службени гласник РС”, број 72/09) прописани су подаци које оператер постројења попуњава у захтеву који подноси надлежном органу за издавање дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада.

Правилник о изгледу и садржини дозволе („Службени гласник РС”, број 96/09) прописује садржину и изглед дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада.

Уредба о производима који после употребе постају посебни токови отпада, обрасцу дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених производа и годишњег извештаја, начину и роковима достављања годишњег извештаја, обвезницима плаћања накнаде, критеријумима за обрачун, висину и начин обрачунавања и плаћања накнаде („Службени гласник РС”, број 54/10) којом су прописане накнаде за пропизводе који после употребе постају посебни токови отпада (гуме, азбест, батерије и акумулатори, уља, електрични и електронски производи).
Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања („Службени гласник РС”, број 135/04) предвиђено је да за рад постројења и обављање активности оператер прибавља дозволу надлежног органа. Дозволом се одобрава: рад новог постројења и обављање његове активности; рад и битне измене у раду, односно функционисању постојећег постројења.
Уредбом о утврђивању Програма динамике подношења захтева за издавање интегрисане дозволе („Службени гласник РС”, број 135/04) у оквиру Програма динамике предвиђени су рокови у оквиру који се подносе захтеви за издавање интегрисане дотволе по врстама активности постојећих постројења (од новембра 2009. до марта 2014. године).

Законом о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС” бр. 135/04 и 36/09-др. закон) и прописима донетим на основу овог закона предвиђено је издавање: сагласности на процену утицаја на животну средину за пројекте за које је обавезна израда процене утицаја; акта органа о потреби израде процене утицаја у поступку у којем надлежни орган одлучује о потреби израде процене утицаја на животну средину за пројекте за које није обавезна израда процене утицаја на животну средину.  

Разлог за предлагање измена и допуна овог закона је обезбеђивање усклађености одређених законодавно-правних решења са применом у пракси других важећих прописа која се тичу управљања отпадом. Примена тих прописа у пракси је показала да је неопходно предложити одређене измене закона. То се односи на нпр. прецизирање који оператери управљања отпадом који подлежу интегрисаној дозволи, до добијања те дозволе треба да прибаве дозволу која се издаје на основу овог закона. У поступку издавања дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада неопходно је да предвидети да се уз захтев поред решења о давању сагласности на процену утицаја на животну средину достављају и акт о ослобађању од обавезе израде процене утицаја на животну средине. Такође, важећим законом није прописано да општина може издавати дозволе и за третман и одлагање инертног и неопасног отпада на својој територији, као и инспекцијски надзор над извршавањем тих послова. Имајући у виду значај питања која су у пракси показала неопходност њиховог прецизнијег дефинисања сачињен је предлог измена и допуна овог закона. 

Циљ измене и допуне овог закона је:

- поверавање одређених надлежности општини (издавања дозвола за третман и одлагање инертног и неопасног отпада). 

Ови решењем се обезбеђује примена „начела близине у управљању отпадом”, по којем се отпад третира или одлаже што је могуће ближе месту његовог настајања, односно где је произведен да би се у току транспорта отпада избегле нежељене последице на животну средину. Тиме се омогућава ефикасније управљање отпадом на територији општине као јединице локалне самоуправе на чијој је територији тај отпад и настао;

- да се обезбеди ефикасно управљање отпадом на територији две или више јединица локалне које заједнички обезбеђују и спроводе управљање отпадом на својој територији;

- усклађивање одредаба закона које се односе на документацију која се подноси уз захтев за издавање дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада са Законом о процени утицаја на животну средину („Службени гласник РС” бр. 135/04 и 36/09-др. закон), а која поред сагласности на процену утицаја на животну средину, укључује и акт органа о ослобађању од обавезе израде процене утицаја на животну средину;

- прецизирање надлежности Агенције за заштиту животне средине у области успостављања и вођења базе података о отпаду, односно управљања отпадом за потребе годишњег извештавања Министарства о управљању отпадом у складу са преузетим међународним обавезама, као и Европске Агенције за заштиту животне средине; 

- прецизирања услова које мора да испуњава квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање отпадом (неопасан и опасан);

-  дефинисање врста мобилних постројења за која се издаје дозвола за третман отпада;

- прецизирање случајева у којима се не издаје дозвола у складу са овим законом;

- прецизније дефинисана обавеза сакупљача, односно превозника приликом подношења захтева за издавање дозволе;

- обезбеђивање ефикаснијег контролног поступка прекограничног кретања опасног отпада утврђеног потврђеним међународним уговором и прописима ЕУ;

- јачање и проширење поверених послова у погледу вршења инспекцијског надзора над активностима сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и одлагања инертног и неопасног отпада на територији јединице локалне самоуправе;

- проширивање овлашћења инспектора за заштиту животне средине;

- проширивање прекршајне одговорности одговорног лица у имаоцу јавног овлашћења;

- омогућавање да две или више јединица локалне самоуправе у прописаном року испуне обавезе у погледу заједничког обезбеђивања и спровођења управљања отпадом на њиховој територији.  
III. ОбјаШњење основних правних института

Предложена је допуна изузетака од примене закона (слама , пољопривредни и шумски материјали који се користе у пољопривреди, шумарству или за производњу енергије) у складу са Директивом 2008/98/ЕЦ о отпаду (члан 1).

Прецизније је дефинисан израз „третман отпада”, односно прецизирано је разврставање отпада пре третмана (члан 2).

Прописана је обавеза да се управљање отпадом на територији две или више јединица локалне самоуправе врши у складу са регионалним планом и локалним планом управљања отпадом (члан 3)

Прописана је обавеза две или више јединица локалне самоуправе да заједнички обезбеђују и спроводе управљање отпадом, под условима и на начин утврђеним законом, Стратегијом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе. У случају неиспуњавања те обавезе одлуку о томе доноси Влада на предлог министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине (члан 4).
Прописане су надлежности Агенције за заштиту животне средине у области успостављања и вођења базе података, односно информационог система (члан 5).

Утврђују се услови које мора да испуњава квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање отпадом (неопасан и опасан)- члан 6.

Прописано је ко може вршити складиштење, третман и одлагање отпада (члан 7) 

Предложено је брисање овлашћења министра да прописује услове и критеријуме за одређивање локације, техничке и технолошке услове за пројектовање, изградњу и рад постројења за управљање отпадом (постројење за складиштење, постројење за физичко-хемијски третман, постројење за биолошки третман и друга постројења), с обзиром да је за термички третман и одлагање отпада овлашћење садржано у чл. 41. и 42. Закона, а да за остале врсте постројења не постоје прописи ЕУ који ова питања посебно уређују (члан 8).

Утврђено је овлашћење министра да пропише врсте мобилних постројења за која се издаје дозвола за третман (члан 9).

Предвиђено је прописивање случајева у којима се опасан отпад може одложити са другим отпадом, у складу са прописима ЕУ. Предвиђено прописивање случајева у којима се одређене врсте опасног отпада које задовољавају релевантне критеријуме, могу одлагати са другим врстама отпада на другој локацији. Такав опасан отпад неће се депоновати у ћелије предвиђене за биоразградив неопасан отпад у складу са прописиме ЕУ. Изузетак од примене важи и за гипс и азбест (члан 10).

Предвиђа се да се дозвола за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање отпада по одредбама овог закона издаје и за рад постојећих постројења у области управљања отпадом која подлежу издавању интегрисане дозволе (члан 11). 

Прописано је да се општини поверава издавање дозволе за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање инертног и неопасног отпада на њеној територији (члан 12).

Прописани су случајеви у којима се не издаје дозвола у складу са овим законом (члан 13).

Прописано је да се уз захтев за издавање дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада прилаже сагласност на студију о процени утицаја на животну средину или студију о процени утицаја затеченог стања или акт о ослобођењу од обавезе израде процене утицаја на животну средине у складу са законом (члан 14). 

Прописан је садржај захтева за издавање дозволе за сакупљање, односно превоз отпада, пратећа документација која се подноси уз захтев (члан 15);

Прописана је документација која се подноси уз захтев за издавање дозволе за увоз, извоз и транзит отпада, поступање министарства при одлучувању о  издавању дозволе за прекогранично кретање отпада (члан 16).

Предвиђена је обавеза правних лица и предузетника који учествују у промету отпада да Агенцији достављају податке о врсти и количини отпада, укључујући и секундарне сировине које су стављене у промет, на прописан начин. Утврђено је овлашћење министра да пропише методологију за прикупљање тих података (члан 17).

Прописана је обавеза плаћања накнаде Агенцији ради обезбеђивања механизма размене и стављања на располагање података о расположивим и потребним количинама отпада, укључујући секундарне сировине. Утврђено је овлашћење министра да прописује обвезнике и висину накнаде за вођење тих података (члан 18).   
Проширено је овлашћење да се прописом Владе утврђују и критеријуми динамике обрачунавања и плаћања накнаде за пропизводе који после употребе постају посебни токови отпада (члан 19).

Прописано је да се општини поверава вршење инспекцијског надзора над активностима сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и одлагања инертног и неопасног отпада, за које надлежни орган издаје дозволу на основу овог закона (члан 20).

Прописано је овлашћење инспектора за заштиту животне средине (члан 21).

Предвиђена је прекршајна одговорност лица која врше промет отпада, укључујући секундарне сировине, која не достављају податке Агенцији (члан 22).  

Прописана је прекршајна одговорност одговорног лица у имаоцу јавног овлашћења, односно јединици локалне самоуправе (члан 23). 

Прописан је рок за прилагођавање две или више јединица локалне самоуправе у погледу заједничког обезбеђивања и спровођења управљања отпадом на њиховој територији (члан 24). 

Прописан је рок за доношење извршних прописа (члан 25).
Прописано је да одредбе које се подносе на доношење одлуке по захтеву за одобравање увоза, извоза и транзита отпада у подгледу стања прерађивачких капацитета на територији Републике Србије, податке о расположивим и потребним количинама отпада као секундарне сировине које води Агенција, као и необновљивих природних и енергетских ресурса, важе до тренутка приступања Републике Србије Светској трговинској организацији (члан 26). 
Прописано је супање на снагу овог закона (члан 27).

IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 

Одређивање проблема које закон треба да реши

Постројења која подлежу издавању интегрисане дозволе

На основу Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања и Уредбе о утврђивању Програма динамике подношења захтева за издавање интегрисане дозволе предвиђени су рокови у оквиру који се подносе захтеви за издавање интегрисане дотволе по врстама активности постојећих постројења (од новембра 2009. до марта 2014. године), и то:

1. Индустрија минерала - Постројења за производњу цементног клинкера у ротационим пећима, производног капацитета (децембар 2009. године - фебруар 2010. године)

2. Индустрија минерала - Постројења за производњу креча у ротационим пећима (март 2010. године - април 2010. године)


3. Индустрија минерала - Постројења за израду стакла, укључујући стаклена влакна, Постројења за топљење минералних материја, укључујући производњу минералних влакана, Постројења за производњу керамичких производа печењем, а нарочито црепа, цигле, ватросталне опеке, плочица, керамичког посуђа или порцелана (мај 2010. године - септембар 2010. године)


4. Остале активности 

- Постројења за прераду хране, укључујући кланице, третман и обраду одређена за производњу прехрамбених производа, постројења за одлагање и рециклажу животињских трупла и животињског отпада, постројења за товљење живине или свиња (октобар 2010. године - март 2011. године):
5. Остале активности  (април 2011. године - септембар 2011. године):
- Постројења за прераду хране, постројења за одлагање и рециклажу животињских трупла и животињског отпада, постројења за товљење живине или свиња 



- Индустријски погони за производњу (а) пулпе из дрвета или других влакнастих материјала; (б) папира и картона
- Постројења за предтретман (операције као што су прање, бељење итд.) или бојење предива или текстила
- Постројења за штављење коже и финалних производа

- Постројења за производњу угљеника или електрографита, инсинерацијом или графитизацијом.

6. Производња и прерада метала (октобар 2011. године - март 2012. године) 


7. Хемијска индустрија (април 2012. године - децембар 2012. године)

8.  Производња енергије (јануар 2013. године - децембар 2013. године)


9. Индустрија минерала - Постројења за производњу азбеста и производа на бази азбеста; Остале активности - Постројења за површинску обраду материјала, предмета или производа коришћењем органских растварача, посебно за одећу, штампање, превлачење, одмашћивање, водоотпорност, бојење, чишћење или импрегнацију (јануар 2014. године - март 2014. године)  

На основу Прелиминарне листе постојећих постројења за која се издају интегрисане дозволе у Републици Србији постоји 182 постојећа постројења, и то: - eнергетски сектор – 29 постројења; производња и прерада метала – 26 постројења; минерална индустрија -36 постројења; хемијска индустрија -19 постројења; управљање отпадом – 4 постројења; остале активности – 68 постројења. 
Листа постојеих постројења је урађена на основу Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине и Уредбе о врстама активности и постројења за које се издаје интегрисана дозвола. Сва постројења и активности која се не налазе на Прелиминарној листи, а сходно Уредби о врстама активности и постројења за које се издаје интегрисана дозвола („Службени гласник РС”, број 84/05) подлежу обавези прибављања интегрисане дозволе, дужни су да се обрате надлежном органу за издавање дозволе. 

У току је припрема захтева за издавање интегрисане дозволе за постројења за производњу цементног клинкера у ротационим пећима, производног капацитета.


Имајући у виду велики број постојећих постројења за која се издаје интегрисана дозвола, као и важеће решење по којем се дозволе за управљање отпадом на основу Закона о управљању отпадом издају само за обављање активности које не подлежу издавању интегрисане дозволе, као и динамику издавања интегрисаних дозвола до 2015. године, уочава се празнина у погледу непокривености постојећих IPPC постројења дозволама за управљање отпадом.   

Надлежност општина 

Сакупљени отпад јавна комунална предузећа директно транспортују на најчешће неадекватну депонију (сметлиште) где се отпад баца на неконтролисани начин, без прекривања или сабирања односно поштовања минималних мера заштите здравља становништва. У начину сакупљања констатују се: велике варијације у дневној маси, запремини и саставу комуналног отпада; неправилан начин коришћења контејнера; неадекватна расположивост контејнера. Општински отпад се без било каквог третмана одлаже на депонију. Нема санитарних депонија (уз пар изузетака). И поред тога што постоје одговарајући услови за компостирање (велики садржај органског отпада) компостирање се не врши. Иако је примарна рециклажа (сепарација отпада на месту настајања) нормативно регулисана у Републици, чиме је предвиђено раздвајање хартије, стакла и металне амбалаже у посебно обележене контејнере, наведени систем не функционише. Рециклажа комуналног отпада се не обавља организовано. Према статистичким подацима постоји регистровано око 80 организација са приватним капиталом које се баве пословима рециклаже. Данас у Републици Србији има 180 званичних депонија-сметлишта не рачунајући велики број дивљих сметлишта. Сакупљени отпад се углавном  одлаже на депонију која се налази на територији општине. Од свих локалних јединица једино се знатно разликује Београд  (11 општина користи депонију у Винчи). 

На основу важећег Закона о управљању отпадом предвиђено је да надлежни орган за издавање дозволе води регистар издатих дозвола и да податке из регистра доставља, у оквиру годишњег извештаја о управљању отпадом, Агенцији за заштиту животне средине  до 31. марта текуће године за претходну годину. Подаци о издатим дозволама од дана ступања на снагу закона су јавни.  Важећим Законом о управљању отпадом и Законом о комуналним делатностима  као и подзаконским прописима не обезбеђује се организован и целовит систем управљања отпадом на нивоу јединице локалне самоуправе, односно постојеће стање указује на следеће проблеме:

· парцијална надлежност општина у погледу управљања неопасним и инертним отпадом;

· недостатак целовитог система правног уређивања управљања неопасним и инертним отпадом на територији општина;

· неусклађеност надлежности у погледу управљања неопасним и инертним отпадом на нивоу града, града Београда, односно општина;

· непрецизна надлежност Агенције за заштиту животне средине која се односи на вођење и прикупљање података о расположивим и потребним количинама отпада, укључујући секундарне сировине; 

· недостатак обавезе две или више јединица локалне самоуправе да заједнички обезбеде и спроводе управљање отпадом у складу са законом, Стратегијом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе доводи до неудруживања јединица локалне самоуправе у складу са Стратегијом којом су утврђени региони управљања отпадом;

· непрецизне надлежности у погледу услова које мора да испуњава квалификовано лице одговорно за управљање отпадом (досадашње решење неповољно је за произвођаче отпада, односно оператере постројења за складиштење, третман и одлагање отпада имајући у виду да не предвиђа различите услове које мора да испуњава квалификовано лице за управљање неопасним отпадом у односу на квалификовано лице које управља опасним отпадом) ; 

· недостатак овлашћења инспекције за заштиту животне средине у случајевима када се доводи у питање обезбеђивање и спровођење управљања отпадом на територији две или више јединица локалне самоуправе, укључујући и одговарајућу прекршајну одговорност у таквим случајевима.

Надлежност Агенције за заштиту животне средине

Имајући у виду да је у складу са важећим Законом о управљању отпадом  Агенција за заштиту животне средине преузела послове, предмете, архиву и другу стручну документацију Агенције за рециклажу, опрему и средства за рад, као и запослене, а да је наведене послове Агенција за рециклажу обављала до престанка рада, односно да их Агенција за заштиту животне средине континуирано обавља, оцењено је целисходном да се прецизирају наведене надлежности. 

Захтев за издавање дозволе

Важећим Законом о управљању отпадом је прописано да се уз захтев за издавање дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада поред прописане документације, подноси и сагласност на студију о процени утицаја на животну средину или студију о процени затеченог стања, у складу са законом. Имајући у виду да Закон о процени утицаја на животну средину прописује да надлежни орган може донети акт о ослобађању од обавезе израде процене утицаја на животну средину, неопходно је допунити важеће решење у постојећем закону. Пракса у издавању дозвола за сакупљање и транспорт указала је на потребу прецизирања садржаја захтева и документације која се подноси уз захтев за издавање дозволе.
Услови за прекогранично кретање отпада

Важећим Законом о управљању отпадом није прописан контролни поступак који министарство спроводи приликом издавања дозвола за увоз, извоз и транзит отпада. Предложена решења су у прилагођавања контролног поступка прекограничног кретања са захтевима из Директиве ЕЗ 1013/2006 о прекограничном кретању отпада. 

Циљ који се законом постиже

Предложена решења су израз изналажења решења да се рад постојећих IPPC постројења обезбеди дозволама за управљање отпадом до издавања интегрисане дозволе. Законом се прописује услов издавања дозвола за рад постојећих IPPC постројења у области управљање отпадом у складу са Директивом Савета 2006/12/ЕЗ о отпаду, Директивом Савета 96/61/ЕЗ о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине, Директивом Савета 1013/2006/ЕЗ о прекограничном кретању отпада. 

Предложеним решењима врше се измене и допуне одредаба важећег закона у правцу: 

· прецизирања надлежности Агенције за заштиту животне средине у области вођења базе података о отпаду за потребе информационог система заштите животне средине;

· попуњавања празнина у погледу покривености постојећих IPPC постројења дозволама за управљање отпадом;
· прецизирања надлежности општине у области целовитог управљања неопасним и инертним отпадом, односно поверавање надлежности у области издавања дозвола за складиштење, третман и одлагање неопасног и инертног отпада који настаје на њеној територији;
· обезбеђивања организације управљања отпадом (од настајања отпада до његовог одлагања) – (Директива Савета 2006/12/ЕЗ о отпаду);

· прецизирања надлежности општине, односно поверавања инспекцијског надзора општина над целовитим управљањем неопасним и инертним отпадом који настаје на њеној територији;

· прецизног прописивања документације која се подноси уз захтев за издавање дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада;

· прецизирање мобилних постројења за која се издаје дозвола, захтева за издавање дозволе за управљање отпадом;

· могућности прецизирања случајева одлагања опасног отпада са другим врстама отпада у извршном пропису којим се уређује одлагање отпада на депоније (такав отпад је отпад прихватљив за разне врсте депонија: нпр. стабилни нереактивни опасни отпади – члан 6. тачка (с) (iii) Директиве Савета 99/31/ЕЗ о депонијама отпада, гипс и азбест – Одлука Савета 2003/33/ЕЗ Директива о критеријумима и поступцома за прихватање отпада у складу са чланом 16. и Прилогом II Директиве Савета 99/31/ЕЗ;
· прецизирање надлежности у погледу услова које мора да испуњава квалификовано лице одговорно за управљање отпадом (диференцирање услова када је реч о неопасном, односно опасном отпаду, као и обазбеђивање да правна лица и предузетници који подлежу добијању дозволе за управљање отпадом имају најмање једно квалификовано лице одговорно за управљање неопасним и/или опасним отпадом);

· прописивања елемената контролног поступка прекограничног кретања отпада (Директива Савета 1013/2006/ЕЗ о прекограничном кретању отпада).
Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема?

Питања која су предмет измена и допуна Закона су системске природе и њихово решавање је могуће једино законом којим се ова питања уређују. То се посебно односи на надлежност Агенције за заштиту животне средине у области управљања отпадом, јединица локалне самоуправе у области планирања управљања отпадом, издавања дозвола, прекогранично кретање отпада, инспекцијски надзор, казне.  Такође, и када се ради о материји која се тиче два закона важи исти приступ. То се пре свега односи на чињеницу да Законом о управљању отпадом и Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања прописано издавање дозвола за управљање отпадом, односно дозвола за рад постројења за која се издаје интегрисана дозвола, као и с обзиром на природу проблема - системско уређивање издавања дозвола, које се може само законом уредити, не постоје друге могућности за решавање наведених проблема.

Зашто је доношење закона најбоље решење проблема?

Материја којом се целовито уређује област управљања отпадом не може се устројити без постојања законског акта који би дао основ за за уређивање права и обавезе општина, привредних субјеката и других правних лица области управљања отпадом, од његовог настајања до коначног одлагања, а ради остваривања постављених циљева.

На кога ће и како утицати решења предложена у закону?

Закон ће имати позитиван утицај на:

1) јединице локалне самоуправе –у погледу заједничког обезбеђивања и спровођења управљања отпадом на њиховој територији; 

2) увознике и извознике отпада - јасним прецизирањем захтева који се односе на увоз, извоз и транзит отпада;

3) произвођаче, односно оператера постројења за складиштење, третман и одлагање отпада - у погледу квалификованог лица одговорног за управљање отпадом;    

4) оператере постројења за која се издаје интегрисана дозвола - јасним утврђивањем обавезе да до добијања интегрисане дозволе прибаве дозволу за управљање отпадом (сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање);

5) општине – јасним утврђивањем надлежности општине да издаје дозволе за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање инертног и неопасног отпада на њеној територији;

6) надлежни орган за издавање дозволе – прецизирањем случајева када се не издаје дозвола, врста мобилних постројења за која се врши термички третман отпада, садржаја захтева за издавање дозволе за сакупљање, односно транспорт и пратеће документације;

7) Агенцију за заштиту животне средине – прецизирањем надлежности у области успостављања и вођења базе података о отпаду, укључујући секундарне сировине, којом се обезбеђује размена и стављање на располагање тих података електронским путем.

Предложеним решењима у закону обезбеђује се одговорност свих горе наведених субјеката у области управљања отпадом. 

Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима и привреди, посебно малим и средњим предузећима?

Постројења за које се издаје интегрисана дозвола сносиће трошкове припреме и прикупљања документације за добијање дозволе за управљање отпадом. Добијање наведене дозволе олакшаће тим постројењима припрему и прикупљање документације за издавање интегрисане дозволе. Трошкови управљања отпадом утврђују се према количини и својствима отпада у складу са начелом „загађивач плаћа” односно обухватају: трошкове одвојеног сакупљања отпада; трошкове превоза отпада; трошкове других мера управљања отпадом које нису покривене приходом оствареним прометом отпада; трошкове уклањања отпада који је непознато лице одложило изван депоније; трошкове пројектовања и изградње постројења за складиштење, третман и одлагање отпада, трошкове рада постројења, трошкове затварања, његовог накнадног одржавања након престанка његовог рада. 

Произвођач или власник отпада сноси трошкове сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и одлагања отпада у складу са законом. Домаћинства сносе трошкове у складу са прописима којима се уређују комуналне делатности. Цене услуга које се обављају за кориснике из привреде ће се утврђивати на такав начин да  покрију укупне трошкове пословања (пуну цену коштања), па и остваривања прихватљиве стопе добити. То је такође предуслов за власничку и структурну трансформацију сектора. У прилог томе иде досадашњи ниво цена ових услуга који је био занемарљув у структури расхода домаћинстава (мање од 1% месечно). За сектор привреде ефикаснија је примена комбинованог критеријума (врста, запремина, карактеристике отпада, удаљеност од депоније и др).   

Да ли позитивни ефекти доношења закона оправдавају трошкове његове примене? 

Свакако, трошкови припреме и прикупљања документације за издавање дозволе за управљање отпадом су у функцији издавања интегрисане дозволе, јер ће оператер постројења ту документацију употребити и поднети и у поступку издавања интегрисане дозволе. Складиштењем, третирањем или одлагањем отпада што је могуће ближе месту његовог настајања остварује се примена начела„ близине и регионалног приступа управљању отпадом”, утврђеног овим законом. Потенцијални трошкови третмана и одлагања се морају рефлектовати у цени производа и наплатама везаним за управљање отпадом. С обзиром на циљеве које би требало овим законом остварити који су постављени у јавном интересу, односно у интересу очувања здравља грађана и животне средине у целини, те позитивни ефекти доношења закона оправдавају трошкове.  

Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?

Имајући у виду да се овим изменама и допунама Закона само прецизирају одређена питања управљања отпадом, овај закона својим материјално-правним решењима не утиче битно на спровођење принципа тржишне конкурентности и либерализације тржишта услуга који су Законом установљени. Ефикасна примена закона подразумева предузимање мера за реорганизацију постојећих предузећа, у циљу бољег и ефикаснијег пословања. Промена својинске структуре комуналних предузећа, посебно оних која имају карактер природног монопола, не обавља се на почетку процеса трансформације, пошто је монопол у комуналном власништву лакше контролисати и регулисати од приватног монопола. Далеко је важније унети елементе конкуренције и либерализовати тржишта услуга, које пружају ова предузећа. Зато је много ефикасније путем концесионих уговора преносити права на обављање одређених послова, везаних за управљање отпадом, на приватна или мешовита предузећа, него приватизовати класичним методама постојећа комунална предузећа. 

Од суштинске важности за процесе трансформације је увођење конкуренције, где год је то могуће. За ефикасност сектора услуга битно је увести конкуренцију у процесу добијања концесија, као и стално контролисати понашање концесионара. Конкуренција у борби за тржиште, уколико је регуларна, може имати позитивне ефекте. Разни видови BOT аранжмана могу бити корисни у области депоновања и рециклаже отпада. При томе, добијање права на спровођење BOT аранжмана, може бити предмет конкуренције. 

Дугорочно, уводи се могућност да грађани у ширим агломерацијама, као и већи привредни субјекти, бирају најповољнијег вршиоца услуге изношења и депоновања отпада. На тај начин би се увела конкуренција не само у борби за тржиште, већ и на самом тржишту услуга, а цене престале бити предмет регулације. То би водило либерализацији сектора, док би промена својинске структуре предузећа постепено текла, као последица либерализације.  

Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону?

Овим законом не мења битно уређење неког питања из области управљања отпадом. Закон је стављен на сајт Министарства и био доступан јавности. Имајући у виду одређена питања која су се појавила у току спровођења закона оцењено је потребним да се иста прецизирају у тексту закона. Закон је израђен након предлога и сугестија заинтересованих страна (произвођача, увозника и извозника отпада, њихових удружења, оператера постројења за складиштење, третман и одлагање отпада, односно јединица локалне самоуправе) за прецизирањем одредаба важећег закона. Такође, извршено је терминолошко усклађивање одредаба Закона о управљању отпадом са Законом о процени утицаја на животну средину.

Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили разлози доношења закона?

Током примене закона предузеће се законодавне, управне и управно надзорне, институционално-организационе, техничке-оперативне, економске мере и мере јачања јавне свести: 

Законодавне, управне и управно надзорне  мере

· донети извршне прописе за спровођење закона

· унапредити систем издавања дозвола за постројења за управљање отпадом 

· унапредити систем надзора, контроле, изрицања и наплате казни 

Институционалне и организационе мере 

· успостављање сарадње и одговорности више суседних општина за планирање у области управљања отпадом на међуопштинском нивоу 

· вођење обавезног конкурентног тендера за вршење комуналних услуга 

· развијање модела тендера и уговора за вршење услуга управљања отпадом 

Течничке/оперативне
· изградња постројења за третман неопасног и инертног отпада

Економске мере

· применити нови начин одређивања цена услуга

· започети са давањем концесија приватним и мешовитим правним лицима, пре свега за  послове третмана неопасног и инертног отпада

· извршити либерализацију сектора, увести конкуренцију и право корисника на избор најповољнијег вршиоца услуге, те дерегулисати цене

· приватизовати делатности везане за управљање отпадом, где год је то оправдано 

Развијање јавне свести 

· увођење формално-правног механизма као што је стицање квалификација и професионалних стандарда у област управљања отпадом

· стицање и унапређивање образовања и обуке лица која управљају отпадом, технолога и оперативаца

· развој и имплементација програма за сталну комуникацију са свим учесницима у управљању отпадом, посебно произвођачима

            V. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџетa Републике Србије. 
VI. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О УПРАВЉАЊУ ОТПАДОМ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 
Изузеци од примене 

Члан 4. 

Одредбе овог закона не примењују се на: 

1)
радиоактивни отпад; 

2)
гасове који се емитују у атмосферу; 

3)
отпадне воде, осим течног отпада; 

4)
муљ из канализационих система и садржај септичких јама, осим муља из постројења за третман муља; 

5)
отпад животињског порекла (лешеви животињског порекла и њихови делови и саставни делови животињског тела који нису намењени или безбедни за исхрану људи, као и конфискат) из објеката за узгој, држање, клање животиња, као и из објеката за производњу, складиштење и промет производа животињског порекла, фекалне материје са фарми и друге природне, неопасне супстанце које се користе у пољопривреди; 

6)
отпад из рударства који настаје истраживањем, ископавањем, прерадом и складиштењем минералних сировина, као и јаловина из рудника и каменолома; 

7)
отпад који настаје при тражењу, ископавању, превозу и коначној обради или уништавању минско-експлозивних и других бојних средстава и експлозива; 

8) слама и други неопасан пољопривредни или шумски материјал који се налази у природи и користи у пољопривреди, шумарству или за производњу енергије из такве биомасе поступцима или методама које немају штетан утицај на животну средину и не угрожавају здравље људи.
Значење израза 

Члан 5. 

Изрази употребљени у овом закону имају следеће значење: 

35)
третман отпада обухвата физичке, термичке, хемијске или биолошке процесе укључујући и разврставање отпада, који мењају карактеристике отпада са циљем смањења запремине или опасних карактеристика, олакшања руковања са отпадом или подстицања рециклаже и укључује поновно искоришћење и рециклажу отпада; 

35)
третман отпада обухвата физичке, термичке, хемијске или биолошке процесе укључујући и разврставање отпада пре третмана, који мењају карактеристике отпада са циљем смањења запремине или опасних карактеристика, олакшања руковања са отпадом или подстицања рециклаже и укључује поновно искоришћење и рециклажу отпада;

Регионални план управљања отпадом 

Члан 12. 

Скупштине две или више јединица локалне самоуправе на чијим територијама укупно живи најмање 200.000 становника доносе, по прибављеној сагласности министарства, а за територију аутономне покрајине надлежног органа аутономне покрајине, регионални план управљања отпадом, којим се дефинишу заједнички циљеви у управљању отпадом у складу са Стратегијом. 

Регионални план управљања отпадом може се донети и за територије општина на којима живи мање од 200.000 становника по претходно израђеној студији оправданости за доношење регионалног плана на коју сагласност даје министарство, односно надлежни орган аутономне покрајине. 

Поступак израде и доношења регионалног плана из ст. 1. и 2. овог члана уређује се споразумом скупштина јединица локалне самоуправе, у складу са законом. 

Управљање отпадом на територији две или више јединица локалне самоуправе из ст. 1. и 2. овог члана врши се у складу са регионалним и локалним планом управљања отпадом.
Заједничко управљање отпадом јединица локалне самоуправе 

Члан 21. 

Две или више јединица локалне самоуправе могу заједнички обезбедити и спроводити управљање отпадом, уколико је то њихов заједнички интерес, под условима утврђеним законом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе. 

Две или више јединица локалне самоуправе заједнички обезбеђују и спроводе управљање отпадом, под условима и на начин утврђеним законом, Стратегијом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе. 

Споразумом из става 1. овог члана скупштине јединица локалне самоуправе уређују нарочито: међусобна права и обавезе у обезбеђивању услова за обављање делатности и рад постројења за управљање отпадом на подручјима тих јединица локалне самоуправе, права и обавезе комуналног предузећа, односно другог правног или физичког лица у обављању те делатности, начин доношења одлука у случају несагласности јединица локалне самоуправе о појединим питањима везаним за делатности управљања отпадом, као и друга питања од значаја за организацију и спровођење управљања отпадом.
У случају да две или више јединица локалне самоуправе не обезбеде и не спроводе управљање отпадом под условима и на начин утврђен у ставу 1. овог члана, одлуку о заједничком обезбеђивању и спровођењу управљања отпадом на територији тих јединица локалних самоуправа, на предлог министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине, доноси Влада.

Агенција за заштиту животне средине 

Члан 22. 

Агенција за заштиту животне средине (у даљем тексту: Агенција) води и ажурира базу података о управљању отпадом у информационом систему заштите животне средине, у складу са законом којим се уређује заштита животне средине. 

Агенција за заштиту животне средине (у даљем тексту: Агенција) обавља послове који се односе на:

1) вођење и ажурирање базе података о управљању отпадом у информационом систему заштите животне средине, у складу са законом којим се уређује заштита животне средине;

2) вођење података о расположивим и потребним количинама отпада, укључујући секундарне сировине, размену и стављање на располагање тих података електронским путем;
3) извештавање о управљању отпадом, у складу са преузетим међународним обавезама.
Квалификовано лице одговорно за стручни рад 

Члан 31. 

Квалификовано лице одговорно за стручни рад може бити лице које: 

1)
није кажњавано за било које кривично дело; 

2)
има завршенe основне академске студије у трајању од четири године или дипломске академске студије у природно-математичким или техничко-технолошким наукама, са обављеним приправничким стажом.

Правно лице које обавља послове управљања опасним отпадом мора имати најмање једног запосленог са високим образовањем стеченим на дипломским академским студијама, са више од три године радног искуства на тим пословима.

Квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање неопасним отпадом је лице које:

3) није кажњавано за било које кривично дело;

4) има најмање средњу стручну спрему, са обављеним приправничким стажом.

Квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање опасним отпадом је лице које:

3) није кажњавано за било које кривично дело;

4) има завршенe основне академске студије у трајању од четири године или дипломске академске студије у природно-математичким, медицинским или техничко-технолошким наукама и да има најмање три године радног искуства.


Правно лице и предузетник који обавља послове управљања отпадом мора имати најмање једно стално запослено квалификовано лице одговорно за стручни рад за управљање НЕОПАСНИМ И /ИЛИ ОПАСНИМ отпадом.
Постројење за управљање отпадом 

Члан 33. 

Складиштење, третман или одлагање отпада може вршити: 

1)
привредно друштво, предузеће или друго правно лице које је основано за вршење делатности складиштења, третмана или одлагања отпада, у складу са законом; 

2)
правно лице на основу дозволе и уговора о обављању делатности од локалног значаја закљученог са јединицом локалне самоуправе, у складу са законом. 

1)
привредно друштво, предузеће или друго правно лице, односно предузетник које који обавља делатност складиштења, третмана или одлагања отпада, у складу са законом; 

2)
правно лице или предузетник на основу дозволе и уговора о обављању делатности од локалног значаја закљученог са јединицом локалне самоуправе, у складу са законом.
Концесијом се може стећи право обављања делатности управљања отпадом, односно изградње, коришћења и одржавања постројења за управљање отпадом, у складу са законом којим се уређују концесије.

Изградња и рад постројења за управљање отпадом мора бити у складу са одредбама овог закона, закона којим се уређује изградња објеката и другим законима. 

Постројење за управљање отпадом не може да започне са радом пре добијања дозволе за управљање отпадом у складу са овим законом. 

У постројењима за управљање отпадом отпад се може складиштити, третирати или одлагати само у складу са издатом дозволом. 

Локација за изградњу и рад постројења 

Члан 34. 

Једна или више јединица локалне самоуправе одређују локацију за изградњу и рад постројења за складиштење, третман или одлагање отпада на својој територији, под условима утврђеним законом, као и споразумом из члана 21. став 2. овог закона ако више скупштина јединица локалне самоуправе заједно одлучују о локацији постројења за управљање отпадом. 

У случају несагласности јединица локалне самоуправе у погледу одређивања локације постројења за управљање отпадом, одлуку о локацији, на предлог министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине, доноси Влада.

У случају изградње постројења за третман или одлагање опасног отпада, министарство доноси одлуку о локацији, у складу са законом и по претходно прибављеном мишљењу јединице локалне самоуправе, односно и аутономне покрајине за постројења која се граде на њеној територији. 

При одређивању локација за изградњу и рад постројења за управљање отпадом узимају се у обзир нарочито: 

1)
количине и врсте отпада;

2)
начин складиштења, третмана или одлагања отпада, односно врсте објеката и постројења; 

3)
геолошка, хидролошка, хидрогеолошка, топографска, сеизмолошка и педолошка својства земљишта и микроклиматске карактеристике подручја;

4)
близина заштићених природних добара и одлике предела.

Министар прописује ближе услове и критеријуме за одређивање локације, техничке и технолошке услове за пројектовање, изградњу и рад постројења за управљање отпадом (постројење за складиштење, постројење за физичко-хемијски третман, постројење за биолошки третман и друга постројења).
Третман отпада 

Члан 37. 

Третман отпада обавља се применом најбољих доступних техника и технологија у складу са овим законом. 

Постројења и опрема за третман отпада могу бити стационарна или мобилна. 

Третман отпада у стационарном или мобилном постројењу врши се у складу са дозволом за третман издатом на основу овог закона.

За третман отпада у мобилном постројењу прибавља се и одобрење за локацију које издаје јединица локалне самоуправе, као и друге дозволе, сагласности или исправе у складу са овим законом и другим прописима. 
Министар прописује врсте мобилних постројења за које се издаје дозвола за третман отпада. 

Одлагање отпада на депонију

Члан 42. 

Одлагање отпада на депонију врши се ако не постоји друго одговарајуће решење, у складу са начелом хијерархије управљања отпадом. 

Отпад се одлаже на депонију која испуњава техничке, технолошке и друге услове и захтеве, у складу са дозволом издатом на основу овог закона. 

Пре одлагања, оператер на депонији обезбеђује проверу допремљеног отпада, односно његову идентификацију према врсти, количини и својствима, кроз утврђивање масе отпада и контролу пратеће документације пре преузимања. 

Отпад се пре одлагања третира у складу са одредбама овог закона и других прописа. 

Депоније отпада се деле у три класе, у зависности од врсте отпада који се на њима одлаже, и то: 

1)
депоније за инертан отпад; 

2)
депоније за неопасан отпад; 

3)
депоније за опасан отпад. 

Заједничко одлагање опасног отпада са другим врстама отпада на истој локацији није дозвољено, осим у случајевима утврђеним посебним прописом. 

Влада ближе прописује: 

1)
услове и критеријуме за одређивање локације, техничке и технолошке услове за пројектовање, изградњу и рад депонија отпада;

2)
врсте отпада чије је одлагање на депонији забрањено, количине биоразградивог отпада које се могу одложити, критеријуме и процедуре за прихватање или неприхватање, односно одлагање отпада на депонију, начин и процедуре рада и затварања депоније; 

3)
садржај и начин мониторинга рада депоније, као и накнадног одржавања после затварања депоније. 

Издавање и врсте дозвола 

Члан 59. 

За обављање једне или више делатности у области управљања отпадом прибављају се дозволе, и то: 

1)
дозвола за сакупљање отпада; 

2)
дозвола за транспорт отпада; 

3)
дозвола за складиштење отпада; 

4)
дозвола за третман отпада; 

5)
дозвола за одлагање отпада. 

За обављање више делатности једног оператера може се издати једна интегрална дозвола. 

Дозвола за сакупљање и транспорт опасног отпада издаје се у складу са овим законом и другим прописима.

Дозволе из ст. 1. и 2. овог члана издају се за обављање делатности у области управљања отпадом за које се, према прописима којима се уређује интегрисано спречавање и контрола загађивања животне средине, не издаје интегрисана дозвола, КАО И ЗА РАД ПОСТОЈЕЋИХ ПОСТРОЈЕЊА У ОБЛАСТИ УПРАВЉАЊА ОТПАДОМ КОЈА ПОДЛЕЖУ ИЗДАВАЊУ ИНТЕГРИСАНЕ ДОЗВОЛЕ
Против решења којим је издата дозвола из става 4. овог члана оператер може изјавити жалбу у року од 15 дана од дана пријема решења. 

Надлежност за издавање дозвола 

Члан 60. 

Дозволе за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање опасног отпада, дозволу за третман инертног и неопасног отпада спаљивањем и дозволу за третман отпада у мобилном постројењу издаје министарство. 

Дозволе за складиштење, третман и одлагање инертног и неопасног отпада на територији више јединица локалне самоуправе издаје министарство, а на територији аутономне покрајине надлежни орган аутономне покрајине. 

Аутономној покрајини поверава се издавање дозвола за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање отпада за све активности на територији аутономне покрајине и за сва постројења за која дозволу за изградњу издаје надлежни орган аутономне покрајине.

Граду, односно граду Београду поверава се издавање дозволе за сакупљање, транспорт, складиштење, третман и одлагање инертног и неопасног отпада на територији града, односно града Београда. 

Општини се поверава издавање дозволе за сакупљање и транспорт инертног и неопасног отпада на њеној територији, као и издавање дозволе за привремено складиштење инертног и неопасног отпада на локацији произвођача, односно власника отпада. 

ОПШТИНИ СЕ ПОВЕРАВА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛЕ ЗА САКУПЉАЊЕ, ТРАНСПОРТ, СКЛАДИШТЕЊЕ, ТРЕТМАН И ОДЛАГАЊЕ ИНЕРТНОГ И НЕОПАСНОГ ОТПАДА НА ЊЕНОЈ ТЕРИТОРИЈИ.”

Изузеци 

Члан 61. 

Дозвола се не издаје за: 

1)
кретање отпада унутар локације произвођача отпада; 

2)
контејнере за отпад из домаћинства на јавним местима; 

3)
места на којима се складишти мање од 10 тона инертног отпада; 

4)
места на којима се складишти мање од 2 тоне неопасног отпада. 

3)
складишта капацитета мање од 10 тона инертног отпада; 

4)
складишта капацитета мање од 2 тоне неопасног отпада.
5) механичку припрему неопасног отпада за транспорт (пресовање, балирање, сецкање и др.).
За места на којима се складишти инертни и неопасни отпад из става 1. тач. 3) и 4) овог члана, издаје се потврда о изузимању од обавезе прибављања дозволе. 

Захтев за изузимање од обавезе прибављања дозволе садржи нарочито: 

1)
податке о оператеру; 

2)
податке о постројењу и локацији; 

3)
податке о капацитету постројења;

4)
сагласност на процену ризика по здравље људи и животну средину и план заштите од удеса ако је оператер у обавези да такву сагласност прибави.

Министар ближе прописује садржину потврде из става 2. овог члана. 

Захтев за издавање дозволе 

Члан 62. 

Оператери постројења за складиштење, третман и одлагање отпада подносе захтев за издавање дозволе. 

Захтев за издавање дозволе из става 1. овог члана садржи: 

1)
податке о подносиоцу захтева; 

2)
податке о постројењу и локацији; 

3)
податке о капацитету постројења; 

4)
податке о врсти, количини и пореклу отпада; 

5)
методе и технологије које ће се користити; 

6)
податке о опреми и уређајима који ће се користити; 

7)
број запослених и њихове квалификације; 

8)
податке о квалификованом лицу одговорном за стручни рад. 

Уз захтев за издавање дозволе из става 1. овог члана, оператер прилаже следећу документацију: 

1)
потврду о регистрацији; 

2)
радни план постројења за управљање отпадом; 

3)
план заштите од удеса и оверен елаборат заштите од пожара, у складу са законом;

4)
план за затварање постројења; 

5)
изјаву о методама третмана или одлагања отпада; 

6)
изјаву о методама третмана и одлагања остатака из постројења; 

7)
сагласност на студију о процени утицаја на животну средину или студију о процени утицаја затеченог стања, у складу са законом; 

7) САГЛАСНОСТ НА СТУДИЈУ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ ИЛИ СТУДИЈУ О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА ЗАТЕЧЕНОГ СТАЊА ИЛИ АКТ О ОСЛОБОЂЕЊУ ОД ОБАВЕЗЕ ИЗРАДЕ ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ;

8)
копије одобрења и сагласности других надлежних органа, издатих у складу са законом;

9)
финансијске и друге гаранције или одговарајуће осигурање за случај удеса или штете причињене трећим лицима; 

10)
потврду о уплати одговарајуће административне таксе. 

Надлежни орган за издавање дозволе за складиштење, третман и одлагање отпада, по потреби, може захтевати додатне податке, информације или документацију за издавање дозволе. 

Министар прописује образац захтева за издавање дозволе из става 1. овог члана. 

Дозвола за сакупљање и транспорт отпада 

Члан 70. 

Дозвола за сакупљање и/или транспорт отпада издаје се лицу регистрованом за обављање делатности сакупљања, односно лицу које има својство превозника у складу са законима којима се уређује превоз у јавном саобраћају, односно домаћем превознику, у складу са законима којима се уређује међународни јавни превоз, осим: 

1)
ако сам произвођач отпада транспортује отпад у постројење за управљање отпадом које за то има дозволу, користећи своја транспортна средства, а количине отпада не прелазе 1000 килограма по једној пошиљци, искључујући опасан отпад; 

2)
за лице које преноси отпад из домаћинства у контејнере, центре за сакупљање или у постројење за управљање отпадом или враћа амбалажу или искоришћене производе произвођачу или продавцу;

3)
за физичка лица, односно индивидуалне сакупљаче отпада, који су код надлежног органа јединице локалне самоуправе регистровани за сакупљање разврстаног неопасног отпада. сакупљају разврстан неопасан отпад на територији јединице локалне самоуправе.
Захтев за издавање дозволе из става 1. овог члана садржи податке о подносиоцу захтева, регистрацији за обављање делатности, врсти и количини отпада, локацији и опреми за сакупљање, превозним средствима и друге податке на захтев надлежног органа за издавање дозволе. 

Дозволом из става 1. овог члана утврђују се обавезне мере поступања приликом сакупљања, односно транспорта инертног, неопасног и опасног отпада, у складу са одредбама овог закона и других прописа. 

Дозвола из става 1. овог члана издаје се на период од пет година и може се обновити. 

Ако правно или физичко лице из става 1. овог члана не поступа у складу са условима прописаним дозволом, надлежни орган за издавање дозволе доноси решење о одузимању дозволе, у складу са чланом 67. овог закона. 

Увоз, извоз и транзит отпада 

Члан 72. 

Захтев за издавање дозволе за увоз, извоз и транзит отпада подноси се у складу са законом. 

За свако прекогранично кретање отпада, уз захтев за издавање дозволе, министарству се подноси документација која садржи нарочито: 

1)
уговор закључен између увозника и извозника;

2)
доказе о обавештењу и/или одобрењу свих држава кроз које отпад пролази до крајњег одредишта; 

2) општу и посебну документацију која се подноси уз захтев у складу са посебним прописом;
3)
друге доказе и документацију у складу са овим законом и законом којим се уређује заштита животне средине. 

За прекогранично кретање отпада подносилац захтева обезбеђује одговарајућу финансијску гаранцију и полису осигурања или други облик осигурања зависно од захтева државе увоза или транзита, у износу који је потребан за трошкове третмана отпада, као и за трошкове санације у случају удеса. 

Министарство доноси одлуку по захтеву за одобравање увоза, извоза и транзита отпада на основу чињеница садржаних у документацији која се подноси уз захтев, при чему посебно узима у обзир:

8)  да ли је увоз/извоз отпада забрањен за потребе поновног искоришћења или одлагања у држави увоза/извоза;

9) да ли држава извоза/транзита/увоза примењује систем обавештавања о прекограничном кретању отпада који није опасан отпад;

10) да ли ће се са отпадом намењеним за поновно искоришћење или одлагање поступати на еколошки прихватљив начин;

11)  да ли се поновно искоришћење врши у постројењима државе увоза која имају нижи стандард третмана за одређену врсту отпада него у држави извоза, узимајући у обзир потребу обезбеђивања одговарајућег функционисања унутрашњег тржишта;

12) стање прерађивачких капацитета на територији Републике Србије, податке о расположивим и потребним количинама отпада као секундарне сировине које води Агенција;

13) заштиту необновљивих природних и енергетских ресурса и примену стандарда заштите животне средине;

14) национални циљеви  прераде за одређене врсте отпада.

Дозвола за увоз, извоз и транзит отпада на чије се прекогранично кретање примењује контролни поступак прописан потврђеним међународним уговором издаје се у року од 60 дана од дана пријема захтева из става 2. овог члана. 

Увоз, извоз и транзит отпада који се обавља у више пошиљки одобрава се за период до 12 месеци. 

Подносилац захтева може затражити дозволу за увоз, извоз и транзит више пошиљки у случају када се ради о отпаду истих физичко-хемијских особина, који се отпрема на исто одредиште преко истих граничних прелаза. 

Извозник, односно увозник је дужан да до 31. марта текуће године достави министарству податке о извршеном извозу, односно увозу отпада за претходну годину.

Ако извозник не достави податке из става 7. овог члана министарство извознику забрањује даљи извоз отпада све док извозник не достави податке и о забрани обавештава орган надлежан за послове царине.

Влада ближе прописује: 

1)
листу опасног отпада чији је увоз забрањен;

2)
листу опасног отпада који се може увозити;

3)
листу опасног отпада чији је извоз и транзит дозвољен;

4)
 листу неопасног отпада чији је увоз, извоз и транзит дозвољен;

5)
листу неопасног отпада за који се не издаје дозвола, са документацијом која прати прекогранично кретање;

6)
садржину, изглед и упутство за попуњавање Обавештења о прекограничном кретању отпада; 

7)
садржину, изглед и упутство за попуњавање Документа о прекограничном кретању отпада.
Извештавање 

Члан 75. 

Произвођач и власник отпада, изузев домаћинства, дужан је да води и чува дневну евиденцију о отпаду и доставља редовни годишњи извештај Агенцији. 


Правна лица, односно предузетници који учествују у промету отпада дужни су да Агенцији достављају податке о врсти и количини отпада, укључујући и секундарне сировине које су стављене у промет, на прописан начин.

Извештај из става 1. овог члана садржи податке о: врсти, количини, пореклу, карактеризацији и класификацији, саставу, складиштењу, транспорту, увозу, извозу, третману и одлагању насталог отпада, као и отпада примљеног у постројење за управљање отпадом. 

Произвођач и власник отпада чува најмање пет година основна документа и податке из извештаја из става 1. овог члана. 

Јединица локалне самоуправу води и чува евиденцију о прикупљеном комуналном отпаду, као и попис неуређених депонија и податке о томе доставља Агенцији.

Агенција чува оригинале извештаја о отпаду најмање 25 година за потребе статистике Републике Србије о производњи отпада. 

Агенција једанпут годишње, најкасније до 31. маја текуће године, као и по потреби, односно на захтев, доставља податке министарству. 

Министар прописује:

1)
образац дневне евиденције и годишњег извештаја о отпаду са упутством за његово попуњавање;

2)
методологију за прикупљање података о саставу и количинама комуналног отпада на територији јединице локалне самоуправе.;

3) методологију за прикупљање података о врстама и количинама отпада, укључујући и секундарне сировине, којe су стављенe у промет.

Одговорност произвођача и власника отпада 

Члан 78.

Произвођач или власник отпада сноси трошкове сакупљања, транспорта, складиштења, третмана и одлагања отпада у складу са законом.

Трошкове уклањања отпада одложеног изван депоније, чије порекло не може да се утврди, односно установи његова везa са произвођачем, односно лицем које га је одложило, сноси јединица локалне самоуправе.

Домаћинства сносе трошкове управљања отпадом у складу са прописима којима се уређују комуналне делатности. 

Правна лица и предузетници који учествују у промету отпада, укључујући секундарне сировине плаћају накнаду ради обезбеђивања механизма размене и стављања на располагање података из члана 22. став 1. тачка 2) које води Агенција.

Средства остварена од накнаде из става 4. овог члана приход су буџета и користе се наменски преко Агенције за потребе функционисања и унапређења информационог система заштите животне средине. 

влада прописује обвезнике и висину накнаде за вођење података о расположивим и потребним количинама отпада, укључујући секундарне сировине, размену и стављање на располагање тих података електронским путем.

Цена услуга за управљање отпадом

Члан 79.

Правно или физичко лице које обавља делатност сакупљања, транспорта, складиштења, третмана или одлагања отпада наплаћује своје услуге према цени утврђеној у складу са законом. 

Цена услуге се одређује у зависности од врсте, количине, карактеристика отпада и учесталости услуге, као и од дужине и услова транспорта отпада и осталих околности које утичу на цену организације управљања отпадом. 

Цена услуге депоновања отпада покрива све трошкове рада депоније, укључујући финансијске гаранције или друге инструменте и процењене трошкове затварања и накнадног одржавања локације за период од најмање 30 година. 

Произвођач или увозник производа који после употребе постају посебни токови отпада, плаћа накнаду.

Произвођач и увозник из става 4. овог члана дужан је да води и чува дневну евиденцију о количини и врсти произведених и увезених производа, односно доставља редовни годишњи извештај Агенцији.

Средства остварена од накнаде из става 4. овог члана приход су буџета Републике Србије и наменски се користе за инвестиционе и оперативне трошкове управљања посебним токовима отпада преко Фонда за заштиту животне средине.

Влада утврђује производе који после употребе постају посебни токови отпада, образац дневне евиденције о количини и врсти произведених и увезених производа и годишњег извештаја, начин и рокове достављања годишњег извештаја, обвезнике плаћања накнаде, критеријуме за обрачун, висину, динамику и начин обрачунавања и плаћања накнаде.
Инспекцијски надзор 

Члан 84. 

Инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих за његово извршавање врши министарство, ако овим законом није друкчије прописано. 

Инспекцијски надзор врши се преко инспектора за заштиту животне средине (у даљем тексту: инспектор) у оквиру делокруга утврђеног овим законом. 

Аутономној покрајини поверава се вршење инспекцијског надзора над активностима управљања отпадом који се у целини обављају на територији аутономне покрајине и радом постројења за управљање отпадом за које надлежни орган аутономне покрајине издаје дозволу на основу овог закона. 

Граду, односно граду Београду поверава се вршење инспекцијског надзора над активностима сакупљања и транспорта инертног и неопасног отпада, односно над радом постројења за складиштење, третман и одлагање инертног и неопасног отпада за које надлежни орган издаје дозволу на основу овог закона. 

Општини се поверава вршење инспекцијског надзора над активностима сакупљања и транспорта инертног и неопасног отпада, као и привременог складиштења инертног и неопасног отпада на локацији произвођача, односно власника отпада, за које надлежни орган издаје дозволу на основу овог закона. 

ОПШТИНИ СЕ ПОВЕРАВА ВРШЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА НАД АКТИВНОСТИМА САКУПЉАЊА, ТРАНСПОРТА, СКЛАДИШТЕЊА, ТРЕТМАНА И ОДЛАГАЊА ИНЕРТНОГ И НЕОПАСНОГ ОТПАДА, ЗА КОЈЕ НАДЛЕЖНИ ОРГАН ИЗДАЈЕ ДОЗВОЛУ НА ОСНОВУ ОВОГ ЗАКОНА.

Овлашћења инспектора 

Члан 86. 

У вршењу послова из члана 85. овог закона инспектор је овлашћен да: 

1)
нареди спровођење плана управљања отпадом и његово ажурирање; 

1а) нареди заједничко обезбеђивање и спровођење управљања отпадом на територији јединица локалне самоуправе;

8)
нареди произвођачу отпада да води и чува прописане евиденције, лицу које врши промет да доставља податке о врсти и количини отпада, укључујући и секундарне сировине које су стављене у промет; 

2. Прекршаји 

Члан 90. 

Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај привредно друштво, предузеће или друго правно лице, ако: 

12)
не води, доставља и чува одговарајуће податке и извештаје (члан 75. ст. 1. и 3) (члан 75. ст. 1, 2. и 4);.
Прекршај одговорног лица у органу државне управе, имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу

Члан 92. 

Новчаном казном од 25.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у органу државне управе, одговорно лице у јединици локалне самоуправе, имаоцу јавних овлашћења, односно овлашћеном правном лицу, ако: 

1) не донесе план управљања отпадом (члан 20. став 1. тачка 1); 
1а) не обезбеди и не спроводи управљање отпадом на територији јединица локалне самоуправе под условима и на начин утврђеним законом, Стратегијом и споразумом скупштина јединица локалне самоуправе (члан 21. став 1);

6)
не води и не чува евиденцију о прикупљеном комуналном отпаду, као и попис неуређених депонија и податке о томе не доставља Агенцији, односно не доставља податке министарству једанпут годишње, односно на захтев, не води податке о врсти и количини отпада, укључујући и секундарне сировине које су стављене у промет (члан 75. ст. 4. и 6 2, 5. и 7); 

И З Ј А В А

О УСКЛАЂЕНОСТИ  ПРОПИСА СА ACQUIS COMMUNITAIRE
1. Овлашћени предлагач прописа - Влада 

Обрађивач - Министарство животне средине и просторног планирања

2. Назив прописа  

Предлог закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом 
Draft Law on Amendments  and Supplements on the  Law on Waste Management
3. Усклађеност прописа са acquis communautaire-om
а) одредбе примарних извора права ЕУ  

УЕЗ, Део Трећи, Наслов XIX, члан 174

б) одредбе секундарних извора права ЕУ 

1. Упутство Европског Парламента и Савета 2006/1013/ЕЦ о кретању отпада 

Regulation (EC) No 2006/1013 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 on shipments of waste Official Journal L 190, 12.7.2006

32006R1013 
делимично усклађено

2. Директива Европског Парламента и Савета 2006/12/EЦ о отпаду од 5. априла 2006 

Directive 2006/12/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on waste,Official Journal L 114, 27.4.2006
32006L0012 

делимично усклађено

2. Директива Европског Парламента и Савета 2008/98/EЦ о отпаду од 19. новембра 2008. године
Directive 2008/98/ec of the Еuropean Parliament and of the Council of 19 november 2008 on waste 
32008L0098

делимично усклађено

3. Директива Савета 96/61/ЕЦ о интегрисаној превенцији и контроли загађења 
Council Directive 96/61/EC concerning integrated pollution prevention and control, Official Journal L 257, 10/10/1996
396L0061 

потпуно усклађено

в) остали извори права ЕУ 

- 

г) разлози за делимичну усклађеност односно неусклађеност
Главне обавезе и одговорности у области управљања отпадом које произилазе из наведених прописа ЕУ уграђене су у текст закона, док је њихова разрада предвиђена кроз доношење подзаконских прописа.

д) рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са acquis communautair

У Предлогу закона о изменама и допунама Закона о управљању отпадом предвиђено је доношење посебних извршних прописа (четири прописа), осим оних која су предвиђена важећим законом. 

Потпуна усклађеност постићи ће се кроз прилагођавање рада привредних субјеката обавезама и одговорностима у области управљања отпадом на начин који ће се детаљно уредити извршним прописима.

4. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност констатовати ту чињеницу.
                                                                 -

5. Да ли су горе наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?

Одређени  извори права ЕУ су преведени (интегрисано спречавање и контрола загађивања), док прописи ЕУ о отпаду, као и прекограничном кретању отпада још увек нису преведени.

6. Да ли је  пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

Важећи закон је преведен на енглески језик. Предлог закона није преведен на неки службени језик ЕУ. 

7. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености

Овим Предлогом закона не мења битно уређење неког питања из области управљања отпадом. Закон је стављен на сајт Министарства, односно јавна расправа у припреми нацрта закона не спроводи се по посебном програму. 

Предлог закона је израђен након предлога и сугестија заинтересованих страна за прецизирањем одредаба важећег закона. Такође, извршено је терминолошко усклађивање одредаба Закона о управљању отпадом са Законом о процени утицаја на животну средину.
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