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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ИЗВРШЕЊУ КАЗНЕ ЗАТВОРА ЗА КРИВИЧНА ДЕЛА ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА
Члан 1.
У Закону о извршењу казне затвора за кривична дела организованог криминала („Службени гласник РС”, број 72/09), у члану 4. став 1. реч: „заводских” замењује се речју: „кривичних”.
Члан 2.

Члан 6. мења се и гласи:
„Запослене из члана 3. и члана 4. став 1. овог закона, уз њихову сагласност или због потреба службе без њихове сагласности, на рад у Посебно одељење упућује директор Управе за извршење кривичних санкција (у даљем тексту: директор Управе), на предлог управника завода у коме се налази Посебно одељење (у даљем тексту: управник завода), на време до шест месеци.

Против решења о упућивању на рад у Посебно одељење, може се изјавити жалба министру надлежном за правосуђе, у року од осам дана од дана пријема решења. Жалба не одлаже извршење решења. 

Запослени који је упућен на рад има право на трошкове превоза, смештаја и исхране, у складу са општим прописима.” 
Члан 3.

У члану 12. ст. 3. и 4. мењају се и гласе:
„Евидентирање података из става 1. овог члана за лица из члана 10. став 1. овог закона врши надлежна организациона јединица у седишту Управе. 


Податке о имовном стању за лица из члана 10. став 1. овог закона, по потреби, на захтев Управе, проверавају министарство надлежно за унутрашње послове и министарство надлежно за послове финансија.”

После става 4. додају се ст. 5. до 8. који гласе:

„Лица из члана 10. став 5. овог закона, као и јавни тужилац, податке из става 1. овог члана достављају Агенцији за борбу против корупције, која врши њихово евидентирање и проверу, у складу са посебним законом.

Безбедносне провере лица из члана 10. ст. 1. и 5. овог закона, као и јавног тужиоца, врши министарство надлежно за унутрашње послове и Безбедносно-информативна агенција. Безбедносне провере и провере имовног стања лица из члана 10. ст. 1. и 5. овог закона, као и јавног тужиоца, могу се обавити без знања тих лица пре ступања на рад, односно пре почетка вршења функције, током рада, односно за време вршења функције и годину дана по престанку рада, односно престанка вршења функције. 

Начин вршења безбедносних провера, провера имовног стања, као и начин евидентирања прикупљених податка уређује Влада.

Подаци из ст. 1. и 6. овог члана су службена тајна.”
Члан 4.


У члану 30. став 3. брише се.


Досадашњи став 4. постаје став 3.


У досадашњем ставу 5. који постаје став 4. број: „4” замењује се бројем: „3”.


Досадашњи став 6. постаје став 5. 

Члан 5.


У члану 43. после става 1. додаје се став 2. који гласи:

„О спровођењу осуђеног из става 1. овог члана Посебно одељење обавештава директора Управе, полицију, Безбедносно-информативну агенцију и јавног тужиоца.”

Члан 6.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење Закона  изменама и допунама Закона о извршењу казне затвора за кривична дела организованог криминала садржан је у одредби члана 97. тачка  16. Устава Републике Србије, према коме, Република Србија уређује организацију, надлежност и рад републичких органа.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Анализа садашњег стања


У члану 6. Закона о извршењу казне затвора за кривична дела организованог криминала („Службени гласник РС”, брoj 72/09) предвиђено је да је за упућивање запослених из седишта Управе за извршење кривичних санкција и завода на рад у Посебно одељење за извршење казне затвора за кривична дела организованог криминала у казнено-поправном заводу затвореног типа са посебним обезбеђењем неопходна и сагласност лица које се упућује.

У  поступку упућивања запослених на рад у Посебно одељење појавио се проблем недовољног броја запослених који су дали сагласност за упућивање на поједина радна места, која су веома значајна за укупан рад Посебног одељења. 
Чланом 265. Закона о извршењу кривичних санкција („Службени гласник РС”, бр. 85/05 и 72/09) прописане су посебне одредбе које се односе на запослене у Управи. Те одредбе састоје се у могућности да се запосленом лицу може одложити или прекинути годишњи одмор, као и да запослено лице може, због повећаног обима посла или других потреба службе, без своје сагласности бити привремено упућено на одговарајуће радно место у другу организациону јединицу Управе, најдуже једну годину. У поступку привременог упућивања, истим чланом, обезбеђено је и право на жалбу против решења о упућивању, као и право на трошкове превоза, смештаја и исхране, у складу са општим прописима. 
 Имајући у виду да су одредбом члана 10. Закона о извршењу казне затвора за кривична дела организованог криминала предвиђена посебна права за запослене који су упућени у Посебно одељење, као што су право на плату у двоструком износу и право на стаж осигурања који се рачуна са увећаним трајањем, а како послови у Посебном одељењу свакако претпостављају висок степен одговорности, стручности и обучености за рад, потребно је обезбедити да ове послове обављају заиста најбољи запослени.
Проблеми које пропис треба да реши


Прописом се обезбеђује да послове у Посебном одељењу обављају најодговорнији, најстручнији и најобученији запослени из завода за извршење кривичних санкција.


Такође, врши се потребно усклађивање назива Управе за извршење кривичних санкција са називом те Управе одређеним Законом о извршењу кривичних санкција.


Поред тога, прецизира се поступак провере имовног стања и безбедносне провере за лица која обављају функцију, односно послове у извршењу казне затвора за кривична дела организованог криминала.


Циљеви који се прописом постижу


Предложеним прописом омогућиће се ефикаснија примена Закона о извршењу казне затвора за кривична дела организованог криминала, посебно у погледу обезбеђења упућивања најбољих и најобученијих запослених на рад у Посебно одељење, извршиће се прецизирање одредбе која уређује поступак провере имовног стања и безбедносних провера лица која обављају функцију, односно послове у вези са извршењем казне затвора за наведена кривична дела и извршити усаглашавање између појединих одредаба закона.


Разматране могућности да се проблем реши и без доношења прописа и одговор на питање зашто је доношење прописа најбољи начин за решавање проблема


Имајући у виду важеће одредбе закона, односно проблеме који су се појавили у његовој примени, неопходно је извршити измену појединих одредби, с обзиром да је реч о законској материји.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

 
И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. Предлога закона врши се измена члана 4. Закона, на тај начин што се врши усклађивањe назива Управе са називом одређеним Законом о извршењу кривичних санкција.


У члану 2. Предлога закона, којим се врше измене члана 6. Закона,  поред усклађивања као у члану 1. Предлога закона, предвиђа се могућност упућивања запосленог и без његове сагласности због потребе службе. Такође, предвиђено је право на правну заштиту запослених.


Чланом 3. Предлога закона мења се члан 12. Закона, на тај начин што се прецизира орган коме се достављају подаци о имовном стању, орган који обавља евидентирање и врши провере о имовном стању и одређују државни органи надлежни за безбедносну проверу лица која обављају функцију, односно послове у извршењу казне затвора за кривична дела организованог криминала. Имајући у виду да је за евидентирање података о имовном стању за судије и јавне тужиоце надлежна Агенција за борбу против корупције, у складу са посебним законом, предвиђено је да ова лица Агенцији достављају податке предвиђене тим законом. У односу на лица која обављају послове у складу са овим законом (управник казнено-поправног завода са посебним обезбеђењем у коме је образовано Посебно одељење, начелник Посебног одељења и лица упућена на рад у Посебно одељење), предвиђено је да ће евидентирање података о имовном стању обављати надлежна организациона јединица у седишту Управе, а да ће проверу ових податка, по потреби и на захтев Управе, обављати министарство надлежно за унутрашње послове и министарство надлежно за послове финансија. Имајући у виду да је наведена Агенција, у складу са посебним законом, надлежна за податке о имовном стању функционера, а с обзиром да лица која обављају послове у складу са овим законом то нису, већ имају статус државних службеника, предложено је да проверу података о њиховом имовном стању обављају надлежна министарства.


Чланом 4.  Предлога закона брисан је став 3. члана 30. Закона, с обзиром да је чланом 1. став 3. Закона већ предвиђена сходна примена одредаба Закона о извршењу кривичних санкција. Сходна примена односи се на члан 104. Закона о извршењу кривичних санкција.


Чланом 5. Предлога закона извршена је измена члана 43. Закона додавањем новог става, којим је предвиђено да се о привременом спровођењу осуђеног изван завода у коме се налази Посебно одељење обавештава директор Управе, полиција, Безбедносно-информативна агенција и јавни тужилац.


Чланом 6. Предлога закона предвиђа се ступање закона на снагу.
iV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Предлаже се да се закон донесе по хитном поступку, из разлога што би недоношење закона по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице по рад државних органа (Посебног одељења за извршење казне затвора за кривична дела организованог криминала). 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ИЗВРШЕЊУ КАЗНЕ ЗАТВОРА ЗА КРИВИЧНА ДЕЛА ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 4. 

Послове здравствене заштите, третмана, обуке и упошљавања и опште послове у Посебном одељењу, обављају запослени у седишту Управе за извршење заводских КРИВИЧНИХ санкција (у даљем тексту: Управа) и заводима који су упућени на рад у Посебно одељење. 

Изузетно од става 1. овог члана, у случају недостатка запослених на пословима здравствене заштите у заводима, ради остваривања здравствене заштите осуђених, послове здравствене заштите могу да обављају здравствени радници који нису запослени у заводима.
Члан 6. 
Запослене из чл. 3. и 4. овог закона на рад у Посебно одељење упућује директор Управе за извршење заводских санкција (у даљем тексту: директор Управе), на предлог управника завода у коме се налази Посебно одељење (у даљем тексту: управник завода), уз сагласност лица које се упућује, на време до шест месеци. 

ЧЛАН 6.
ЗАПОСЛЕНЕ ИЗ ЧЛАНА 3. И ЧЛАНА 4. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, УЗ ЊИХОВУ САГЛАСНОСТ ИЛИ ЗБОГ ПОТРЕБА СЛУЖБЕ БЕЗ ЊИХОВЕ САГЛАСНОСТИ, НА РАД У ПОСЕБНО ОДЕЉЕЊЕ УПУЋУЈЕ ДИРЕКТОР УПРАВЕ ЗА ИЗВРШЕЊЕ КРИВИЧНИХ САНКЦИЈА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ДИРЕКТОР УПРАВЕ), НА ПРЕДЛОГ УПРАВНИКА ЗАВОДА У КОМЕ СЕ НАЛАЗИ ПОСЕБНО ОДЕЉЕЊЕ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: УПРАВНИК ЗАВОДА), НА ВРЕМЕ ДО ШЕСТ МЕСЕЦИ.

ПРОТИВ РЕШЕЊА О УПУЋИВАЊУ НА РАД У ПОСЕБНО ОДЕЉЕЊЕ, МОЖЕ СЕ ИЗЈАВИТИ ЖАЛБА МИНИСТРУ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПРАВОСУЂЕ, У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА РЕШЕЊА. ЖАЛБА НЕ ОДЛАЖЕ ИЗВРШЕЊЕ РЕШЕЊА. 

ЗАПОСЛЕНИ КОЈИ ЈЕ УПУЋЕН НА РАД ИМА ПРАВО НА ТРОШКОВЕ ПРЕВОЗА, СМЕШТАЈА И ИСХРАНЕ, У СКЛАДУ СА ОПШТИМ ПРОПИСИМА.
Члан 12. 

Лица из члана 10. став 1. овог закона дужна су да пре ступања на рад, у писаној форми доставе потпуне и тачне податке о свом имовном стању и о имовном стању свог брачног друга, крвних сродника у правој линији, а у побочној линији до трећег степена крвног сродства и тазбинског сродства до другог степена, у складу са актом Владе. 

Обавеза из става 1. овог члана односи се и на лица из члана 10. став 5. овог закона, као и на јавног тужиоца. 

Подаци из става 1. овог члана јесу службена тајна. 

Безбедносне провере и провере имовног стања лица из ст. 1. и 2. овог члана могу се обавити без знања тих лица пре ступања на рад, односно пре почетка вршења функције, током рада, односно за време вршења функције и годину дана по престанку рада, односно престанка вршења функције, у складу са актом Владе из става 1. овог члана. 

ЕВИДЕНТИРАЊЕ ПОДАТАКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА ВРШИ НАДЛЕЖНА ОРГАНИЗАЦИОНА ЈЕДИНИЦА У СЕДИШТУ УПРАВЕ. 


ПОДАТКЕ О ИМОВНОМ СТАЊУ ЗА ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, ПО ПОТРЕБИ, НА ЗАХТЕВ УПРАВЕ, ПРОВЕРАВАЈУ МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ И МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА.


ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 5. ОВОГ ЗАКОНА, КАО И ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ, ПОДАТКЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДОСТАВЉАЈУ АГЕНЦИЈИ ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ, КОЈА ВРШИ ЊИХОВО ЕВИДЕНТИРАЊЕ И ПРОВЕРУ, У СКЛАДУ СА ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ.

БЕЗБЕДНОСНЕ ПРОВЕРЕ ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТ. 1. И 5. ОВОГ ЗАКОНА, КАО И ЈАВНОГ ТУЖИОЦА, ВРШИ МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА УНУТРАШЊЕ ПОСЛОВЕ И БЕЗБЕДНОСНО-ИНФОРМАТИВНА АГЕНЦИЈА. БЕЗБЕДНОСНЕ ПРОВЕРЕ И ПРОВЕРЕ ИМОВНОГ СТАЊА ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТ. 1. И 5. ОВОГ ЗАКОНА МОГУ СЕ ОБАВИТИ БЕЗ ЗНАЊА ТИХ ЛИЦА ПРЕ СТУПАЊА НА РАД, ОДНОСНО ПРЕ ПОЧЕТКА ВРШЕЊА ФУНКЦИЈЕ, ТОКОМ РАДА, ОДНОСНО ЗА ВРЕМЕ ВРШЕЊА ФУНКЦИЈЕ И ГОДИНУ ДАНА ПО ПРЕСТАНКУ РАДА, ОДНОСНО ПРЕСТАНКА ВРШЕЊА ФУНКЦИЈЕ. 

НАЧИН ВРШЕЊА БЕЗБЕДНОСНИХ ПРОВЕРА, ПРОВЕРА ИМОВНОГ СТАЊА, КАО И НАЧИН ЕВИДЕНТИРАЊЕ ПРИКУПЉЕНИХ ПОДАТКА УРЕЂУЈЕ ВЛАДА.


ПОДАЦИ ИЗ СТ. 1. И 6. ОВОГ ЧЛАНА СУ СЛУЖБЕНА ТАЈНА.

Члан 30.
Осуђени има право на здравствену заштиту према општим прописима о здравственој заштити и одредбама овог закона. 

Специјалистички лекарски преглед може обављати лекар кога осуђени изабере са листе коју утврђује директор Управе. 

Специјалистички лекарски преглед који је одобрен искључиво на захтев осуђеног, обавља се на његов трошак. 

Осуђеног коме се у Посебном одељењу не може пружити одговарајућа здравствена заштита, управник завода, на предлог лекара, упућује у Специјалну затворску болницу, уз сагласност председника суда, односно овлашћеног судије. 

О спровођењу осуђеног из става 4. 3. овог члана управник завода одмах обавештава директора Управе, а по потреби и друге државне органе. 

Уколико се ни у Специјалној затворској болници осуђеном не може пружити одговарајућа здравствена заштита, осуђени се упућује на лечење у другу одговарајућу здравствену установу, уз сагласност председника суда, односно овлашћеног судије. 

Члан 43. 

Осуђени се може привремено спроводити изван завода у коме се налази Посебно одељење само уз сагласност председника суда, односно овлашћеног судије.
О СПРОВОЂЕЊУ ОСУЂЕНОГ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПОСЕБНО ОДЕЉЕЊЕ ОБАВЕШТАВА ДИРЕКТОРА УПРАВЕ, ПОЛИЦИЈУ, БЕЗБЕДНОСНО-ИНФОРМАТИВНУ АГЕНЦИЈУ И ЈАВНОГ ТУЖИОЦА.
ИЗЈАВA О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА 

СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
1. Oвлашћени предлагач прописа – Влада 

    Обрађивач: Министарство правде

2. Назив прописа
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ИЗВРШЕЊУ КАЗНЕ ЗАТВОРА ЗА КРИВИЧНА ДЕЛА ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА.
DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON ENFORCEMENT OF PRISON SENTENS FOR KRIMINAL OFFENCE IN THE AREA OF ORGANIZED CRIME.

3. Усклађеност прописа са одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно са одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум)

/

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног споразума

/

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/

г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума

/

д) Веза са Националним програмом за интеграцију Републике Србије у Европску унију

        /

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније

а) Навођење примарних извора права ЕУ и усклађеност са њима 
/
б) Навођење секундарних извора права ЕУ и усклађеност са њима
/
в) Навођење осталих извора права ЕУ и усклађенст са њима
/
г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност
/
д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима Европске уније
        /
5. Уколико не постоје одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност треба констатовати ту чињеницу. У овом случају није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа.

Не постоји одговарајући пропис Европске уније са којим је потребно обезбедити усклађеност.

6. Да ли су претходно наведени извори права ЕУ преведени на српски језик?
/
7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик ЕУ?

/
8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености
               /
