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На основу члана 123. тачка 3. Устава Републике Србије, а у вези са Законом о буџетском систему („Службени гласник РС”, број 54/09) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр.55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08),
Влада доноси

У Р Е Д Б У

О УТВРЂИВАЊУ ПРОГРАМА МЕРА ЗА ДУГОРОЧНО КРЕДИТИРАЊЕ 
ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЊЕ ПРЕКО БАНАКА У САРАДЊИ СА ЈЕДИНИЦАМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У 2010. И 2011. ГОДИНИ
Члан 1.

Овом уредбом утврђује се Програм мера за дугорочно кредитирање пољопривредне производње преко банака у сарадњи са јединицама локалне самоуправе у 2010. и 2011. години (у даљем тексту: Програм), који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Члан 2.

Мере за кредитирање пољопривредне производње односе се на пољопривредна газдинства која су уписана у Регистар пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: Регистар) и спроводе се према Програму.
Члан 3.

Програм спроводи Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (у даљем тексту: Министарство) преко подрачуна  Министарства - Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици, буџетског фонда за развој пољопривреде јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: буџетски фонд локалне самоуправе), банака и Министарства финансија - Управа за трезор (у даљем тексту: Управа). 
            Међусобна права и обавезе субјеката из става 1. овог члана уређују се уговором који закључују министар надлежан за послове пољопривреде са овлашћеним лицима Управе, банака и јединица локалне самоуправе.

Члан 4.
Средства за спровођење ове уредбе обезбеђена су са подрачуна Министарства - Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици по основу кредита одобрених по Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2004. годину („Службени гласник РС”, бр. 45/04, 70/04 и 83/04), Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2005. годину („Службени гласник РС”, бр. 139/04, 10/05, 51/05 и 60/05), Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2006. годину („Службени гласник РС”, број 3/06), Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2007. годину („Службени гласник РС”, бр.73/07 и 113/07) и Уредби о утврђивању Програма мера за кредитирање  пољопривредне производње у 2009. години („Службени гласник РС”, број 18/09, 21/09, 43/09, 49/09 и 77/09), осим средстава утврђених чланом 1. Уредбе о допуни Уредбе о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2004. годину („Службени гласник РС”, број 70/04), а која ће Фонд за развој Републике Србије и банке уплаћивати у корист рачуна Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици Србији  и то наредног дана од дана уплате.
Члан 5.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број: 

У Београду,             2010. године

В Л А Д А

ПРВИ ПОТПРЕДСЕДНИК ВЛАДЕ –

ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ,
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ПРОГРАМ 
МЕРА ЗА ДУГОРОЧНО КРЕДИТИРАЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНЕ ПРОИЗВОДЊЕ ПРЕКО БАНАКА У САРАДЊИ СА ЈЕДИНИЦАМА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У 2010. И 2011. ГОДИНИ
I. ОСНОВНИ ЦИЉЕВИ МЕРА

Мере за дугорочно кредитирање пољопривредне производње у 2010. и 2011. години спроводиће се тако што ће се средства користити за дугорочно кредитирање  регистрованих пољопривредних  газдинстава.

Кредитирање регистрованих пољопривредних газдинстава по Програму спроводиће се у сарадњи са јединицама локалние самоуправе и банака, а средства ће се пласирати преко банака.
Министарство за ове намене обезбеђује 25% средстава, јединице локалне самоуправе 25%,  а банке 50% средстава из свог потенцијала, у укупним изворима финансирања по сваком одобреном захтеву.
Најмањи износ средстава који јединице локалне самоуправа опредељују за ове намене износи 1.000.000 динара, а максималан износ средстава не може бити већи од 30.000.000 динара по јединици локалне самоуправе.

Средства за остваривање мера за кредитирање пољопривредне производње по Програму обезбеђена су на подрачуну Министарства - Фонд за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици (у даљем тексту: Фонд) образованог за ову намену и користиће се у складу са Програмом и Одлуком о образовању Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици („Службени гласник РС”, број 115/05) .

Министарство у сарадњи са Управом прати остваривање Програма, администрира и контролише пласмане са рачуна Фонда.
II. ПЛАНИРАНИ РАСПОРЕД СРЕДСТАВА

	Намена
	Износ у динарима
	% учешћа у структури

	
	
	

	Дугорочни кредит преко локалних самоуправа
	700.000.000
	100


III. КОРИШЋЕЊЕ СРЕДСТАВА
Мере за дугорочно кредитирање пољопривредно-прехрамбене производње у 2010. и 2011. годину спроводе се ради унапређења услова на тржишту кредита које одобравају банке у сарадњи са јединицама локалне самоуправе корисницима кредита намењених подстицају развоја пољопривредно-прехрамбене производње.


Дугорочни кредити одобравају се физичким и правним лицима уписаним у Регистар, а на основу програма јединице локалне самоуправе којој територијално припадају. 
Привремени носиоци пољопривредних газдинстава немају право подношења захтева за кредит.
Банка у сарадњи са јединицом локалне самоуправе одобрава остваривање средстава из Програма, врше проверу у Управи, администрира и контролише пласмане средстава из овог поглавља.
Захтев за одобрење средстава из Програма подноси корисник кредита преко банке која одобрава дугорочни кредит. Јединице локалне самоуправе прате спровођење Програма.
Министарство и Управа утврђују испуњеност услова прописаних Програмом и о томе електронским путем обавештава банка и пребацују средства по одобреним захтевима са подрачуна Министарства - Фонда на рачун банке.
Право учешћа по Програму имају јединице локалне самоуправе које се пријаве на конкурс, који расписује   Министарство.
Јединице локалне самоуправе поред захтева достављају и програм кредитирања Министарству, чија ће садржина бити прописана конкурсом. Програм јединице локалне самоуправе мора да садржи конкретне инвестиције које ће се финансирати имајући у виду потребе локалних пољопривредника и компаративне предности јединице локалне самоуправе.

Дугорочни кредити одобраваће се под следећим условима:


1) рок отплате главнице кредита је од три до пет година после истека грејс периода. 
             Рокови отплате кредита детаљније се уређују уговором о кредиту;
            2) одложени рок враћања главнице износи до 12 месеци;
          
3) ефективна каматна стопа за део кредита који финансира Министарство и јединице локалне самоуправе је 0% на годишњем нивоу.
На 50% средстава банке ефективна каматна стопа одређује се складу са актима пословне политике банке, а максимално шестомесечни ЕУРИБОР + 10% на годишњем нивоу или 13,5% на годишњем нивоу, у зависности од тога која је стопа већа;
            4) намена - за инвестиције у нова основна средства и објекте у примарној и прехрамбеној производњи, осим куповине земљишта, а према програму који ће свака локална самоуправа приложити уз уговор који ће закључити са Министарством;
            5) банке одређују кредитну способност клијента;
            6) наплата кредита - банка врши наплату целокупног кредита у складу са плановима отплате који чини саставни део уговора о кредиту, с тим што средства Министарства банка уплаћује на посебан рачун Министарства-Фонда (840-1305721-19).
За време одложеног рока враћања главнице кредита обрачунава се и наплаћује камата и провизија на средства банке према пословној политици банке;    


7) примена валутне клаузуле - утврђивање износа кредита и отплатних ануитета/рата у еврима са обавезом корисника да доспеле ануитете/рате плаћа у динарској противвредности по средњем званичном курсу Народне банке Србије који важи на дан плаћања;
 
8) отплата кредита врши се у месечним, тромесечним, шестомесечним, деветомесечним или годишњим ануитетима/ратама израженим у еврима према плану отплате који се прилаже уз уговор о кредиту и чини његов саставни део, уплатом динарске противвредности сваке рате обрачунате по средњем званичном курсу Народне банке Србије који важи на дан плаћања, у року од пет дана од истека доспећа рате.
Превремена отплата кредита није дозвољена годину дана од пуштања кредита у течај.
Дозвољена је делимична превремена отплата кредита, у сразмерном износу отплате дуга  према јединици локалне самоуправе, банци и Министарству.

На средства буџетског фонда локалне самоуправе и средстава Министарства у случају превремене отплате кредита не наплаћује се накнада;


9) најмањи износ средстава по кредиту је 5.000 евра у динарској противвредности по средњем званичном курсу Народне банке Србије;
            10) средства обезбеђења кредита - за обезбеђење наплате доспелих потраживања по уговору о кредиту, корисник кредита је дужан да у корист Mинистарства, јединице локалнe самоуправe и банке, заснује и преда инструменте обезбеђења и наплате потраживања, у складу са пословном политиком банке, при чему се хипотека првог реда на непокретностима у власништву корисника кредита или другог лица заснована на основу уговора и хипотекарне изјаве оверене код суда узима у сразмери 1:1,2 (однос укупног износа кредита са редовном каматом, према тржишној вредности ствари, коју процењује надлежна пореска управа или судски вештак одговарајуће струке). Уколико реални инструменти обезбеђења превазилазе по вредности наведену сразмеру, исти ће се прихватити уколико је понуђен од стране корисника кредита; 
            11) пуштање кредита у течај -  врши се на основу профактурe прибављене од продавца у корист рачуна продавца, назначеног у профактури по одобрењу кредита, а по ступању на снагу ове уредбе и закључењу уговора са банкама и јединицама локалне самоуправе.
Дугорочни кредит не може остварити:

1) привремени носилац пољопривредног газдинства; 


2) регистровано пољопривредно газдинство у пасивном статусу.
          Aко се утврди да услови из тач. 1) и 2)  овог става нису испуњени Министарство ће тражити повраћај целокупног износа кредита са обрачунатом редовном и затезном каматом на цео износ кредита (затезна камата обрачунава се према пословној политици банке).

Наплаћену затезну камату на износ средстава које даје Министарство и јединице локалне самоуправе банка је дужна да уплати на рачун Министарства и јединице локалне самоуправе.

            Пољопривредно газдинство корисника кредита који не буде редовно измиривало обавезе по одобреном кредиту ставиће се у пасиван статус од стране Министарства. 
            Број кредита у течају по Програму одређују јединице локалне самоуправе својим програмом. 

Услови и начин одобравања дугорочних кредита, као и права и обавезе Министарства, банака, јединица локалне самоуправе и Управе регулисаће се посебним уговором.
IV. ДИНАМИКА ТРОШЕЊА СРЕДСТАВА
Динамика трошења средстава предвиђених Програмом вршиће се у складу са динамиком подношења захтева за кредите из Програма.

V. ИЗВЕШТАЈ О ОДОБРАВАЊУ И КОРИШЋЕЊУ СРЕДСТАВА


Министарство ће Влади поднети годишњи извештај о одобравању и коришћењу средстава по Програму.
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ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члана 123. тачка 3. Устава Републике Србије, а у вези са Законом о буџетском систему („Службени гласник РС”, број 54/09) и члану 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05 - исправка, 101/07 и 65/08).


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде је од 2004. године започело са подршком изградњи тржишта кредита. Ова мера се наставља и у 2010. и 2011. години на име дугорочних кредита које одобравају банке, а намењени су корисницима из области пољопривреде и прехрамбене индустрије. Да би се ова мера проширила предлажемо и ову Уредбу са којом би укључила и средства локалних самоуправа и њихове потребе за кредитима на том подручју.


Циљ мере је наставак развоја тржишта кредита при чему се обезбеђују повољнији услови коришћења у односу на тржишне услове.


Ефекат мере се очекује код улагања у развој пољопривредне производње на локалном нивоу и њиховим специфичним потребама.

III. САДРЖИНА УРЕДБЕ

Овом уредбом утврђује се Програм мера за дугорочно кредитирање пољопривредне производње преко банака у сарадњи са јединицама локалне самоуправе у 2010. и 2011. години (у даљем тексту: Програм), који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део.

Мере за кредитирање пољопривредне производње односе се на пољопривредна газдинства која су уписана у Регистар пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: Регистар) и спроводе се према Програму.
Програм спроводи Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (у даљем тексту: Министарство) преко подрачуна  Министарства - Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици, буџетског фонда за развој пољопривреде јединице локалне самоуправе (у даљем тексту: буџетски фонд локалне самоуправе), банака и Министарства финансија - Управа за трезор (у даљем тексту: Управа). 
            Међусобна права и обавезе субјеката из става 1. овог члана уређују се уговором који закључују министар надлежан за послове пољопривреде са овлашћеним лицима Управе, банака и јединица локалне самоуправе.

Средства за спровођење ове уредбе обезбеђена су са подрачуна Министарства - Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици по основу кредита одобрених по Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2004. годину („Службени гласник РС”, бр. 45/04, 70/04 и 83/04), Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2005. годину („Службени гласник РС”, бр. 139/04, 10/05, 51/05 и 60/05), Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2006. годину („Службени гласник РС”, број 3/06), Уредби о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2007. годину („Службени гласник РС”, бр.73/07 и 113/07) и Уредби о утврђивању Програма мера за кредитирање  пољопривредне производње у 2009. години („Службени гласник РС”, број 18/09, 21/09, 43/09, 49/09 и 77/09), осим средстава утврђених чланом 1. Уредбе о допуни Уредбе о утврђивању Програма мера за подстицање развоја пољопривредне производње за 2004. годину („Службени гласник РС”, број 70/04), а која ће Фонд за развој Републике Србије и банке уплаћивати у корист рачуна Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње у Републици Србији  и то наредног дана од дана уплате.
IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

Финансијска средства на рачуну Фонда за подстицање развоја пољопривредне производње обезбеђена су по основу  враћања кредита који су одобравани у ранијим годинама, а тренутно расположив износ средстава на рачуну Фонда износи 5.500.000.000 динара. У току 2010. године очекује се додатни прилив у износу који неће бити већи од 500.000.000 динара. Из наведених средстава финансираће се дугорочни кредити предвиђени претходном  уредбом и то у износу од 3.500.000.000 динара и овом уредбом у износу од 700.000.000 динара, док ће се преостали износ средстава користити за друге намене.  


IV.СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

            Пошто је неопходно да се што пре закључе уговори са банкама и јединицама локалне самоуправе како би био обезбеђен континуитет у кредитирању, а имајући у виду и годишњу динамику у пољопривредној и прехрамбеној производњи стекли су се услови за раније ступања на снагу ове уредбе, а у складу са чланом 196. став 4. Устава Републике Србије, према коме закони и други општи акти ступају на снагу најраније осмог дана од дана објављивања и могу да ступе на снагу раније само ако за то постоје нарочито оправдани разлози, утврђени приликом њиховог доношења.
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