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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ПРИЗНАВАЊУ СОРТИ ПОЉОПРИВРЕДНОГ БИЉА

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет уређивања
Члан 1.
Овим законом уређују се услови и поступак за признавање сорти пољопривредног биља, упис сорти пољопривредног биља у Регистар сорти пољопривредног биља, као и  одржавање сорти пољопривредног биља. 

Под признавањем сорти пољопривредног биља, у смислу овог закона, сматра се признавање новостворене домаће сорте ратарског и повртарског биља, воћака и винове лозе и одобравање увођења у производњу стране сорте ратарског и повртарског биља (у даљем тексту: признавање сорте). 
Примена закона
Члан 2.       
За признавање сорти генетички модификованог биља, поред одредаба овог закона, примењују се и одредбе прописа којима се уређују генетички модификовани организми. 

Одредбе овог закона не односе се на сорте цвећа, лековитог, ароматичног, зачинског и украсног биља, смеше трава за паркове и спортске терене и мицелије јестивих и лековитих гљива.

Значење израза

Члан 3.

Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) VCU тест јесте тест којим се утврђује производна и употребна вредност сорте;

2) DUS тест јесте тест којим се утврђује различитост, униформност и стабилност сорте у складу са одредбама UPOV (Међународна унија за заштиту нових биљних сорти);

3) одомаћена сорта јесте аутохтона домаћа и одомаћена страна сорта уписана у Регистар сорти пољопривредног биља;
4) одржавалац сорте јесте власник сорте, односно његов овлашћени заступник, као и правно лице, односно предузетник које је од стране власника сорте, односно његовог овлашћеног заступника овлашћено за одржавање сорте, изузев за одомаћене сорте за које одржаваоца сорте одређује министарство надлежно за послове пољопривреде, а које одржава сорту по општепризнатим методама и гарантује да је сорта остала непромењена током одржавања и да је као таква униформна и стабилна; 
5) референтна колекција јесте збирка сорти једне биљне врсте специфичних морфолошких карактеристика одређених по UPOV критеријумима која служи у оцени нових сорти на својства различитости, униформности и стабилности (DUS тест);

6) садни материјал јесу саднице које служе за подизање воћњака, винограда и хмељарника, као и репродукциони садни материјал који служи  за производњу садница;

7) семе пољопривредног биља (у даљем тексту: семе) јесу генеративни, односно вегетативни делови пољопривредног биља који се користе за умножавање и производњу пољопривредног биља;

8) сорта пољопривредног биља (у даљем тексту: сорта) јесте  скуп биљака унутар јединствене ботаничке класификације најниже познате категорије, који је дефинисан изражавањем особина које су последица датог генотипа или комбинације  генотипова и издвојен од другог  скупа биљака бар по једној од датих особина и који представља јединицу у односу  на могућност сорте за размножавање без промена; 
9) сорта стандард јесте сорта уписана у Регистар сорти пољопривредног биља, а која се истиче по својим производним и употребним вредностима и као таква служи у поступку признавања сорте;

10) стандардни узорак јесте узорак семена, односно садног материјала који се доставља надлежном органу за сваку сорту уписану у Регистар сорти пољопривредног биља, а који се користи као контролни узорак.
II. УСЛОВИ ЗА ПРИЗНАВАЊЕ СОРТЕ 
1. Утврђивање квалитета и других битних особина сорте
Члан 4. 
У поступку признавања сорте утврђује се квалитет и битне производне особине сорте, као и различитост, униформност и стабилност сорте, на основу којих се та сорта може признати, а семе и садни материјал те сорте стављати у промет као сортни на територији Републике Србије.

2. Услови за признавање сорте 

Члан 5.

Сорта се признаје ако се на основу резултата испитивања одређених битних особина сорте утврди да:

1) је различита, униформна и стабилна (DUS тест);

2) има бољу производну и употребну вредност (VCU тест);

3) је име сорте у складу са прописаним захтевима.

Министар надлежан за послове пољопривреде (у даљем тексту: министар) прописује методе испитивања сорте из става 1. овог члана на огледном пољу и у лабораторији. 
2.1. Различитост, униформност и стабилност сорте

Члан 6.

Сорта је различита ако се разликује најмање по једној особини од било које сорте која је уписана у Регистар сорти пољопривредног биља, као и од сорте из референтне колекције. 
Сорта је униформна ако је довољно уједначена у битним особинама с обзиром на одступања која се могу очекивати због особености њеног умножавања.

Сорта је стабилна ако њене битне особине остају непромењене и после вишеструког умножавања или у случају појединачног циклуса умножавања, после сваког таквог циклуса. 
2.2. Производне и употребне особине сорте

Члан 7.

Производним и употребним особинама сорте сматрају се:

1) принос;

2) квалитет производа;

3) друге особине које су од утицаја на повећање обима производње или побољшање квалитета. 

2.3. Име сорте
Члан 8.

Сорта која испуњава услове за признавање означава се именом сорте.

Име сорте може бити одређено у облику замишљеног назива или у облику кода, односно шифре. 

Министар ближе прописује начин  одређивања имена сорте. 

III. ПОСТУПАК ПРИЗНАВАЊА СОРТЕ
Захтев за признавање сорте

Члан 9.

Поступак за признавање сорте покреће се на основу захтева за признавање сорте, који власник сорте, односно његов овлашћени заступник (у даљем тексту: подносилац захтева) подноси министарству надлежном за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство).
Захтев из става 1. овог члана подноси се за сваку сорту посебно.
Захтев из става 1. овог члана нарочито садржи податке о:

1) биљној врсти;

2)  изворном материјалу сорте; 

3) власнику сорте, односно његовом овлашћеном заступнику.

Подаци из захтева за признавање сорте и приложене документације који се односе на порекло изворног материјала и на опис процеса стварања сорте сматрају се службеном тајном. 
Министар ближе прописује садржину и образац захтева из става 1. овог члана, као и документацију која се уз тај захтев прилаже. 
Испитивање уредности захтева за признавање сорте

Члан 10.
По пријему захтева за признавање сорте Министарство утврђује да ли је тај захтев потпун и да ли је приложена сва потребна документација.

Ако Министарство утврди да је захтев непотпун или да не садржи сву потребну документацију, обавестиће о томе подносиоца захтева и затражити да у року од 15 дана од дана достављања обавештења Министарства отклони утврђене недостатке.

Ако подносилац захтева не отклони утврђене недостатке у року из става 2. овог члана министар ће захтев за признавање сорте одбацити закључком као непотпун.

Закључак из става 3. овог члана је коначан и против њега се може покренути управни спор.  

Обавештавање о испитивању сорте

Члан 11.
Ако утврди да је захтев за признавање сорте уредан, Министраство обавештава подносиоца захтева да ће сорта бити испитивана.

У случају из става 1. овог члана, Министарство ће од подносиоца захтева затражити да достави потребну количину семена, односно садног материјала  сорте ради испитивања.
Ако подносилац захтева не поступи у складу са обавештењем из става 2. овог члана, министар ће захтев за признавање сорте закључком одбацити.
Закључак из става 3. овог члана је коначан и против њега се може покренути управни спор.
Министар прописује  потребну количину семена, односно садног материјала који се доставља ради испитивања, као и време достављања тог семена, односно садног материјала, у зависности од врсте биља.
Испитивање сорте

Члан 12.
Испитивање сорте врши се на огледном пољу и у лабораторији.
Испитивањем сорте утврђује се различитост, униформност и стабилност сорте (DUS тест), као и употребна и производна вредност сорте (VCU тест). 

За сорте повртарског биља, изузев за сорте кромпира, приликом испитивања сорте не утврђује се употребна и производна вредност сорте (VCU тест).  

Изузетно од става 2. овог члана, за сорту која је пријављена за испитивање на једно или више додатних својстава у односу на сорту која је уписана у Регистар сорти пољопривредног биља,  испитују се на  огледном пољу само додатна својства сорте, уз утврђивање да ли је та сорта задржала исте особине утврђене DUS тестом као сорта која је уписана у Регистар сорти пољопривредног биља.
Сорта из става 4. овог члана уписује се у Регистар сорти пољопривредног биља са назнаком присуства додатног својства. 

Дужина испитивања сорте

Члан 13.

Испитивање сорте на огледном пољу за сорте ратарског и повртарског биља траје две године.

Испитивање сорте на огледном пољу за сорте воћака и винове лозе траје од две до шест година,  у зависности од биљне врсте.
            Министар ближе прописује дужину трајања испитивања сорте на огледном пољу за сорте воћака и винове лозе.

Означавање сорте у току испитивања

Члан 14.

Испитивање сорте на огледном пољу и у лабораторији врши се под шифрованим ознакама које представљају службену тајну. Шифре се отварају и затварају сваке године и о добијеним резултатима Министарство обавештава подносиоца захтева.

Сорта стандард

Члан 15.

Испитивање производне и употребне вредности сорте врши се истовремено са једном или више сорти стандарда. 

Сорта стандард која се користи у току испитивања производне и употребне вредности сорте не може бити замењена другом сортом стандард, све до завршетка испитивања. 

Као сорта стандард може се одредити само сорта која је уписана у Регистар сорти пољопривредног биља и која је заступљена у производњи на територији Републике Србије. 

Изузетно, ако се за поједину врсту пољопривредног биља, тип унутар врсте пољопривредног биља или за одређену намену не може одредити сорта стандард, сорта се испитује без сорте стандард.   

Извођач огледа

Члан 16.
Испитивање сорте на огледном пољу, односно у лабораторији врши правно лице, предузетник или физичко лице, које испуњава услове у погледу земљишта, техничке и технолошке опремљености и кадровске оспособљености за вршење тих испитивања (у даљем тексту: извођач огледа).
Лица из става 1. овог члана морају да докажу да су власници земљишта или да имају уговор о закупу земљишта закључен на више година.

Испуњеност услова за обављање послова испитивања сорте из става 1. овог члана решењем утврђује министар.
Са извођачем огледа, за кога се решењем из става 3. овог члана утврди да испуњава услове, може се закључити уговор о испитивању сорти на огледном пољу, односно у лабораторији.

Извођач огледа који је закључио уговор о испитивању сорти на огледном пољу, односно у лабораторији дужан је да достави Министарству резултате испитивања извршених према прописаној методи и обавезама из уговора. 

Министарство ће признати резултате испитивања DUS тестова који су урађени у држави чланици UPOV. 

Решење министра из става 3. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Министар ближе прописује услове у погледу земљишта, техничке и технолошке опремљености и кадровске оспособљености које треба да испуњавају лица из става 1. овог члана за обављање испитивања сорти.

Обрада података 

Члан 17.

Министарство врши обраду годишњих и коначних резултата испитивања добијених на огледном пољу, односно у лабораторији.

Обрада података из става 1. овог члана врши се у складу са општепризнатим математичко-статистичким методама.

После обраде података, Министарство годишње резултате испитивања доставља подносиоцу захтева, а коначне резултате испитивања доставља  комисији за оцену производне и употребне вредности сорте (у даљем тексту: Комисија). 

Комисија

Члан 18.
Комисија се образује за поједине  врсте биља, односно групу врста биља и састоји се од пет до седам чланова, који се именују из реда стручњака за врсту биља, односно групу врста биља за коју се образује Комисија.
Мандат чланова Комисије траје четири године.
Комисију образује министар решењем.
Задатак комисије је да размотри коначне резултате испитивања сорте добијене на огледном пољу, односно у лабораторији,  изврши оцену производне и употребне вредности сорте (VCU -  тест) и министру да своје мишљење са предлогом за признавање или одбијање захтева за признавање сорте. 

Доношење решења 

Члан 19.

На основу коначних резултата испитивања сорте, а на предлог Комисије, министар доноси решење о признавању сорте или о одбијању захтева за признавање сорте.
Решење министра из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
IV. УПИС У РЕГИСТАР СОРТИ  ПОЉОПРИВРЕДНОГ БИЉА
Регистар сорти пољопривредног биља

Члан 20.
Министарство води Регистар сорти пољопривредног биља (у даљем тексту: Регистар сорти). 

Регистар сорти садржи нарочито податке о:

1) признатим домаћим и страним сортама ратарског и повртарског биља и  признатим домаћим сортама  воћака и винове лозе;

2) страним сортама  воћака и  винове лозе које су признатe од надлежног органа стране државе чланице UPOV;

3) одомаћеним сортама ратарског и повртарског биља, воћака и винове лозе.
Министар ближе прописује садржину и начин вођења Регистра сорти. 
Упис признате сорте у Регистар сорти
Члан 21.
Сорта за коју је донето решење о признавању сорте уписује се у Регистар сорти.

Семе сорте, односно садни материјал сорте може се  стављати у промет на територији Републике Србије као сортни ако је сорта уписана у Регистар сорти.

Упис стране сорте воћака и винове лозе у Регистар сорти

Члан 22.
Страна сорта воћака и винове лозе уписује се у Регистар сорти ако је призната од надлежног органа стране државе чланице UPOV. 

Упис стране сорте воћака и винове лозе у Регистар сорти врши се на основу захтева, који подноси власник сорте, односно његов овлашћени заступник.
Уз захтев из става 2. овог члана доставља се доказ о власништву, односно праву коришћења стране сорте.  
Захтев из става 2. овог члана садржи нарочито податке о:

1) власнику, односно кориснику стране сорте;

2) одржаваоцу сорте;
3) сорти.
Министар ближе прописује садржину и образац захтева из става 2. овог члана.
Упис одомаћене сорте у Регистар сорти

Члан 23.

У Регистар сорти могу се уписати одомаћене сорте, уз назнаку да се ради о одомаћеној сорти. 
Министарство уписује сорту из става 1. овог члана у Регистар сорти на основу општепознатих података о производној и употребној вредности сорте. 
Брисање сорте из Регистра сорти

Члан 24.
Сорта за коју је донето решење о признавању сорте, односно страна сорта воћака и винове лозе која је уписана у Регистар сорти брише се из тог регистра, ако:
1) то затражи подносилац захтева; 
2) је истекло десет година од дана уписа сорте ратарског и повртарског биља у Регистар сорти;

3) одржавалац сорте не достави узорак семена, односно садног материјала сорте у складу са чланом 32. овог закона;

4) у току одржавања сорте, сорта није задржала истоветне особине, у складу са чланом 34. овог закона.

Министар доноси решење о брисању сорте из става 1. овог члана из Регистра сорти.

Решење министра из става 3. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Брисање одомаћене сорте из Регистра сорти

Члан 25.
Одомоћена сорта брише се из Регистра сорти, ако:

1) одржавалац сорте не обезбеђује одржавање сорте на начин који гарантује очување различитости, униформности и стабилности сорте;

2) одржавалац сорте не достави узорак семена, односно садног материјала сорте у складу са чланом 32. овог закона; 
3) се за три године од дана ступања на снагу овог закона не утврди одржавалац сорте за одомаћене сорте ратарског и повртарског биља;

4) се за пет година од дана ступања на снагу овог закона не утврди одржавалац сорте за одомаћене сорте  воћака и винове лозе.

Министар доноси решење о брисању одомаћене сорте из Регистра сорти.

Решење министра из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Коришћење сорте 

која је брисана из Регистра сорти

Члан 26.

Изузетно од члана 21. став 2. овог закона, за сорте које су брисане из Регистра сорти, семе и садни материјал тих сорти може да се производи најдуже две године, односно ставља у промет најдуже три године од дана брисања из Регистра сорти, осим у случају да је сорта брисана из Регистра сорти из разлога предвиђених одредбама члана 24. став 1. тач. 3) и 4) и члана 25. став 1. тач. 1) и 2) овог закона. 

Поновни упис сорте у Регистар сорти

Члан 27.

На захтев власника сорте, односно његовог овлашћеног заступника, сорта која је брисана из Регистра сорти може се поново уписати у Регистар сорти, под условом да је:

1) захтев за поновни упис сорте поднет најкасније у року од годину дана од дана брисања сорте из Регистра сорти;

2) за ту сорту после брисања из Регистра сорти урађен нови DUS тест. 

Списак уписаних, односно брисаних сорти

Члан 28.

Министарство утврђује списак уписаних, односно брисаних сорти из Регистра сорти  и објављује га на интернет страници Министарства.

Обавеза достављања узорака семена, односно садног материјала 

сорте која је уписана у Регистар сорти

Члан 29.

Власник сорте, односно његов овлашћени заступник дужан је да Министарству достави узорак  семена, односно садног материјала сорте која је уписана у Регистар сорти, у року од 30 дана од дана уписа те сорте у Регистар сорти. 
За одомаћену сорту која је уписана у Регистар сорти, узорке семена и садног материјала сорте Министарству је дужан да достави овлашћени одржавалац те сорте, у року од 30 дана од дана достављања решења о одређивању одржаваоца сорте. 
Ако власник сорте, односно његов овлашћени заступник, односно одржавалац сорте Министарству не достави узорак семена, односно садног материјала сорте у року из ст. 1. и 2. овог члана, сорта се брише из Регистра сорти. 

Узорак из ст. 1. и 2. овог члана чува се као стандардни узорак и користи се за контролу истоветности сорте.
Одобравање увоза семена, односно садног материјала сорте 

која није уписана у Регистар сорти

Члан 30.
Министар решењем може да одобри увоз одређене количине семена, односно садног материјала сорте која није уписана у Регистар сорти ради:

1) оплемењивања;

2) научноистраживачког рада;

3) вођења поступка признавања сорте;

4) заштите сорте пољопривредног биља;

5) предиспитивања сорте;

6) демонстрационих огледа.

Укупна количина семена ратарског и повртарског биља за коју се може одобрити увоз не може бити већа од количине која је потребна за сетву на површини од  1 ha, а укупна количина садног материјала сорти воћака и винове лозе не може бити већа од количине потребне за садњу на површини од 1 a.  

Решење министра из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Додатна испитивања сорте

Члан 31.
Министарство може за одређене врсте пољопривредног биља које су важне за пољопривредну производњу у Републици Србији, преко извођача огледа, обавити додатна испитивања производних вредности сорти које су уписане у Регистар сорти у различитим агроеколошким условима, ради провере њихове производне вредности на огледном пољу, односно у лабораторији и давања препоруке за њихово гајење.

Испитивања из става 1. овог члана може да обавља извођач огледа који испуњава услове из члана 16. овог закона.

Резултате извршених испитивања Министарство објављује на својој интернет страници.

Министар прописује врсте пољопривредног биља за која се могу вршити додатна испитивања сорте и методе испитивања тог биља.

V.  ОДРЖАВАЊЕ СОРТЕ
Одржавалац сорте

Члан 32.   
Одржавалац сорте дужан је да за време док је сорта уписана у Регистар сорти ту сорту одржава у складу са општепризнатим методама за одржавање сорте, како би се сачувале истоветне особине сорте.

Одржавалац сорте из става 1. овог члана је власник сорте или његов овлашћени заступник, изузев за одомаћене сорте чијег одржаваоца одређује министар решењем.    
На захтев Министарства, одржавалац сорте је дужан да у року од 15 дана достави узорак семена сорте за ратарско и повртарско биље, односно у року од три месеца узорак садног материјала сорте воћака и винове лозе, ради:   
1) провере да ли се сорта одржава тако да јој се не мењају разноликост, униформност и стабилност (DUS тест);

2) чувања стандардног узорка или његове обнове.

Контрола одржавања сорте

Члан 33.

Министарство врши контролу одржавања сорте тако што испитивањем узорка сорте узетог од одржаваоца сорте проверава да ли је сорта задржала истоветне особине.

Контролу одржавања сорте из става 1. овог члана може да обавља и правно лице које испуњава услове које треба да испуњава правно лице из члана 16. овог закона.  
Министарство закључује уговор са правним лицем из става 2. овог члана за обављање контроле одржавања сорте.
Правно лице из става 2. овог члана дужно је да Министарству достави извештај о  извршеној контроли. 

Губитак права на одржавање сорте

Члан 34.
Ако се на основу резултата извршене контроле одржавања сорте из члана 33. овог закона утврди да одржавалац сорте није сорту одржавао на начин који гарантује очување истоветних особина сорте, одржавалац сорте губи право одржавања те сорте.

Ако је одржавалац сорте који је изгубио право одржавања сорте истовремено једини одржавалац те сорте, министар доноси решење о брисању те сорте из Регистра сорти.  

Решење министра из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.
VI. СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА 
Трошкови признавања сорте 

Члан 35.

За испитивање сорте ради признавања и за додатно испитивање сорте подносилац захтева плаћа накнаду.
Висину накнаде из става 1. овог члана утврђује Влада.

Средства остварена од накнада из става 1. овог члана приход су буџета Републике Србије и користе се за обављање послова у области признавања сорти.
VII. НАДЗОР

Инспекцијски надзор

Члан 36.

Надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши Министарство преко фитосанитарног инспектора.

Послове фитосанитарног инспектора може да обавља лице које има високо образовање на студијама другог степена (дипломске академске студије - - master, специјалистичке академске студије, специјалистичке струковне студије), односно на основним студијама у трајању од најмање четири године из области ратарства и повртарства,  области воћарства и виноградарства, области заштите биља или области опште пољопривреде, са положеним државним стручним испитом и са најмање три године радног искуства. 

Права и дужности фитосанитарног инспектора
Члан 37.

У вршењу послова инспекцијског надзора, фитосанитарни инспектор има право и дужност да проверава:

1) да ли извођач огледа испуњава услове за испитивање сорте на огледном пољу, односно у лабораторији;

2) да ли извођач огледа испитивање сорти врши у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега;

3) да ли се сорта ставља у промет под именом под којим је уписана у Регистар сорти;

4)  да ли су сорте које се налазе у промету уписане у Регистар сорти;

5) коришћење сорте која је брисана из Регистра сорти;

6) да ли се сорта одржава на начин који обезбеђује очување истоветних особина сорте;

7) да ли правно лице које врши контролу одржавања сорте испуњава услове за обављање контроле одржавања сорте и да ли контролу одржавања сорте обавља у складу са овим законом; 

8) да ли се за производњу семена употребљава сорта која је уписана у Регистар сорти;

9)  извршавање мера по овом закону. 
Мере које налаже фитосанитарни инспектор

Члан 38.

У вршењу послова из члана 37. овог закона фитосанитарни инспектор може да: 

1) привремено забрани производњу, дораду и коришћење семена сорти које нису уписане у Регистар сорти, односно сорти које се налазе у производњи дуже од две године од дана њиховог брисања из Регистра сорти;
2) привремено забрани стављање у промет семена сорти које нису уписане у Регистар сорти, односно сорти које се налазе у промету дуже од три године од дана њиховог брисања из Регистра сорти;
3) одузме и уништи семе које се производи, дорађује, користи или ставља у промет супротно одредбама овог закона;
4) нареди извођачу огледа који врши испитивање сорти да у одређеном року отклони уочене недостатке у погледу услова и начина обављања испитивања сорте; 

5) нареди правном лицу које врши контролу одржавања сорте да у одређеном року отклони уочене недостатке у погледу услова и начина обављања контроле одржавања сорте. 

Мере из става 1. овог члана фитосанитарни инспектор налаже решењем. 

Жалба на решење фитосанитарног инспектора

Члан 39.

Против решења фитосанитарног инспектора може се изјавити жалба министру, у року од осам дана од дана достављања решења.
О жалби министар одлучује у року од 30 дана од дана достављања жалбе.

Жалба не одлаже извршење решења.

Решење министра по жалби је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Обавезе лица над којима се врши инспекцијски надзор

Члан 40.

Правно и физичко лице, односно предузетник који подлежу надзору дужни су да фитосанитарном инспектору омогући вршење инспекцијског надзора и да му без одлагања ставе на увид и располагање потребну документацију и друге доказе и изјасне се о чињеницама које су од значаја за вршење надзора.
VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступ

Члан 41.

Новчаном казном од 200.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ привредно друштво, односно друго правно лице, ако:

 1) стави у промет семе сорте, односно садни материјал сорте која није уписана у Регистар сорти (члан 21. став 2);

2) семе сорте, односно садни материјал сорте која је брисана из Регистра сорти производи после истека две године, односно ставља у промет после истека три године од дана брисања сорте из Регистра сорти (члан 26);

3) не поступи по решењу инспектора у складу са овим законом.

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара и одговорно лице у привредном друштву, односно другом правном лицу.

За радње из става 1. овог члана, поред новчане казне, може се изрећи и заштитна мера забране правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу, односно заштитна мера забране одговорном лицу да врши одређене дужности, у трајању од шест месеци до три године.

Прекршај правног лица

Члан 42.

Новчаном казном од 150.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај привредно друштво, односно друго правно лице, ако:

1) после испитивања сорте на огледном пољу, односно у лабораторији  не достави Министарству резултате испитивања сорте (члан 16. став 5);

2) ако не одржава сорту уписану у Регистар сорти на начин који обезбеђује очување истоветних особина сорте (члан 32. став 1). 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара и одговорно лице у привредном друштву, односно другом правном лицу.

Прекршај предузетника

Члан 43.

Новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник  ако учини радње из члана 41. став 1. и  члана 42. став 1. овог закона.  

Прекршај физичког лица

Члан 44.

Новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако учини радње из члана 41. став 1. и члана 42. став 1. тачка 1) овог закона.  

IX. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 45.
Захтеви за признавање сорте који су поднети до дана ступања на снагу овог закона  у складу са Законом о семену  („Службени гласник РС”, број 45/05) и Законом о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља  („Службени гласник РС”, број 18/05), а по којима поступак није окончан, окончаће се у складу са тим законима.

Члан 46.
Даном ступања на снагу овог закона Регистар сорти пољопривредног биља који је установљен Законом о семену  („Службени гласник РС”, број 45/05) и Регистар сорти воћака, винове лозе, хемља и подлога који је установљен  Законом о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља  („Службени гласник РС”, број 18/05) са свим уписаним подацима наставља да се води као Регистар сорти пољопривредног биља, у складу са овим законом.

Члан 47. 

Послове фитосанитарног инспектора могу обављати и лица са високим образовањем другог образовног профила у односу на образовни профил утврђен у члану 36. овог закона, стеченом до дана ступања на снагу овог закона, ако су до дана ступања на снагу овог закона обављали послове фитосанитарног инспектора и ако имају положен стручни испит из области заштите биља.

Члан 48. 
Прописи за спровођење овог закона биће донети у року од две године од дана ступања на снагу овог закона. 
Члан 49.

До доношења прописа на основу овлашћења из овог закона примењиваће се прописи донети на основу Закона о семену  („Службени гласник РС”, број 45/05) и Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља  („Службени гласник РС”, број 18/05), ако нису у супротности са овим законом.

Члан 50.

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе Закона о семену („Службени гласник РС”, број 45/05) које се односе на признавање сорти пољопривредног биља и упис у Регистар сорти пољопривредног биља и одредбе Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, број 18/05) које се односе на признавање  новостворених домаћих сорти и упис у Регистар сорти воћака, винове лозе, хмеља и подлога.  

Члан 51.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона o признавању сорти пољопривредног биља  садржан је у члану 97. тачка 9. Устава Републике Србије, којим је утврђено да Република Србија уређује и обезбеђује  систем заштите и унапређивања животне средине и заштиту и унапређивање биљног и животињског света.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о признавању сорти пољопривредног биља предлаже се због важности регулисања  области признавања домаћих новоствoрених и одобравања увођења у производњу страних сорти пољопривредног биља. Овим законом обезбеђује се да се, након уписа у Регистар сорти пољопривредног биља (у даљем тексту: Регистар сорти),  у производњи и промету на територији Републике Србије могу наћи само сорте пољопривредног биља чије су производне и употребне вредности испитане. Уколико се током испитивања утврди да сорта није показала добру производну  и употребну вредност  или да није различита, униформна и стабилна, сорта се не може признати и уписати у Регистар сорти. Тиме се постиже да до произвођача, односно корисника сорти могу доћи само сорте за које је испитивањем утврђено да имају добру употребну и производну вредност. 

             
У периоду до 2005. године, област признавања сорти је била регулисана Законом о признавању сорти пољопривредног и шумског биља („Службени лист СРЈ”, бр. 12/98 и 37/02).  

У фебруару месецу 2005. године  донет је Закон о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, број 18/05), којим је, између осталог, регулисано и испитивање сорти воћака, винове лозе и хмеља, а у мају месецу исте године донет је Закон о семену („Службени гласник РС”, број 45/05), којим је, између осталог, регулисано и испитивање ратарског и повртарског биља. На тај начин од 2005. године признавање сорти се обавља на основу одредаба ова два закона. Обзиром да ови закони регулишу различите области, то су се појавили проблеми приликом њихове примене,  јер ти закони у делу који се односи на поступак признавања сорти и уписа у Регостар сорти нису у потпуности међусобно усаглашени. Такође, у предметном делу наведени закони нису у потпуности усаглашени ни са правним тековинама Европске уније.
            
Доношењем овог закона превазишли би се напред наведени проблеми и област признавања сорти пољопривредног биља би била дефинисана једним законом који је усаглашен са директивама  Европске уније којима се регулише област признавања сората,  као и са конвенцијом UPOV из 1991. године.   

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Овим законом уређују се услови и поступак за признавање сорти пољопривредног биља, упис сорти пољопривредног биља у Регистар сорти пољопривредног биља, као и одржавање сорти пољопривредног биља (члан 1.)


Чланом 2. регулисана су правила за признавање сорти генететички модификованог биља, као и врсте биља на које се одредбе овог закона не односе.  

Објашњење значења појединих израза употребљених у закону дато је у члану 3, којим је дефинисано шта се сматра VCU тестом, DUS тестом, шта је одомаћена сорта, ко је одржавалац сорте, шта је референтна колекција, шта је садни материјал, дефиниција семена пољопривредног биља, дефиниција сорте пољопривредног биља, шта је сорта стандард, шта је стандардни узорак.
Чланом 4. дефинисано је да се у поступку признавање сорте утврђује њен квалитет и битне производне особине, као и различитост, униформност и стабилност сорте, на основу којих се та сорта може признати, а семе и садни материјал те сорте стављати у промет као сортни на територији Републике Србије.            

Чланом 5. се утврђују услови за признавање сорте, тачније, сорта се признаје уколико је различита, униформна и стабилна (DUS тест), ако има бољу производну и употребну вредност (VCU тест) и ако је име сорте у складу са  прописаним захтевима.


Чланом 6. регулисано је када се сорта сматра различитом, униформном и стабилном.
 

Чланом 7. дефинисано је шта се сматра производним и употребним особинама сорте, а то су принос, квалитет производа, као и друге особине које су од утицаја на повећање обима производње или побољшање квалитета.

          
 Чланом 8. предвиђено је да  сорта која испуњава услове за признавање означава се именом сорте. Име сорте може бити одређено у облику замишљеног назива или у облику кода, односно шифре.

У члану 9. прописано је да се поступак за признавање сорте покреће на основу захтева за признавање сорте. За сваку сорту захтев се подноси посебно и подаци који се односе на стварање сорте сматрају се службеном тајном.


Чланом 10. регулисано је да Министарстви по пријему захтева за признавање сорте проверава да ли је тај захтев потпун и да ли је уз њега приложена сва потребна документација, као и поступање ради отклањања уочених недостатака.


Чланом 11. предвиђено је да, уколико је захтев за признавање сорте уредан и ако је приложена потпуна документација, подносилац захтева ће бити обавештен да је потребно да достави потребну количину семена, односно садног материјала сорте ради испитивања. Уколико подносилац захтева не поступи у складу са овим обавештењем захтев за признавање се закључком одбацује.


Чланом 12. је прописано да ће се сорта испитује на огледном пољу и у лабораторији и да се тим испитивањем утврђује различитост, униформност и стабилност (DUS тест), као и употребна и производна вредност сорте (VCU тест). За сорте повртарског биља, изузев кромпира не утврђује се производна и употребна вредност (VCU тест). Такође, за сорту која је пријављена за испитивање на једно или више додатних својстава у односу на основну сорту која је уписана у Регистар сорти, испитују се на огледном пољу само та додатна својства сорте, уз утврђивање да ли је та сорта задржала исте особине утврђене DUS тестом као основна сорта уписана у Регистар сорти и ова сорта се уписује у Регистар сорти са назнаком присуства додатног својства. 


Чланом 13. регулише се дужина испитивања сорте на огледном пољу, која за ратарско и повртарско биље траје 2 године, а за сорте воћака и винове лозе, у зависности од врсте биља, траје од  2 до 6 година. 


Чланом 14. утврђена је обавеза да се испитивање сорте на огледном пољу и лабораторији врши под шифрованим ознакама које представљају службену тајну. Шифре се отварају и затварају сваке године и о добијеним резултатима се обавештава подносилац захтева. 


У члану 15. прописано је да испитивање производне и употребне вредности сорте врши се истовремено са једном или више сорти стандард. Овим чланом  утврђује се која сорта може бити сорта стандард, а то је сорта која је уписана у Регистар сорти и која је заступљена у производњи на територији Републике Србије. За време испитивања сорта може бити упоређивана само са истим стандардом. Предвиђена је могућност да ако се за поједине врсте пољопривредног биља, тип унутар врсте пољопривредног биља или за одређену намену не може одредити сорта стандард, сорта се испитује без сорте стандард. 


У члану 16. је дефинисано да испитивање сорте на огледном пољу, односно у лабораторији врши правно лице, предузетник или физичко лице, које испуњава услове у погледу земљишта, техничке и технолошке опремљености и кадровске оспособљености за вршење тих испитивања (у даљем тексту: извођач огледа). Ова лица морају да докажу да су власници земљишта или да имају уговор о закупу земљишта закључен на више година. Са извођачем огледа, за кога се утврди да испуњава услове, може се закључити уговор о испитивању сорти на огледном пољу, односно у лабораторији. Извођач огледа који је закључио уговор о испитивању сорти на огледном пољу, односно у лабораторији дужан је да достави Министарству резултате испитивања извршених према прописаној методи и обавезама из уговора. Министарство ће признати резултате испитивања DUS тестова који су урађени у земљи чланици UPOV. 

У члану 17. је предвиђено да Министарство врши обраду годишњих и коначних резултата испитивања са огледног поља и лабораторије и да ће се та обрада вршити у складу са опште признатим математичко-статистичким методама. После обраде података, Министарство годишње резултате испитивања доставља подносиоцу захтева, а коначне резултате испитивања доставља  комисији за оцену производне и употребне вредности сорте (у даљем тексту: Комисија). 


Чланом 18. регулисано је образовање Комисије, састав Комисије, мадат чланова Комисје и задаци Комисије.

Чланом 19. регулисано је доношење решење о признавању сорте, односно одбијању захтева за признавање сорте.

У члану 20. регулисано је вођење Регистра сорти пољопривредног биља, као и  подаци које тај регистар садржи.


Чл. 21, 22. и 23. предвиђен је начин на који се сорте уписују у Регистар сорти, и то: сорте за које је донето решење о признавању сорте, стране сорте воћака и винове лозе, као и одомаћене сорте. 


У члану 24. предвиђено је брисање сорти за које је донето решење о признавању сорте, односно стране сорте воћака и винове лозе из Регистра сорти. Сорте ратарског и повртарског биља бришу се након 10 година из Регистра,  а за сорте воћака и винове лозе, упис је трајан. Предвиђено је да сорта може да се брише из Регистра сорти и ако то затражи подносилац захтева или ако одржавалац сорте не достави узорак семена и садног матријала на захтев Министарства или ако у току одржавања сорте, сорта није задржала истоветне особине, у складу са чланом 34. овог закона.


Чланом 25. регулисано је брисање одомаћених сорти из Регистра сорти. Одомаћена сорта брише се из Регистра сорти ако одржавалац сорте не одржава сорту на одговарајући начин, ако не достави Министарству тражени узорак, ако се у року од три године од дана ступања на снагу овог закона не утврди одржавалац сорте за одомаћене сорте ратарског и повртарског биља, а за одомаћене сорте воћака и винове лозе року од пет година од дана ступања на снагу овог закона.  


Чланом 26. предвиђена је могућност да након брисања сорте из Регистра сорти, семе и садни материјал те сорте се може производити најдуже две године, односно стављати у промет најдуже три године од дана брисања сорте из Регистра, изузев у случајевим када је сорта брисана из Регистра сорти из разлога предвиђених одредбама члана 24. став 1. тач. 3) и 4) и члана 25. став 1. тач. 1) и 2) овог закона.


Чланом 27. је предвиђена могућност да сорта која је брисана из Регистра сорти може бити поново уписана у Регистар сорти ако се захтев за поновни упис сорте поднесе најкасније у року од годину дана од дана брисања сорте из Регистра сорти и ако је за ту сорту после брисања из Регистра сорти урађен нови DUS тест.


У складу са чланом 28. Министарство води списак уписаних, односно брисаних сорти из Регистра сорти и објављује га на интернет страници Министарства.


У складу са чланом 29. за све сорте уписане у Регистар сорти доставља се узорак семена или садног материјала који се чува као стандардни узорак и користи се за контролу истоветности сорте.


Чланом 30. прописана је могућност да министар може решењем одобрити увоз одређене количине семена, односно садног материјала сорти које нису уписане у Регистар сорти ради: оплемењивања; научно истраживачког рада; вођења поступка признавања сорте; заштите сорте пољопривредног биља; предиспитивања сорте и деминстранионих огледа. Овим чланом прописано је за коју површину може највише да се увезе семена, односно садног материјала те сорте.


У члану 31. прописано је да Министарство може за одређене врсте пољопривредног биља које су важне за производњу у Републици Србији, преко извођача огледа, обавити додатна испитивања производних вредности сорти које су уписане у Регистар сорти ради давања препорука за њихово гајење. Резултате испитивања Министарство објављује на својој интернет страници. Министар прописује врсте пољопривредног биља за која се могу вршити додатна испитивања сорте, као и методе испитивања тог биља.


У чл. 32, 33. и 34. прописано је одржавање сорте, тачније ко је одржавалац сорте, обавезе одржаваоца сорте, контрола одржавања сорте од стране Министарства, могућност да контролу одржавања сорте може обављати и правно лице које испуњава прописане услове. Такође, дефинисано је када одржавалац сорте губи право на одржавање сорте.


Чланом 35. предвиђено је да за испитивање сорте у поступку признавања  и за додатно испитивање сорте плаћа се накнада, коју сноси подносилац захтева. Висину накнаде утврђује Влада и средства остварена од тих накнада су приход буџета Републике Србије и користи се за обављање послова у области признавања сорти.


Чланом 36. се уређује се  надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона. Такође, прописана је школска спрема и услови које морају испуњавати фитосанитарни инспектори.


Чл. 37. и 38. предвиђена су права и дужности фитосанитарног инспектора, као и које мере налаже фитосанитарни инспектор у вршењу послова по основу овог закона.


Чланом 39. предвиђена је могућност изјављивања жалбе против решења фитосанитарног инспектора.


Чланом 40. су предвиђене обавезе лица над којима се врши инспекцијски надзор.


Чл. 41, 42, 43. и 44. предвиђене су казне и висине казни за привредни преступ, прекршај правног лица, прекршај предузетника и прекршај физичког лица.


Чланом 45. предвиђено је да захтеви за признавање сорти који су поднети по основу Закона о семену („Службени гласник РС”, број 45/05) и Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, број 18/05), а по којима поступак није окончан, окончаће се у складу са тим законима.


Чланом 46. прописује се да Регистар сорти пољопривредног биља који је установљен Законом о семену и Регистар сорти воћака, винове лозе, хмеља и подлога који је установљен Законом о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља, са свим уписаним подацима, наставља да се води као Регистар сорти пољопривредног биља.

Чланом 47. регулисано је да послове фитосанитарног инспектора могу обављати и лица са високим образовањем другог образовног профила које су стекли до дана ступања на снагу овог закона, ако су до дана ступања на снагу овог закона обављали послове фитосанитарног инспектора и имају положен стручни испит из области заштите биља.

Прописи за извршење овог Закона донеће се у року од две године од дана ступања на снагу овог закона (члан 48).


До доношења прописа на основу овлашћења из овог Закона примењиваће се прописи донети на основу Закона о семену („Службени гласник РС”, број 45/05) и Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, број 18/05), ако нису у супротности са овим законом (члан 49).


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе Закона о семену („Службени гласник РС”, број 45/05) које се односе на признавање сорти пољопривредног биља и упис у Регистар сорти пољопривредног биља и одредбе Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља („Службени гласник РС”, број 18/05) које се односе на признавање новостворених домаћих сорти и упис у Регистар сорти воћака, винове лозе, хмеља и подлога (члан 50).

  
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА

ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.  

Трошкове испитивања сорти ради њиховог признавања сносе подносиоци захтева за признавање сорти пољопривредног биља, а њихова висина се одређује  одлуком Владе.  Средства која се обезбеђују на тај начин довољна су за спровођење овог закона. 

Законом је прописан рад стручних комисија, у оквиру Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде. Стручне комисије разматрају резултате испитивања сорти са огледног поља и лабораторије и након разматрања резултата испитивања дају предлог министру да донесе решење о признавању сорте или о одбијању зхтева за признавање. Трошкови рада стручних комисија представљају минимални финансијски издатак у смислу издвајања за накнаду члановима за учешће на седницама стручних комисија. Висина накнаде одређује се решењем о именовању чланова стручних комисија које доноси министар надлежан за послове пољопривреде. 

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА


1. Који проблем се решава законом?


Област признавања сорти пољопривредног биља је први пут регулисана законом који је донет 1980. године. У периоду од 1980. године до 2002. године досесена су четири закона која су регулисала само област признавања сорти. Доношењем Закона о семену из 2005. године, област признавања сорти ратарског и повртарског биља је постала део тог закона. Доношењем Закона о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља област признавања сорти воћака и винове лозе постала је саставни део тог закона. Самим тим област која је била регулисана јединственим законом који је био на снази до 2005. године, постала је саставни део два нова закона који дефинишу две различите области. Поједине одредбе ова два закона из области признавања сорти нису једнако дефинисане. Доношењем овог закона област признавања сорти би била поново дефинисана једним законом. На тај начин превазишао би се проблем тренутне неусаглашености одредаба којима се уређује област признавања сорти. 
Такође, доношењем овог закона, област признавања сорти би се усагласила са Европским директивама и конвенцијом UPOV из 1991. године. 
 Две најзначајније новине су да се приликом признавања сорти повртарског биља испитивање врши само на разноликост, унифирмност и стабилност - DUS тест и да време трајања уписа сорте у Регистар сорти се скраћује са 15 на 10 година за ратарско и повртарско биље. 
Увођењем ових новина омогућава се бољи извор нових сорти  повртарског биља јер за њих није потребно вршити VCU испитивања, већ је само потребан DUS тест, који се може прибавити из земље чланице UPOV у којој је та сорта призната. Овим се истовремено поступак признавања повртарских сорти које имају DUS тест скраћује и самим тим се и трошкови испитивања и уписа у Регистар сорти смањују.

Скраћивањем времена трајања уписа сорте у Регистар сорти је  новина којом ће се из производње и промета елиминисати старе сорте и тиме се поспешити употреба нових сорти које дају боље ефекте у пољопривредној производњи, а што ће утицати и на квалитет пољопривредних производа и већу конкурентност домаћих пољопривредних производа на страном тржишту. Истовремено ће се Регистар сорти растерeтити сортама које више нису у употреби и само оптерећују Регистар сорти.


2. Који циљеви треба да се постигну доношењем закона?


Циљеви који треба да се постигну доношењем закона су:


- да област признавања сорти пољопривредног биља буде регулисана једним законом;


- да закон буде усаглашен са Европским директивама и конвенцијом UPOV;


- већа могућност избора нових домаћих и страних сорти пољопривредног биља пољопривредном произвођачу у циљу повећања обима и квалитета пољопривредне производње;


- регулисање производње и промета сорти пољопривредног биља после брисања сорте из Регистра сорти.


3. Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема?


Најпре, разматрана је могућност задржавања постојећег стања, као и могућност корекције тог стања кроз измене и допуне важећих закона који регулишу ову област и дошло се до закључка да је са аспекта ефикасности, усаглашености, делотворности и једноставности  најбоље решење да се ова област систематизује и уреди једним законом.  


Вршећи компаративну анализу са прописима других земаља, нарочито са земљама ЕУ, установљено је да је област признавања сорти пољопривредног биља у већини земаља регулисана једним законом, било да се њиме регулише само област признавања сорти или да се њиме, поред области признавања сорти, регулишу и друге сродне области.

 
Пракса је показала да је најбоље решење да област признавања сорти буде регулисана једним законом који је усаглашен са директивама Европске уније и конвенцијом UPOV, чиме ће се обезбедити даље унапређење области признавања сорти у Републици Србији.   


4. Зашто је доношење закона најбоље решење датог проблема?


Доношење јединственог закона је  најбоље решење јер  регулише у потпуности област признавања сорти пољопривредног биља. Закон је  усаглашен са директивама Европске уније, што до сада није био случај. Сви документи за спровођење овог закона биће јединствени и целокупан поступак признавања сорти ће се обављати по јединственим нормама прописаним овим законом. 


Доношење овог закона ће омогућити произвођачима да на једноставнији начин остваре своја права у поступку признавања сорте, јер се овим законом на јединствен начин регулише целокупна област признавања сорти. Такође, успоставља се, уместо два постојећа регистра, један јединствени регистар за све сорте пољопривредног биља, чиме се постиже већа ефикасност и прегледност података.

Према подацима из постојећег Регистра сорти пољопривредног биља (који се води по Закону о семену)  и Регистра сорти воћака, винове лозе, хемља и подлога (који се води по Закону о садном материјалу воћака, винове лозе и хмеља), тренутно је регистровано 4214  сорти свих пољопривредних врста, од чега су 92 сорте повртарског биља привремено регистроване и укупно 454 власника сорти, односно овлашћених заступника власника сорти.

Сви уписани подаци биће преузети и наставиће да се воде у једниственом Регистру сорти пољопривредног биља, у складу са овим законом.

5. На кога ће и како утицати решења предложена у закону?


Решења предложена у закону ће утицати на:


- пре свих, на пољопривредне произвођаче, јер ће се доношењем закона омогућити приступ великом броју сорти пољопривредног биља, које се одликују бољим призводно-технолошким својствима, већим приносима, отпорностима на болести и штеточине. Овим би се повећала конкурентност домаћих производа на светском тржишту, као и остварени приходи произвођача, а тиме и бруто национални доходак, уз повећање економичности производње и уз истовремено смањење потреба за земљиштем и другим улагањима;


- ствараоце нових сорти, јер ће они имати интерес да што већи број сорти буде укључен у поступак признавања сорти, како би се признате сорте уписале у Регистар сорти, а самим тим семе и садни материјал тих сорти нашао би се у производњи и промету на теритирији Републике Србије;


- државу у целини у смислу регулисања питања области признавања сорти пољопривредног биља и усаглашавања са прописима Европске уније, како ова област не би била препрека у даљем процесу европских интеграција. 


6. Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима и привреди, посебно малим и средњим предузећима?


Спровођење овог закона изазваће трошкове једино подносиоцима захтева за признавање сорти и упис сорти у Регистар сорти.

Трошкови подразумевају административне трошкове за списе и радње у управном поступку, у смислу Закона о републичким административним таксама, као и накнаду за трошкове признавања сорте и додатног испитивања сорте, чија се висина одређује  Одлуком Владе.


Висина трошкова признавања сорте и додатног испитивања сорте у 2009. години, према одлуци Владе, у зависности је од врсте биља, односно групе врста биља и креће се за VCU испитивање у распону од 55.200 до 73.600 динара, а за DUS  у распону од 23.000 до 46.000 динара, по сорти.


У наредним годинама трошкови за наведена испитивања се могу мењати у смислу промене реалних трошкова и усклађивања са стопом раста цена на мало.


За додатно испитивање сорти пољопривредног биља реално је очекивати да ти трошкови, у зависно од врсте биља, односно групе врста биља, износе у распону од 35.000 до 50.000 динара, са корекцијом усклађивања са растом трошкова, односно стопом раста цена на мало.


Подносиоци захтева су заинтересовани да сорта за коју су поднели захтев за признавање буде призната и уписана у Регистар сорти, како би стављањем у промет семена, односно садног материјала те сорте остварили приход. 


Обзиром на новине које се овим законом уводе, може се очекивати повећање броја захтева за признавање сорти, посебно сорти повртарског биља, као и упис у Регистар сорти за сорте воћака и винове лозе.


7. Да ли позитивни ефекти закона оправдавају трошкове његове примене?


Позитивни ефекти примене закона се огледају у подстицању стварања нових домаћих биљних сорти и шире употребе страних квалитетних сорти, чиме се доприноси унапређењу биљне производње, што се позитивно одражава и на друштво у целини. Употреба сорти које су признате и уписане у Регистар сорти подразумева примену нових технологија и високих стандарда производње, уз поштовање унапређене пољопривредне праксе.


8. Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?


Применом одредби  овог закона се не угрожавају постојеће институције, већ се  коришћењем нових сорти пољопривредног биља уписаних у Регистар сорти   мотивишу пољопривредни произвођачи за рад у тржишним условима и укључује се  већи број субјекaта у област биљне производње. 


Законом се стимулише повећање тржишне конкурентности због појаве нових привредних субјеката. Омогућиће се већи прилив страних и домаћих сорти на тржишту, што ће произвођачима пружити могућност да изаберу најбоље сорте којима ће парирати квалитетом производа на светском тржишту. 

Произвођачи репродукционог материјала ће имати могућност да своју понуду учине квалитетнијом и да омогуће произвођачима производних усева и засада да у нашој земљи купе репродукциони материјал који су до сада морали набављати у иностранству. 

Овај закон ће подстаћи произвођаче садног материјала да производе базни и сертификовани садни материјал, што ће омогућити подизање производних засада бољег фитосанитарног стања. 

Нови сортимент, такође, подразумева употребу модерних технологија производње у складу са одрживим развојем пољопривреде. 


9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону?

 
Овај закон је усаглашен са Европским директивама и са конвенцијом UPOV из 1991. године, а у његовој изради су учествовали чланови стручних комисија за признавање сорти појединих култура, односно групе култура пољопривредног биља. Такође су консултовани представници института и организација које подносе захтеве за  признавање сорти, као и представници организација које испитују сорте на огледном пољу и лабораторији.  


Текст закона резултат је непосредних консултација, а усаглашени ставови и решења која су изнета  интегрисани су у текст закона. 


Јавна расправа је одржана постављањем Нацрта закона о признавању сорти пољопривредног биља на званичан сајт Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.


10. Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили циљеви доношења закона?


Током примене овог закона спроводиће се мере које су прописане овим законом и подзаконским актима, уз успостављање и унапређење институционалне и административно-правне процедуре за ефикасно обављање поступка признавања сорти пољопривредног биља.


Омогућиће се и обука и усавршавање запослених у области признавања сорти пољопривредног биља у свим сегментима, од надлежног органа до огледних поља и лабораторија. Створиће се и услови за остваривање међународне сарадње и размену резултата испитивања са организацијама и институцијама у другим земљама  које обављају послове признавања сорти пољопривредног биља.


Наведене обуке Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде обавља у сарадњи са страним организацијама у оквиру пројеката који су у току (TAIX, GTC и др), и неће изазвати додатне трошкове.

VI. СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
