ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О АМНЕСТИЈИ

Члан 1.


Даје се амнестија лицима која су од 18. априла 2006. године до дана ступања на снагу овог закона учинила, односно за која постоји основана сумња да су учинила кривична дела: избегавање војне обавезе из члана 394, избегавање пописа и прегледа из члана 395, неизвршавање материјалне обавезе из члана 396, избегавање војне службе онеспособљавањем и обманом из члана 397. и самовољно одсуствовање и бекство из Војске Србије из члана 399, прописана Кривичним закоником („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - исправка, 107/05 - исправка и 72/09).


Амнестија лица из става 1. овог члана обухвата ослобођење од кривичног гоњења, ослобођење од извршења казне и брисање осуде.
Члан 2.


Ако против лица из члана 1. овог закона није покренут кривични поступак, поступак се неће покренути, а ако је кривични поступак у току – обуставиће се.


Ако  је лицу из члана 1. овог закона правноснажно изречена казна затвора, ослободиће се од извршења те казне у целини или делу који није извршен.

Члан 3.

Амнестија не дира у права трећих лица која се заснивају на осуди.

Члан 4.


За лице против кога се води кривични поступак или је тај поступак правноснажно окончан, решење о амнестији доноси надлежан суд првог степена по службеној дужности.

Члан 5.


Ако се лице из члана 1. овог закона на које се односи амнестија налази у притвору, надлежни суд донеће решење о укидању притвора.


За лице из члана 1. овог закона које се налази на издржавању казне затвора, решење о ослобођењу од даљег издржавања казне донеће првостепени суд опште надлежности на чијем се подручју налази казнено-поправни завод, односно окружни затвор.

Решење из ст. 1. и 2. овог члана донеће се по службеној дужности, у року од три дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 6.


Решење из чл. 4. и 5. овог закона може се донети и на захтев окривљеног или осуђеног лица или лица које у корист оптуженог може изјавити жалбу.

Члан 7.


Против решења о примени амнестије жалбу могу изјавити јавни тужилац, окривљени и његов бранилац, осуђени и лице које је овлашћено да у корист оптуженог изјави жалбу ако је оно поднело захтев.


Жалба из става 1. овог члана не задржава извршење решења.
Члан 8.


Ако се лице на које се односи решење о примени амнестије из члана 1. овог закона налази у притвору или на издржавању казне затвора, суд ће одредити да се одмах пусти на слободу.

Члан 9.


Брисање осуде из казнене евиденције за кривична дела из члана 1. овог закона извршиће по службеној дужности орган који води казнену евиденцију, у року од три дана од дана ступања на снагу овог закона.

Брисање осуде из става 1. овог члана извршиће се и на захтев лица које може поднети захтев за давање амнестије по овом закону.

Члан 10.


Ако овим законом није друкчије одређено, поступак о примени амнестије по овом закону спроводи се по одредбама Законика о кривичном поступку.

Члан 11.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о амнестији садржан је у члану 99. став 1. тачка 12. Устава Републике Србије, којим је одређено да Народна скупштина даје амнестију за кривична дела.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Амнестија представља један од института кривичног права који је опште усвојен и кога предвиђају сва савремена кривична законодавства. По својој правној природи, амнестија је акт политичке воље највиших органа државне власти. У случају амнестије гаси се право државе на казну, односно другу кривичну санкцију. Примена амнестије у неким случајевима има за циљ и решавање или бар ублажавање одређених друштвених или политичких проблема. У нашем уставном систему, амнестија је утврђена као акт законодавног органа којим се у форми закона поименично неодређеном кругу лица дају одређене погодности. У том смислу одредбама  Кривичног  законика, утврђен је доста широк круг мера које могу представљати  амнестију. Тако се лицима која су обухваћена актом амнестије може дати ослобођење од кривичног гоњења, потпуно или делимично ослобођење од извршења казне, заменити изречена казна блажом казном, дати рехабилитација,  укинути све или поједине правне последице осуде или укинути одређене мере безбедности. Амнестија пре свега има за циљ да промени правни статус осуђеног лица, уколико се у једној држави измене друштвене, економске и политичке прилике и створе услови за доношење посебног закона и примену неке од мера којим се амнестија и практично реализује.


Полазећи од изнетог, а имајући у виду да су у последње време у нашој земљи усвојена нова законска решења у области кривичног законодавства и прихваћени међународни стандарди у области извршења кривичних санкција, као и нова законска решења у погледу извршавања војне обавезе, предлаже се доношење Закона о амнестији којим би одређена група лица била ослобођена од кривичног гоњења и извршења казне. 


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Закона утврђује се временски период за који се даје амнестија и таксативно наводе кривична дела која су предмет амнестије. То су кривична дела из групе кривичних дела против Војске Србије. Имајући у виду да су у октобру 2009. године донети Закон о војној, радној и материјалној обавези и Закон о цивилној служби, процењено је да би било оправдано дати амнестију за поједина кривична дела из групе кривичних дела против Војске Србије, лицима која по досадашњим прописима нису извршила војну обавезу. Ставом 2. истог члана прецизира се сама суштина амнестије која се даје овим законом, утолико што се опредељује да иста обухвата ослобођење од кривичног гоњења, ослобођење од извршења казне и брисање осуде.


Члан 2. Закона  је чисто процесног карактера и уређује ситуацију ако је дошло или уколико није дошло до покретања кривичног поступка против неког лица, односно ако је дошло до изрицања казне за неко од кривичних дела из става 1. овог члана закона.


Чланом 3. Закона прописује се да амнестија не дира у права трећих лица, што је иначе у складу са решењем из системског закона (члан 111. Кривичног законика).


Члановима 4. и 5. Закона уређује се питање надлежности за поступање у конкретној правној ситуацији - поступку амнестије, у зависности од тога да ли се против лица води кривични поступак или се лице налази у притвору или на издржавању казне затвора.


Члановима 6. и 7. Закона прописује се поступак за доношење решења о примени амнестије, поступак изјављивања жалбе и утврђује да иста не задржава извршење решења о амнестији.


Члановима 8. и 9. Закона регулише се поступак доношења решења ако се лице налази у притвору или издржавању казне затвора, односно поступак брисања осуде из казнене евиденције.


Чланом 10. Закона предвиђа се да се поступак амнестије спроводи у складу са одредбама Законика о кривичном поступку.


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се Закон донесе по хитном поступку из разлога што би његово недоношење по хитном поступку могло да проузрокује штетне последице за безбедност земље и права грађана.
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