ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ФИНАНСИЈСКОЈ ПОДРШЦИ ПОРОДИЦИ СА ДЕЦОМ

Члан 1.
  У Закону о финансијској подршци породици са децом (,,Службени гласник РС”, бр. 16/02 и 115/05) у чл. 1, 9, 22, у наслову пододељка 5, у чл. 24, 25. и 26.   речи: ,,децом ометеном у развоју” замењују се речима: ,,децом са сметњама у развоју” у одговарајућем падежу. 



      Члан 2.

У члану 6. речи: ,,Србије и Црне Горе” замењују се речима: ,,Републике Србије”.


Члан 3.

Члан 11. мења се и гласи:

,,Члан 11.

 Накнада зараде за лица из члана 10. став 1. тачка 1) овог закона утврђује се у висини просечне основне зараде запосленог за 12 месеци који претходе месецу у коме отпочиње коришћење одсуства, увећане по основу времена проведеног на раду, за сваку пуну годину рада остварену у радном односу у складу са Законом, а највише до пет просечних месечних зарада у Републици Србији.

    
Накнада зараде за лица из члана 10. став 1. тачка 1) овог закона која су била у радном односу мање од 12 месеци,  утврђује се тако што се за месеце који недостају до 12 месеци као зарада узима 50% просечне месечне зараде у Републици Србији, према подацима које објави републички орган надлежан за послове статистике, у месецу који претходи месецу отпочињања одсуства.


Накнада зараде за лица из члана 10. став 1. тачка 2) овог закона утврђује се у висини просечне месечне основице за плаћање доприноса за обавезно социјално осигурање у последњих 12 месеци који претходе месецу отпочињања одсуства, а највише до пет просечних месечних зарада у Републици Србији.


Накнада зараде за лица из члана 10. став 1. тачка 2) овог закона која су самостално обављала делатност мање од 12 месеци,  утврђује се тако што се за месеце који недостају до 12 месеци као зарада узима 50% просечне месечне зараде у Републици Србији, према подацима које објави републички орган надлежан за послове статистике, у месецу који претходи месецу отпочињања одсуства.


Накнада зараде исплаћује се у износу утврђеном у складу са ст. 1-4. овог члана за време остваривања права.


Начин обрачуна накнаде зараде прописује министар надлежан за социјална питања.”

Члан 4.


У члану 12.  ст. 1. и 2. после речи: ,,у радном односу” додају се речи: „и по том основу остваривала зараду, или накнаду зараде,”. 

Члан 5.



 У члану 13. став 2. мења се и гласи:


„Послодавац је дужан да општинској, односно градској управи достави доказе о висини основне зараде запосленог за 12 месеци који претходе месецу отпочињања одсуства.”


 После става 4. додаје се нови став 5. који гласи:


,,Послодавцу из става 1. овог члана пренос средстава врши се по достављању доказа да је исплатио накнаду зараде запосленом.”     

 Досадашњи став 5. постаје став 6.


   Члан 6.


 Члан 14. мења се и гласи:



,,Члан 14. 


Родитељски додатак остварује мајка за прво, друго, треће и четврто дете под условом да је држављанин Републике Србије, да има пребивалиште у Републици Србији и да остварује право на здравствену заштиту преко Републичког завода за здравствено осигурање. 

Изузетно, ако мајка која има троје деце а у следећем порођају роди двоје или више деце, оствариће право на родитељски додатак и за свако рођено дете у том порођају, а на основу посебног решења министарства надлежног за социјална питања.

Редослед рођења утврђује се према броју живорођене деце мајке у моменту подношења захтева за остваривање права на родитељски додатак. 
Право из става 1. овог члана остварује мајка која непосредно брине о детету за које је поднела захтев, чија деца претходног реда рођења нису смештена у установу социјалне заштите, хранитељску породицу или дата на усвојење, и која није лишена родитељског права у односу на децу претходног реда рођења.
Право из става 1. овог члана изузетно признаће се и уколико је дете претходног реда рођења смештено у установу због потребе континуиране здравствене заштите и неге, односно ако постоји оправдани разлог за смештај детета претходног реда рођења са сметњама у менталном развоју степена теже и тешке менталне ометености, са тешким телесним обољењима и  оштећењима, као и са вишеструким сметњама у развоју, а по претходно прибављеном мишљењу министарства надлежног за социјална питања.
Уз захтев за остваривање права на родитељски додатак подноси се потребна документација и уверење надлежног органа старатељства о испуњености услова из ст. 4. и 5. овог члана. 
 
Право на родитељски додатак, ако испуњава услове из ст. 1-5. овог члана, може остварити и отац детета, уколико мајка детета није жива, уколико је напустила дете или је из објективних разлога спречена да непосредно брине о детету. 

Услови за остваривање права на родитељски додатак утврђују се у односу на дан подношења захтева.”
Члан 7.

У члану 15. после става 3. додаје се нови став 4. који гласи:

„Износ родитељског додатка за децу из члана 14. став 2. исплаћује се у износу утврђеном за четврто дете.”

Досадашњи ст. 4. и 5. постају ст. 5. и 6.

У досадашњем ставу 6. који постаје став 7. речи: „три месеца” замењују се речима: „шест месеци”.

   Члан 8.

После члана 15. додаје се члан 15а који гласи:

„Уколико у току исплате права на родитељски додатак која се врши у 24 месечне рате корисник права напусти дете, обуставља се даља исплата права до одлуке министарства надлежног за социјална питања.”

Члан 9.


У члану 17. став 1. речи: „Србије и Црне Горе” замењују се речима: „Републике Србије”.

После става 1. додаје се нови став 2. који гласи:

„Изузетно од става 1. овог члана мајка која има троје деце а у следећем порођају роди двоје или више деце, оствариће право на дечији додатак и за свако рођено дете у том порођају, а на основу посебног решења министарства надлежног за социјална питања.”

Досадашњи став 2. постаје став 3.

Досадашњи став 3. који постаје став 4. мења се и гласи:

,,Изузетно од става 1. овог члана хранитељ или старатељ детета може остварити право на дечији додатак за највише четворо сопствене деце у породици и за свако дете без родитељског старања.”
Досадашњи ст. 4 - 8. постају ст. 5 - 9.

Члан 10.


Члан 18. мења се и гласи:






  „Члан 18.


Школовање у смислу овог закона јесте стицање образовања у својству редовног ученика у основној и средњој школи, а у складу са прописима у области образовања. 

Изузетно од става 1. овог члана, својство редовног ученика сматра се да има и лице из осетљивих друштвених група и лице са изузетним способностима које стиче средње образовање или образовање за рад у својству ванредног ученика, ако оправда немогућност редовног похађања наставе, уз сагласност министра просвете.


Члан 11.

У члану 20. речи: ,,детета ометеног у развоју” замењују се речима: ,,детета са сметњама у развоју”.


Члан 12.

    
Поступци за остваривање права на накнаду зараде започети пре ступања на снагу овог закона окончаће се у складу са прописима који су били на снази у време отпочињања породиљског одсуства. 

    Право на родитељски додатак, за децу рођену пре ступања на снагу овог закона, оствариће се у складу са прописима који су били на снази на дан рођења детета.

Члан 13.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у чл. 63-66 Устава Републике Србије, којима је утврђено право на слободу одлучивања о рађању, права детета, права и дужности родитеља, посебна заштита породице, мајке, самохраног родитеља и детета, као и социјална заштита грађана и породице.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА  


Одредбе Закона о финансијској подршци породици са децом представљају део укупне друштвене бриге о деци и односе се на побољшање услова за задовољавање основних потреба деце, посебне подстицаје за рађање деце и подршку материјално угроженим породицама, породицама са децом са сметњама у развоју и деци без родитељског старања. 


Закон о финансијској подршци породици са децом заснован је на праву и дужности родитеља да подижу и васпитавају децу, праву детета на услове живота који му омогућавају правилан развој и обавези државе да подржи добробит и породице и детета и будућих генерација. Отуда овај закон не представља само опредељење државе у области социјалне политике, већ је, укључујући демографске потребе, истовремено и важан инструмент популационе политике.


Пракса у досадашњој примени Закона о финансијској подршци породици са децом показала је да поједине његове одредбе треба изменити, допунити и  прецизирати, а такође и ускладити са Уставом.


У поступку остваривања права на накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, уочено је да велики број послодаваца неоправдано увећава зараду само запосленој трудници у периоду који је од утицаја на остваривање овог права, тј. у четири месеца који претходе месецу отпочињања породиљског одсуства. 

На овај начин долази до неоправданог одлива средстава из буџета Републике Србије. 

Тако је у 2008. години у односу на 2007. годину број корисника овог права увећан за 3,10%, док су исплаћена средства већа за 45,70%. У 2009. години закључно са месецом октобром, број корисника у односу на 2008. годину је увећан за 10%, а потребна средства за исплату увећана су за више од 30%.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА

У члану 1. извршено је терминолошко усклађивање текста важећег Закона у чл. 1, 9, 22 у наслову пододељка 5, чл. 24, 25 и 26. у складу са савременим тенденцијама, принципом поштовања личности и достојанства детета, препорукама Заштитника грађана и Законом о основама система образовања и васпитања (,,Службени гласник РС” бр.72/09).

Чланом 2. извршено је усклађивање са Уставом Републике Србије. 

Чланом 3. измењен је члан 11. Закона и прописан је нови начин утврђивања висине накнаде зараде, имајући увиду досадашње проблеме у исплати накнаде проузроковане изигравањем и злоупотребама досадашњих одредби Закона.

Чланом 4. извршено је прецизирање у члану 12.

Чланом 5. у члану 13. утврђена је обавеза послодавца да достави одговарајућe доказe о висини основне зараде запосленог и доказ да је исплатио накнаду зараде запосленом.

Чланом 6. извршено је усклађивање у члану 14. са Уставом Републике Србије и утврђен је начин остваривања права на родитељски додатак мајке која има троје деце, а у следећем порођају роди двоје или више деце, и прецизирани услови које мајка мора да испуни у погледу досадашње бриге о деци коју је раније родила.

Чланом 7. у члану 15. утврђен је износ родитељског додатка за дете које је рођено у вишеструкој трудноћи по рођењу трећег детета, и продужен је рок за подношење захтева за остваривање права на родитељски додатак.

Чланом 8. додат је члан 15а. којим се дефинише поступак даље исплате права када се у току његовог коришћења установи да мајка не брине о детету, односно да га је напустила.

Чланом 9. извршено је усклађивање у члану 17. са Уставом Републике Србије и утврђен је начин остваривања права дечијег додатка у породици која има троје деце а у следећем порођају се роди двоје или више деце, и прецизирани су услови за остваривање права на дечији додатак хранитеља или старатеља, што је до сада било регулисано подзаконским актом.

Чланом 10. извршена је измена члана 18. која се односи на школовање детета у смислу овог закона, а у складу са Уставом Републике Србије и Законом о основама система образовања и васпитања, као и препоруком Заштитника грађана.

Чланом 11. извршено је у члану 20. терминолошко усклађивање са савременим тенденцијама, принципом поштовања личности и достојанства детета, препорукама Заштитника грађана и Законом о основама система образовања и васпитања.

IV. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије јер је износ потребних средстава обезбеђен у оквирима Нацрта буџета Републике Србије за 2010. годину. 

Очекује се да ће наведене измене законских одредаба управо допринети уштеди средстава у буџету Републике Србије предвиђених за исплату права на накнаду зараде. 

Средства  за реализацију права прописаних овим законом опредељена су у буџету Републике Србије на функцији 040 – Породица и деца, на економској класификацији 472.  

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се доношење Закона о изменама и допунама закона о финансијској подршци породици са децом по хитном поступку. 

      Разлози за доношење овог закона по хитном поступку произлазе из потребе смањења буџетских расхода опредељених за исплату права прописаних овим законом, а који се превасходно односе на накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета, насталих као последица изигравања и злоупотребе досадашњих одредаба Закона.  


Недоношење овог закона по хитном поступку могло би да у ситуацији светске економске кризе проузрокује штетне последице по планиране уштеде у буџету Републике Србије за 2010. годину.

преглед одредаба ЗАКОНа
О ФИНАНСИЈСКОЈ ПОДРшЦИ ПОРОДИЦИ СА ДЕЦОМ, које се мењају и ДОПУЊУЈУ
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан  AUTONUM 
Овим законом уређује се финансијска подршка породици са децом.

Финансијска подршка породици са децом, у смислу овог закона, обухвата:

1)
побољшање услова за задовољавање основних потреба деце;

2)
посебан подстицај рађању деце;

3)
подршку материјално угроженим породицама са децом, породицама са децом ометеном у развоју  СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ и деци без родитељског старања.
Члан 6.
Право на дечији додатак може се остварити уколико подносилац захтева, односно чланови његове породице, не поседују непокретности на територији Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, осим одговарајућег стамбеног простора који одговара потребама појединца, односно породице.
Изузетно од става 1. Овог члана право на дечији додатак може се остварити уколико подносилац захтева, односно чланови његове породице, који остварују доходак од пољопривреде, не поседују непокретности на територији Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, осим одговарајућег стамбеног простора који одговара потребама појединца, односно породице и других нужних економских зграда у пољопривредном домаћинству и земљишта у површини до два хектара по члану породице.

II. ПРАВА НА ФиНАНСиЈСКУ ПОДРшКУ ПОРОДиЦи СА ДЕЦОМ

Члан 9.
Права на финансијску подршку породици са децом, у смислу овог закона, јесу:

1)
накнада зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета; 

2)
родитељски додатак;

3)
дечији додатак;

4)
накнада трошкова боравка у предшколској установи за децу без родитељског старања;

5)
накнада трошкова боравка у предшколској установи за децу ометену у развоју СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ;

6)
регресирање трошкова боравка у предшколској установи деце из материјално угрожених породица.

Права из става 1. тач. 1) до 5) овог члана јесу права од општег интереса и о њиховом обезбеђивању стара се Република.

О обезбеђивању права из става 1. тачка 6) овог члана стара се општина односно град, у складу са овим законом.

Општина, односно град могу, ако су обезбедили средства, да утврде и друга права, већи обим права од права утврђених овим законом и повољније услове за њихово остваривање.

1. Накнада зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета

Члан 11.
Накнада зараде за запослене код послодавца, обрачунава се и исплаћује у висини основне зараде  запосленог за месец који претходи месецу  у коме отпочиње коришћење одсуства, увећане по основу времена проведеног на раду за сваку пуну годину рада остварену у радном односу, у складу са законом, а највише до пет просечних месечних зарада у Републици.
Ако је раст зараде запосленог у последња три месеца која претходе месецу отпочињања одсуства већи од раста просечне зараде код послодавца у том периоду, запосленом се накнада зараде из става 1. Овог члана умањује сразмерно разлици између раста зараде запосленог и раста просечне зараде код послодавца у последња три месеца која претходе месецу отпочињања одсуства.
Накнада зараде  запосленог усклађује се са растом његове зараде, а ако је тај раст зараде већи од раста просечне зараде код послодавца за период за који се врши  усклађивање, накнада зараде усклађује се са растом просечне зараде код послодавца.
Накнада зараде за лица која самостално обављају делатност обрачунава се и исплаћује у висини просечне месечне основице на коју се плаћа допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање у последња три месеца која претходе месецу у коме је започето коришћење одсуства.

Накнада зараде за лица која самостално обављају делатност усклађује се са кретањем просечне месечне зараде запослених у Републици.
Начин обрачуна накнаде зараде за лица која самостално обављају делатност прописује министар надлежан за социјална питања.

НАКНАДА ЗАРАДЕ ЗА ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 1. ТАЧКА 1. ОВОГ ЗАКОНА УТВРЂУЈЕ СЕ У ВИСИНИ ПРОСЕЧНЕ ОСНОВНЕ ЗАРАДЕ ЗАПОСЛЕНОГ ЗА 12 МЕСЕЦИ КОЈИ ПРЕТХОДЕ МЕСЕЦУ У КОМЕ ОТПОЧИЊЕ КОРИШЋЕЊЕ ОДСУСТВА, УВЕЋАНЕ ПО ОСНОВУ ВРЕМЕНА ПРОВЕДЕНОГ НА РАДУ, ЗА СВАКУ ПУНУ ГОДИНУ РАДА ОСТВАРЕНУ У РАДНОМ ОДНОСУ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, А НАЈВИШЕ ДО ПЕТ ПРОСЕЧНИХ МЕСЕЧНИХ ЗАРАДА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ.


НАКНАДА ЗАРАДЕ ЗА ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 1. ТАЧКА 1. ОВОГ ЗАКОНА КОЈА СУ БИЛА У РАДНОМ ОДНОСУ МАЊЕ ОД 12 МЕСЕЦИ,  УТВРЂУЈЕ СЕ ТАКО ШТО СЕ ЗА МЕСЕЦЕ КОЈИ НЕДОСТАЈУ ДО 12 МЕСЕЦИ КАО ЗАРАДА УЗИМА 50% ПРОСЕЧНЕ МЕСЕЧНЕ ЗАРАДЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ПРЕМА ПОДАЦИМА КОЈЕ ОБЈАВИ РЕПУБЛИЧКИ ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ СТАТИСТИКЕ, У МЕСЕЦУ КОЈИ ПРЕТХОДИ МЕСЕЦУ ОТПОЧИЊАЊА ОДСУСТВА.

НАКНАДА ЗАРАДЕ ЗА ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 1. ТАЧКА 2. ОВОГ ЗАКОНА УТВРЂУЈЕ СЕ У ВИСИНИ ПРОСЕЧНЕ МЕСЕЧНЕ ОСНОВИЦЕ ЗА ПЛАЋАЊЕ ДОПРИНОСА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ У ПОСЛЕДЊИХ 12 МЕСЕЦИ КОЈИ ПРЕТХОДЕ МЕСЕЦУ ОТПОЧИЊАЊА ОДСУСТВА, А НАЈВИШЕ ДО ПЕТ ПРОСЕЧНИХ МЕСЕЧНИХ ЗАРАДА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ.


НАКНАДА ЗАРАДЕ ЗА ЛИЦА ИЗ ЧЛАНА 10. СТАВ 1. ТАЧКА 2. ОВОГ ЗАКОНА КОЈА СУ САМОСТАЛНО ОБАВЉАЛА ДЕЛАТНОСТ МАЊЕ ОД 12 МЕСЕЦИ,  УТВРЂУЈЕ СЕ ТАКО ШТО СЕ ЗА МЕСЕЦЕ КОЈИ НЕДОСТАЈУ ДО 12 МЕСЕЦИ КАО ЗАРАДА УЗИМА 50% ПРОСЕЧНЕ МЕСЕЧНЕ ЗАРАДЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ, ПРЕМА ПОДАЦИМА КОЈЕ ОБЈАВИ РЕПУБЛИЧКИ ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ СТАТИСТИКЕ, У МЕСЕЦУ КОЈИ ПРЕТХОДИ МЕСЕЦУ ОТПОЧИЊАЊА ОДСУСТВА.


НАКНАДА ЗАРАДЕ ИСПЛАЋУЈЕ СЕ У ИЗНОСУ УТВРЂЕНОМ У СКЛАДУ СА СТ. 1- 4. ОВОГ ЧЛАНА ЗА ВРЕМЕ ОСТВАРИВАЊА ПРАВА


НАЧИН ОБРАЧУНА НАКНАДЕ ЗАРАДЕ ПРОПИСУЈЕ МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА.

Члан 12.
Пун износ накнаде зараде, утврђен у смислу члана 11. овог закона, припада лицима из члана 10. овог закона под условом да су непосредно пре остваривања овог права била у радном односу, И ПО ТОМ ОСНОВУ ОСТВАРИВАЛА ЗАРАДУ, ИЛИ НАКНАДУ ЗАРАДЕ, односно самостално обављала делатност више од шест месеци непрекидно.

Лицима која су била у радном односу, И ПО ТОМ ОСНОВУ ОСТВАРИВАЛА ЗАРАДУ, ИЛИ НАКНАДУ ЗАРАДЕ, односно самостално обављала делатност, непрекидно и непосредно пре остваривања овог права од три до шест месеци припада 60%, а лицима која су била у радном односу, И ПО ТОМ ОСНОВУ ОСТВАРИВАЛА ЗАРАДУ, ИЛИ НАКНАДУ ЗАРАДЕ, односно самостално обављала делатност, непрекидно и непосредно пре остваривања овог права до три месеца припада 30% од износа накнаде зараде утврђене у смислу члана 11. овог закона.

За лица из става 1. овог члана месечни износ накнаде зараде не може бити мањи од минималне зараде утврђене за месец у којем се врши исплата.

Члан 13.
Обрачун и исплату накнаде зараде врши послодавац истовремено са обрачуном и исплатом зарада запосленима.

Послодавац је дужан да општинској, односно градској управи достави:
1) потврду о висини основне и увећане зараде запосленог; 
2) обрачун зараде, односно накнаде зараде који је дужан да достави запосленом, у складу са законом, за последња три месеца која претходе месецу у коме отпочиње одсуство;
3) потврду о кретању просечне месечне зараде код послодавца за последња три месеца која претходе месецу у коме отпочиње одсуство.


ПОСЛОДАВАЦ ЈЕ ДУЖАН ДА ОПШТИНСКОЈ, ОДНОСНО ГРАДСКОЈ УПРАВИ ДОСТАВИ ДОКАЗЕ О ВИСИНИ ОСНОВНЕ ЗАРАДЕ ЗАПОСЛЕНОГ ЗА 12 МЕСЕЦИ КОЈИ ПРЕТХОДЕ МЕСЕЦУ ОТПОЧИЊАЊА ОДСУСТВА.

За кориснике права из члана 10. став 1. тачка 2) овог закона који немају друге запослене, обрачун и исплату накнаде зарада врши општинска односно градска управа из средстава обезбеђених у буџету Републике.

Општинска односно градска управа врши пренос средстава послодавцу из става 1. овог члана из средстава обезбеђених у буџету Републике.

ПОСЛОДАВЦУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ПРЕНОС СРЕДСТАВА ВРШИ СЕ ПО ДОСТАВЉАЊУ ДОКАЗА ДА ЈЕ ИСПЛАТИО НАКНАДУ ЗАРАДЕ ЗАПОСЛЕНОМ.   

Министар надлежан за финансије и министар надлежан за социјална питања споразумно прописују начин и поступак преноса средстава за исплату накнаде зараде запосленима за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета.

2. Родитељски додатак

Члан 14.
Родитељски додатак остварује мајка за прво, друго, треће и четврто дете под условом да је држављанин Србије и Црне Горе, има пребивалиште у Републици Србији и остварује право на  здравствену заштиту преко републичког завода за здравствено осигурање. 

Редослед рођења утврђује се према броју живорођене деце мајке у моменту подношења захтева за остваривање права на родитељски додатак.

Право из става 1. Овог члана остварује мајка која непосредно брине о детету за које је поднела захтев и која није лишена родитељског права у односу на децу претходног реда рођења. 
Уз захтев за остваривање права на родитељски додатак подноси се потребна документација и уверење надлежног органа старатељства о испуњености услова из става 3. овог члана.
Право на родитељски додатак, ако испуњава услове из ст. 1. - 3.  овог члана, може остварити и отац детета, уколико мајка детета није жива, уколико је напустила дете или је из објективних разлога спречена да непосредно брине о детету.

Услови за остваривање права на родитељски додатак утврђују се у односу на дан подношења захтева.


РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК ОСТВАРУЈЕ МАЈКА ЗА ПРВО, ДРУГО, ТРЕЋЕ И ЧЕТВРТО ДЕТЕ ПОД УСЛОВОМ ДА ЈЕ ДРЖАВЉАНИН РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ДА ИМА ПРЕБИВАЛИШТЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И ДА ОСТВАРУЈЕ ПРАВО НА ЗДРАВСТВЕНУ ЗАШТИТУ ПРЕКО РЕПУБЛИЧКОГ ЗАВОДА ЗА ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ. 

ИЗУЗЕТНО, АКО МАЈКА КОЈА ИМА ТРОЈЕ ДЕЦЕ А У СЛЕДЕЋЕМ ПОРОЂАЈУ РОДИ ДВОЈЕ ИЛИ ВИШЕ ДЕЦЕ, ОСТВАРИЋЕ ПРАВО НА РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК И ЗА СВАКО РОЂЕНО ДЕТЕ У ТОМ ПОРОЂАЈУ, А НА ОСНОВУ ПОСЕБНОГ РЕШЕЊА МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА.

РЕДОСЛЕД РОЂЕЊА УТВРЂУЈЕ СЕ ПРЕМА БРОЈУ ЖИВОРОЂЕНЕ ДЕЦЕ МАЈКЕ У МОМЕНТУ ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК. 
ПРАВО ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ОСТВАРУЈЕ МАЈКА КОЈА НЕПОСРЕДНО БРИНЕ О ДЕТЕТУ ЗА КОЈЕ ЈЕ ПОДНЕЛА ЗАХТЕВ, ЧИЈА ДЕЦА ПРЕТХОДНОГ РЕДА РОЂЕЊА НИСУ СМЕШТЕНА У УСТАНОВУ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ, ХРАНИТЕЉСКУ ПОРОДИЦУ ИЛИ ДАТА НА УСВОЈЕЊЕ, И КОЈА НИЈЕ ЛИШЕНА РОДИТЕЉСКОГ ПРАВА У ОДНОСУ НА ДЕЦУ ПРЕТХОДНОГ РЕДА РОЂЕЊА.
ПРАВО ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИЗУЗЕТНО ПРИЗНАЋЕ СЕ И УКОЛИКО ЈЕ ДЕТЕ ПРЕТХОДНОГ РЕДА РОЂЕЊА СМЕШТЕНО У УСТАНОВУ ЗБОГ ПОТРЕБЕ КОНТИНУИРАНЕ ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ И НЕГЕ, ОДНОСНО АКО ПОСТОЈИ ОПРАВДАНИ РАЗЛОГ ЗА СМЕШТАЈ ДЕТЕТА ПРЕТХОДНОГ РЕДА РОЂЕЊА СА СМЕТЊАМА У МЕНТАЛНОМ РАЗВОЈУ СТЕПЕНА ТЕЖЕ И ТЕШКЕ МЕНТАЛНЕ ОМЕТЕНОСТИ, СА ТЕШКИМ ТЕЛЕСНИМ ОБОЉЕЊИМА И  ОШТЕЋЕЊИМА, КАО И СА ВИШЕСТРУКИМ СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ, А ПО ПРЕТХОДНО ПРИБАВЉЕНОМ МИШЉЕЊУ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА.
УЗ ЗАХТЕВ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК ПОДНОСИ СЕ ПОТРЕБНА ДОКУМЕНТАЦИЈА И УВЕРЕЊЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА СТАРАТЕЉСТВА О ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА ИЗ СТ. 4. И 5. ОВОГ ЧЛАНА. 
 
ПРАВО НА РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК, АКО ИСПУЊАВА УСЛОВЕ ИЗ СТ. 1-5. ОВОГ ЧЛАНА, МОЖЕ ОСТВАРИТИ И ОТАЦ ДЕТЕТА, УКОЛИКО МАЈКА ДЕТЕТА НИЈЕ ЖИВА, УКОЛИКО ЈЕ НАПУСТИЛА ДЕТЕ ИЛИ ЈЕ ИЗ ОБЈЕКТИВНИХ РАЗЛОГА СПРЕЧЕНА ДА НЕПОСРЕДНО БРИНЕ О ДЕТЕТУ. 

УСЛОВИ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК УТВРЂУЈУ СЕ У ОДНОСУ НА ДАН ПОДНОШЕЊА ЗАХТЕВА. 

Члан 15.
Родитељски додатак исплаћује се једнократно почевши од јуна 2002. године и износи за друго дете 50.000 динара, за треће дете 90.000 динара и за четврто дете 120.000 динара.

Родитељски додатак за прво дете исплаћује се једнократно, почевши за сву прворођену децу од 1. јануара 2006. године, и утврђује се у висини од 20.000 динара. 
Родитељски додатак за друго, треће и четврто дете исплаћује се у 24  једнаке месечне рате, почевши за сву новорођену децу од 1. јануара 2006. године.

ИЗНОС РОДИТЕЉСКОГ ДОДАТКА ЗА ДЕЦУ ИЗ ЧЛАНА 14. СТАВ 2. ИСПЛАЋУЈЕ СЕ У ИЗНОСУ УТВРЂЕНОМ ЗА ЧЕТВРТО ДЕТЕ.
Родитељски додатак утврђен  у ст. 2. и 3. овог члана усклађује се 1. априла и 1. октобра текуће године на основу статистичких података, са кретањем трошкова живота на територији републике у претходних шест месеци, а његов номинални износ утврђује решењем министар надлежан за социјална питања.
Висина родитељског додатка утврђује се у односу на дан рођења детета.

Захтев за остваривање права на родитељски додатак са потребном документацијом подноси се најкасније до навршених три месеца ШЕСТ МЕСЕЦИ живота детета.


Члан 15а

УКОЛИКО У ТОКУ ИСПЛАТЕ ПРАВА НА РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК КОЈА СЕ ВРШИ У 24 МЕСЕЧНЕ РАТЕ КОРИСНИК ПРАВА НАПУСТИ ДЕТЕ, ОБУСТАВЉА СЕ ДАЉА ИСПЛАТА ПРАВА ДО ОДЛУКЕ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА.

3. Дечији додатак

Члан 17.
Дечији додатак остварује један од родитеља који непосредно брине о детету, који је држављанин Србiје и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, има пребивалиште на територији Републике Србије и остварује право на здравствену заштиту преко Републичког завода за здравствено осигурање, за прво, друго, треће и четврто дете по реду рођења у породици, од дана поднетог захтева, под условима предвиђеним овим законом. 

ИЗУЗЕТНО, АКО МАЈКА КОЈА ИМА ТРОЈЕ ДЕЦЕ А У СЛЕДЕЋЕМ ПОРОЂАЈУ РОДИ ДВОЈЕ ИЛИ ВИШЕ ДЕЦЕ, ОСТВАРИЋЕ ПРАВО НА ДЕЧИЈИ ДОДАТАК И ЗА СВАКО РОЂЕНО ДЕТЕ У ТОМ ПОРОЂАЈУ, А НА ОСНОВУ ПОСЕБНОГ РЕШЕЊА МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА.

Под условима из става 1. овог члана право на дечији додатак има и хранитељ и старатељ детета.

Хранитељ или старатељ детета може остварити право на дечији додатак највише за четворо деце у породици, рачунајући сопствену децу која живе у заједничком домаћинству и децу без родитељског старања. ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ХРАНИТЕЉ ИЛИ СТАРАТЕЉ ДЕТЕТА МОЖЕ ОСТВАРИТИ ПРАВО НА ДЕЧИЈИ ДОДАТАК ЗА НАЈВИШЕ ЧЕТВОРО СОПСТВЕНЕ ДЕЦЕ У ПОРОДИЦИ И ЗА СВАКО ДЕТЕ БЕЗ РОДИТЕЉСКОГ СТАРАЊА.

Страни држављанин који ради на територији Републике Србије остварује дечији додатак, ако је то одређено међународним споразумом, под условима предвиђеним овим законом.

Дечији додатак припада деци која живе и школују се на територији Републике Србије, ако међународним споразумом није другачије одређено.

Дечији додатак припада детету до навршених 19 година живота, ако се у својству редовног ученика налази на школовању. 

Дечији додатак припада и детету које из оправданих разлога не започне школовање, односно које започне школовање касније или прекине школовање у својству редовног ученика, и то за све време трајања спречености, а најдаље до 19 година живота.

Изузетно од става 6. овог члана, дечији додатак припада и после навршених 19 година живота за дете за које је донет акт о разврставању, све док је обухваћено васпитно - образовним програмом и програмом оспособљавања за рад, а за дете над којим је продужено родитељско право најдуже до 26 година.

Члан 18.
Школовање у смислу овог закона јесте образовање у основној школи, односно образовање у својству редовног ученика у средњој школи која је обухваћена мрежом школа чији је оснивач Република Србија односно АП Војводина, а у складу са прописима у области образовања.

ШКОЛОВАЊЕ У СМИСЛУ ОВОГ ЗАКОНА ЈЕСТЕ СТИЦАЊЕ ОБРАЗОВАЊА У СВОЈСТВУ РЕДОВНОГ УЧЕНИКА У ОСНОВНОЈ И СРЕДЊОЈ ШКОЛИ, А У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА У ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАЊА. 


ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, СВОЈСТВОМ РЕДОВНОГ УЧЕНИКА СМАТРА СЕ ДА ИМА И ЛИЦЕ ИЗ ОСЕТЉИВИХ ДРУШТВЕНИХ ГРУПА И ЛИЦЕ СА ИЗУЗЕТНИМ СПОСОБНОСТИМА КОЈЕ СТИЧЕ СРЕДЊЕ ОБРАЗОВАЊЕ ИЛИ ОБРАЗОВАЊЕ ЗА РАД У   СВОЈСТВУ ВАНРЕДНОГ УЧЕНИКА, АКО ОПРАВДА НЕМОГУЋНОСТ  РЕДОВНОГ ПОХАЂАЊА НАСТАВЕ, УЗ САГЛАСНОСТ МИНИСТРА ПРОСВЕТЕ.

Члан 20.
За самохране родитеље, хранитеље, старатеље и родитеље детета ометеног у развоју  ДЕТЕТА СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ за које је донет акт о разврставању а које није смештено у стационарну установу, цензус утврђен у члану 19. овог закона увећава се за 20%.

Члан 22.
Висина дечијег додатка за месец јун 2002. године, за прво, друго, треће и четврто дете износи 900 динара.

Висина дечијег додатка усклађује се 1. априла и 1. октобра текуће године, на основу статистичких података, са кретањем трошкова живота на територији Републике у претходних шест месеци.
Износ дечијег додатка, утврђен у складу са ст. 1. и 2. овог члана, за самохране родитеље, хранитеље, старатеље и родитеље деце ометене у развоју ДЕЦЕ СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ увећава се за 30%.

За дете за чије се образовање или рехабилитацију потпуно или више од 50% обезбеђују средства из јавних расхода износ дечијег додатка умањује се за 50%.

Номиналне износе дечијег додатка, у складу са ст. 1. до 4. овог члана, утврђује министар надлежан за социјална питања.

5. Накнада трошкова боравка у предшколској установи за децу ометену у развоју ЗА ДЕЦУ СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ

Члан 24.
Деца предшколског узраста ометена у развоју СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ имају право на накнаду дела трошкова боравка у предшколској установи која се налази у мрежи установа коју утврђује општина односно град, у висини учешћа корисника у цени услуге.

Право на накнаду трошкова у складу са ставом 1. овог члана остварују деца ометена у развоју, СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ под условом да је за њих остварено право на дечији додатак у складу са овим законом.

Предшколској установи у којој се организује посебна група за децу ометену у развоју СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ обезбеђује се накнада трошкова по детету у висини учешћа корисника у цени услуге .

6. Регресирање трошкова боравка у предшколској установи деце из материјално угрожених породица

Члан 25.
Деца предшколског узраста из материјално угрожених породица, као и деца без родитељског старања и деца ометена у развоју ДЕЦА СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ која нису остварила право у складу са чл. 23. и 24. овог закона имају, у зависности од материјалног положаја породице, право на регресирање трошкова боравка у предшколској установи, која се налази у мрежи установа коју утврђује општина односно град.

Начин и услове регресирања трошкова из става 1. овог члана утврђује надлежни орган општине, односно града.

III. ПОСТУПАК И НАЧИН ОСТВАРиВАЊА ПРАВА

Члан 26.
Министар надлежан за социјална питања прописује ближе услове и начин остваривања права на: накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета и одсуства са рада ради посебне неге детета; родитељски додатак; дечији додатак; накнаду трошкова боравка у предшколској установи за децу без родитељског старања и накнаду трошкова боравка у предшколској установи за децу ометену у развоју ЗА ДЕЦУ СА СМЕТЊАМА У РАЗВОЈУ.

Министар надлежан за социјална питања прописује ближе услове одсуства са рада или рада са половином пуног радног времена родитеља, односно усвојитеља, хранитеља или старатеља детета млађег од пет година коме је потребна посебна нега због тешког степена психофизичке ометености.

О степену психофизичке ометености детета мишљење даје општинска односно градска комисија надлежна за преглед деце ометене у развоју, а трошкови њеног рада финансирају се из буџета општине односно града.

Састав, надлежност и начин рада комисије утврђује општинска односно градска управа, у складу са законом.

V. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 38.
Даном ступања на снагу овог закона престаје да важе: члан 1; члан 2. тач. 1) и 2), тачка 5) у делу који се односи на одговарајућу садржину рада са децом без родитељског старања, и децом са сметњама у развоју и децом из социјално угрожених породица и тачка 6); чл. 5. до 9; члан 11. став 1. тач. 1) до 4) и тачка 5) у делу који се односи на децу без родитељског старања и децу са сметњама у развоју; став 2. у делу који се односи на тач. 1) до 4); чл. 12. до 30; члан 31. у делу који се односи на децу без родитељског старања и децу са сметњама у развоју; члан 36. став 1. у делу који се односи на право на накнаду зараде за време породиљског, продуженог породиљског одсуства запосленог родитеља и одсуства са рада усвојиоца ради неге детета, матерински додатак, помоћ за опрему новорођенчета и додатак на децу; чл. 37. до 42; члан 66. став 1. осим у делу који се односи на предшколско васпитање и образовање за децу на дужем болничком лечењу и на васпитно-образовни програм у трајању од три сата пред полазак у основну школу; члан 69. и члан 76. Закона о друштвеној бризи о деци ("Службени гласник РС" бр. 49/92, 29/93, 53/93, 67/93, 28/94, 47/94, 48/94, 25/96 и 29/01).


ПОСТУПЦИ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА НАКНАДУ ЗАРАДЕ ЗАПОЧЕТИ ПРЕ СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА ОКОНЧАЋЕ СЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИ СУ БИЛИ НА СНАЗИ У ВРЕМЕ ОТПОЧИЊАЊА ПОРОДИЉСКОГ ОДСУСТВА. 

  ПРАВО НА РОДИТЕЉСКИ ДОДАТАК ЗА ДЕЦУ РОЂЕНУ ПРЕ СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА ОСТВАРИЋЕ СЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИ СУ БИЛИ НА СНАЗИ НА ДАН РОЂЕЊА ДЕТЕТА.

Члан 39.
Овај закон ступа на снагу 1. јуна 2002. године. 

 ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.
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