На основу члана 123. тачка 3. Устава Републике Србије и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08), а у вези са Законом о преузимању акционарских друштава („Службени гласник РС”, број 46/06),

Влада доноси
У Р Е Д Б У 
О БЛИЖЕМ ОДРЕЂИВАЊУ ЗАЈЕДНИЧКОГ ДЕЛОВАЊА У СМИСЛУ 

ЗАКОНА О ПРЕУЗИМАЊУ АКЦИОНАРСКИХ ДРУШТАВА
Члан 1.
Не сматра се заједничким деловањем закључење акционарског уговора, у смислу члана 4. став 1. тачка 1) Закона о преузимању акционарских друштава („Службени гласник РС”, број 46/06), између Републике Србије, као акционара банке и лица која имају статус професионалног инвеститора у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности. 
У случају из става 1. овог члана, уговорне стране немају обавезу објављивања понуде за преузимање у смислу члана 6. Закона о преузимању акционарских друштава, oсим у случају кад акционарски уговор садржи одредбe којима се уговара заједничко деловање у циљу стицања акција циљног друштва или остваривања права гласа из акција циљног друштва.
Члан 2.
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број:

У Београду, 20. новембра 2009. године


В Л А Д А

  ПРВИ ПОТПРЕДСЕДНИК ВЛАДЕ -

  ЗАМЕНИК ПРЕДСЕДНИКА ВЛАДЕ
                                                                                               Ивица Дачић

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 123. тачка 3. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 98/06), којим је предвиђена надлежност Владе да  доноси уредбе и друге опште акте ради извршавања закона и члану 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05-исправка, 101/07 и 65/08), према коме Влада уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Одредбама важећих закона Републици Србији, као власнику акција банака, дат је другачији статусу односу на остале акционаре банака. У складу са тим Република Србија је, чланом 62. став 7. тачка 3), изузета од примене одредаба Закона о тржишту хартија од вредности („Службени гласник РС”, бр. 47/06) у делу обавезе трговања акцијама на организованом тржишту - берзи. Такође је чланом 8. став 3. тачка 3) изузета од примене одредаба Закона о преузимању акционарских друштава у делу обавезе упућивања понуде за преузимање акционарског друштва. Продаја акција банака у власништву Републике Србије спроводи се путем међународног јавног тендера по одредбама Уредбе о начину и поступку продаје акција банака које су у власништву Републике Србије или у власништву банака у стечају и ликвидацији у којима функцију стечајног и ликвидационог управника врши Агенција за осигурање депозита („Службени гласник РС”, бр. 59/04, 108/04, 92/05). 
За организовање и спровођење јавног тендера овлашћена је Агенција за осигурање депозита (даље: Агенција). Законом је омогућено малим акционарима банака да закључе посебан уговор са Агенцијом, којим овлашћују Агенцију да у њихово име и за њихов рачун изврши продају тих акција трећем лицу у тендерском поступку који она спроводи у циљу продаје акција у власништву Републике Србије. Тиме  акционари придружују своје акције акцијама које поседује Република Србија и под истим условима и у истом поступку их продају трећем лицу. Посебно истичемо да  закључењем таквог уговора  акционари добијају третман какав има Република Србија као акционар, односно да су они изузети од обавезне трговине акцијама на организованом тржишту – берзи  (члан 62. став 7. тачка 5) Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената) и од обавезе упућивања понуде за преузимање (члан 8. став 3. тачка 5) Закона о преузимању акционарских друштава), па се на основу изнетог може закључити да се удруживање акционара ради заједничке продаје акција не сматра заједничким деловањем у смислу Закона о преузимању акционарских друштава.

Чланом 4. Закона о преузимању акционарских друштава утврђен је појам заједничког деловања.  Дефинисано је да физичка и правна лица делују заједнички ако су се уговором, писменим или усменим, односно изричито или прећутно споразумела да усклађено делују у циљу стицања акција циљног друштва или остваривања права гласа из акција циљног друштва. Члан 5. истог закона прописује обавезу објављивања понуде за преузимање која настаје успостављањем односа заједничког деловања путем закључивања споразума из члана 4. или у случају кад  једно од лица која заједнички делују стекне акције тако да тим стицањем настане обавеза објављивања понуде за преузимање. У том случају свако од тих лица обавезно је да објави понуду за преузимање у смислу члана 6. наведеног закона.

Интерес Републике Србије је да привуче нове инвестиције у свој финансијски сектор, а у складу са Стратегијом управљања акцијама банака у власништву Републике Србије за период 2009-2012. године, дата је могућност да се спроведе докапитализација банака у којима Република Србија поседује акције, од стране професионалних инвеститора. Докапитализацијом банака Република Србија у времену опште економске кризе настоји да заштити вредност свог улога у банкама и спречи неконтролисано делутирање капитала тиме што би склопила уговоре са репутабилним професионалним инвеститорима који су спремни да уложе капитал у поједине банке у Србији. С обзиром да је због светске кризе дошло и до пада вредности капитала на берзи, те да тренутно није погодан моменат за продају капитала банака, докапитализацијом би се омогућило стабилно пословање банака у наредном периоду, очување вредности већ уложеног капитала и природни раст банака до тренутка доношења коначне одлуке o излазној стратегији инвеститора и Републике Србије заједно. Посебно наглашавамо да се докапитализацијом банака од стране професионалних инвеститора не угрожавају права малих акционара већ се, напротив, увећава вредност њихових акција. 

Наглашавамо да међународни инвеститори нису заинтересовани, нити то њихова оснивачка акта дозвољавају, за преузимање свих акција банке како би се бавили банкарским пословањем. Њихов искључиви интерес је да изврше докапитализацију банака, финансијски подрже раст банака и након неколико година продају свој капитал у банкама, заједно са Републиком Србијом или самостално. У том смислу је нужно да Република Србија са професионалним инвеститорима закључи акционарски уговор о заједничком вођењу банке, будућем откупу мањинског пакета Републике Србије или заједничкој продаји контролног пакета путем јавног тендера.
Доношењем ове уредбе закључење акционарског уговора између Републике Србије и професионалних инвеститора ради формирања заједничког пакета акција који би у наредном периоду био понуђен на продају, не сматра се заједничким деловањем у смислу закона којим де регулише преузимање акционарских друштава, односно уговорне стране немају обавезу објављивања понуде за преузимање у смислу члана 6. Закона о преузимању акционарских друштава, oсим у случају када акционарски уговор садржи одредбe којима се уговара заједничко деловање у циљу стицања акција циљног друштва или остваривања права гласа из акција циљног друштва.
III. САДРЖИНА УРЕДБЕ
Чланом 1. Предлога уредбе утврђује се садржина ове уредбе, тако што се не сматра заједничким деловањем, у смислу члана 4. Закона који уређује преузимање акционарских друштава, закључење акционарског уговора између Републике Србије, као акционара банке и лица која имају статус професионалног инвеститора у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности, осим у случају када акционарски уговор садржи одредбe којима се уговара заједничко деловање у циљу стицања акција циљног друштва или остваривања права гласа из акција циљног друштва.
Чланом 2. Предлога уредбе уређује се њено ступање на снагу тако што Уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Србије.
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