ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ОДРЕЂИВАЊУ МАКСИМАЛНОГ БРОЈА ЗАПОСЛЕНИХ 
У ЛОКАЛНОЈ АДМИНИСТРАЦИЈИ
Члан 1.

Овим законом одређује се укупан максималан број запослених у органима јединица локалне самоуправе (укључујући и органе градских општина),  установама које се финансирају из буџета (осим установа у области образовања, здравства и предшколских установа), привредним друштвима и другим облицима организовања чији је једини оснивач јединица локалне самоуправе (осим јавних предузећа), а који се финансирају из буџета (у даљем тексту: локална администрација).






     Члан 2.
Укупан максималан број запослених на неодређено време у локалној администрацији не може бити већи од 4 запослена на 1000 становника (4 промила), према последњем попису становништва (у даљем тексту: максималан број запослених).

Јединица локалне самоуправе самостално одлучује да ли ће вршити смањење локалне администрације до максималног броја запослених или ће вишак запослених преко максималног броја запослених финансирати из сопствених извора. 

Уколико је број запослених на неодређено време у локалној администрацији већи од  максималног броја запослених, усвајањем акта о систематизацији радних места до 31. децембра 2009. године број запослених може се смањити до максималног броја запослених.


Уколико се до 31. децембра 2009. године не изврши смањење броја запослених на неодређено време до максималног броја запослених, јединици локалне самоуправе, почев од 1. јануара 2010. године, вршиће се сразмерно смањење трансфера средстава из буџета Републике Србије у зависности од броја запослених у локалној администрацији који прелази максималан број запослених,  у складу с овим законом.

 




   Члан 3.
Укупан број запослених на одређено време због повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по другим основама не може бити већи од 10% броја запослених на неодређено време у локалној администрацији.

За свако прекорачење од 1% изнад процента из става 1. овог члана јединици локалне самоуправе трансфери из буџета Републике Србије умањују се за 1% опредељених месечних трансфера у текућој  години.

Ограничење из става 1. овог члана не односи се на установе у области културе.

 Члан 4.

У јединици локалне самоуправе која, према последњем попису становништва, има до 15.000 становника број запослених на неодређено време у локалној администрацији за који је потребно извршити смањење до максималног броја запослених  умањује се (коригује) за 50%.

   



              Члан 5.

У јединици локалне самоуправе која, према последњем попису становништва, има преко 15.000 становника, а код које је учешће трансфера Републике Србије у буџету јединице локалне самоуправе мање од 20%, број запослених на неодређено време у локалној администрацији за који је потребно извршити смањење до максималног броја запослених умањује се (коригује) за 50%.
   Члан 6.
У јединици локалне самоуправе у којој  је потребно број запослених у локалној администрацији смањити за више од 20% од броја запослених на дан ступања на снагу овог закона, број запослених на неодређено време у локалној администрацији за који је потребно извршити смањење умањује се за коректив смањења.


Коректив смањења  јесте једна половина разлике између броја запослених за који је потребно извршити смањење и 20% броја запослених на дан ступања на снагу овог закона.


Укупан број запослених за који је потребно смањити локалну администрацију из става 1. овог члана добија се одузимањем  коректива смањења од броја запослених на неодређено време за који је потребно смањити број запослених.
Члан 7.

Коначно потребно смањење броја запослених добија се применом коректива из  чл.  4, 5. и 6. овог закона. 


Уколико јединица локалне самоуправе има по више основа право на корекцију броја запослених на неодређено време за који је потребно извршити смањење до максималног броја броја запослених, прво се врши корекција броја запослених по основу примене члана 4, односно члана 5. овог закона, па се тако добијени број умањује (коригује) по основу примене члана 6. овог закона и добија се коначно потребно смањење броја запослених на неодређено време у локалној администрацији.

Члан 8.
За спровођење овог закона одговорна је јединица локалне самоуправе, која је дужна да о томе извештава Владу.


Јединици локалне самоуправе која има број запослених у локалној администрацији већи од максималног броја запослених, а која не смањи потребан број запослених до 31. децембра 2009. године, обуставиће се трансфер средстава из буџета Републике  Србије и то тако што се на сваки 0,1 промил изнад 4 промила, тј. изнад максималног броја запослених у смислу члана 2. став 1. овог закона, трансфери из буџета Републике Србије умањују за 1% опредељених месечних трансфера у текућој години.

Јединица локалне самоуправе која има број запослених у локалној администрацији већи од максималног броја запослених, а која смањи број запослених до максималног броја запослених након 31. децембра 2009. године, почиње да остварује право  на трансфер средстава из буџета Републике Србије – у пуном износу, од момента доставе извештаја о извршеном смањењу броја запослених на неодређено време. 

Јединица локалне самоуправе која има број запослених у локалној администрацији већи од максималног броја запослених, а која смањи број запослених након 31. децембра 2009. године за мањи број од  коначног потребног смањења из члана 7. овог закона, почиње да остварује право на сразмеран износ трансфера  средстава из буџета Републике Србије од момента доставе извештаја о извршеном смањењу броја запослених на неодређено време и то тако што се за сваки 0,1 промил смањења боја запослених на неодређено време месечни трансфер увећава за 1% у односу на износ из става 2. овог члана.

Члан 9.
Запослени у органима јединица локалне самоуправе који након ступања на снагу акта о систематизацији радних места из члана 2. став 3. овог закона постану нераспоређени остварују права у складу са прописима којима се уређују права запослених у органима јединица локалне самоуправе.

Осталим запосленима у локалној администрацији за чијим радом престане потреба након ступања на снагу акта о систематизацији радних места из члана 2. став 3. овог закона исплаћује се отпремнина и отказује уговор о раду у складу са законом.

Лицу из ст. 1. и 2. овог члана исплаћује се отпремнина за сваку навршену годину рада у радном односу у висини трећине његове плате, односно зараде, с тим што се под том платом, односно зарадом  сматра његова просечна месечна плата, односно зарада која му је исплаћена за последња три месеца која претходе месецу у коме је донесено решење којим је утврђено да је постао нераспоређен, односно решење о отказу уговора о раду.

Лица из ст. 1. и 2. овог члана имају право на новчану накнаду за случај незапослености, у висини утврђеној у складу са прописима о запошљавању и осигурању за случај незапослености.

У поступку утврђивања статуса нераспоређеног запосленог у органу јединице локалне самоуправе и утврђивања да за радом запосленог престаје потреба у  установи, привредном друштву и другом облику организовања у обзир се узимају резултати рада и имовно стање.
Члан 10.


Уколико је број запослених на неодређено време у локалној администрацији на дан ступања на снагу овог закона мањи од максималног броја запослених, тај број се не може повећавати до 31. децембра 2010. године.


Након рока из става 1. овог члана, број запослених на неодређено време може се повећати уз претходно прибављену сагласност Владе.

Јединици локалне самоуправе из става 1. овог члана која повећа број запослених у локалној администрацији супротно ставу 1, односно ставу 2. овог члана обуставиће се привремено трансфер средстава из буџета Републике Србије и то тако што се за сваки 0,1 промил повећања броја запослених у односу на број из става 1, односно става 2. овог члана, месечни трансфери из буџета Републике Србије умањују за 1%.
Члан 11.

Подаци о броју запослених и ангажованих лица у локалној администрацији јесу јавни.


Органи у јединицама локалне самоуправе (укључујући и органе градских општина), установе (осим установа у области образовања, здравства и предшколских установа) које се финансирају из буџета, привредна друштва и други облици организовања чији је једини оснивач јединица локалне самоуправе (осим јавних предузећа), а који се финансирају се из буџета, дужни су да податке  из става 1. овог члана објаве на својој интернет презентацији или на својој огласној табли.


Регистар о броју запослених и ангажованих лица у локалној администрацији

води се у министарству надлежном за послове финансија и објављује се на интернет презентацији тог министарства.
Члан 12.
Начин и рокове извештавања из члана 8. став 1. овог закона, садржину регистра из члана 11. став 3. овог закона, као и друга питања од значаја за спровођење овог закона ближе уређује Влада.

Члан 13.
Надзор над применом овог закона врши министарство надлежно за послове финансија.

Члан 14.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тач. 3. и 8. Устава Републике Србије, према којима Република Србија уређује и обезбеђује територијалну организацију Републике Србије, систем локалне самоуправе и систем у области радних односа, заштите на раду, запошљавања, социјалног осигурања и других облика социјалне сигурности, друге економске и социјалне односе од општег интереса,  а у вези са одредбом члана 188. става 4. Устава Републике Србије, према којој се послови јединице локалне самоуправе финансирају из изворних прихода јединице локалне самоуправе и буџета Републике Србије, у складу са законом и одредбом члана 177. става 2. Устава Републике Србије, према којој се питања од републичког, покрајинског и локалног значаја одређују законом, као и у вези са одредбом члана 91. став 1. Устава Републике Србије, према којој се средства из којих се финансирају надлежности Републике Србије, аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе обезбеђују из пореза и других прихода утврђених законом.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби да се спроведе рационализација локалне администрације и на систематски начин регулишу начин и услови за смањивање броја запослених у јавној администрацији у целини и у администрацији јединице локалне самоуправе, као њеном саставном делу. 


Смањивање броја запослених у јавној администрацији омогућиће одређивање оптималног укупног броја запослених у локалној администрацији. 

Тиме се жели допринети: рационалнијем и ефикаснијем обављању послова локалне администрације у јединицама локалне самоуправе, обезбеђењу ефективније, ефикасније и јефтиније јавне администрације која је способна да служи потребама, могућностима и приоритетима грађана у општини или граду и која обавља послове из своје надлежности у складу са законом; унапређењу способности запослених у локалној администрацији да одговоре на нове изазове и очекивања грађана; смањењу трошкова локалне администрације кроз смањивање броја плата и других материјалних трошкова и буџетских расхода у јединици локалне самоуправе; обезбеђењу додатних финансијских средстава за инвестирање и развој јединице локалне самоуправе и стварање развојног општинског и градског буџета.

Утврђивању потребног смањења броја запослених у локалној администрацији претходиле су анализе броја запослених у локалној администрацији у Републици Србији и градовима и општинама у земљама Европске уније.

Према подацима које је прикупило Министарство економије и регионалног развоја (на узорку који обухвата градове и општине у 16 држава ЕУ) просек запослених у локалној самоуправи без локалних институција на 1000 становника у ЕУ је 2,06, а у Републици Србији 3,27, а просек запослених у локалној самоуправи укључујући и локалне институције на 1000 становника је у ЕУ 10,3, а у Републици Србији 11,08).
Према анализи постојећег стања коју је, на основу расположивих података Министарства за државну управу и локалну самоуправу – о броју запослених у 145 јединица локалне самоуправе (укупно 37789 запослених) и података Републичког завода за статистику – о броју становника (према последњем попису из 2002. године укупно 7.498.001 становника),  урадило Министарство економије и регионалног развоја у 110 јединица локалне самоуправе у Републици Србији постоји проблем прекомерне запослености, што захтева смањивање броја запослених на неодређено време, и то:

· до 10% у јавној администрацији у 22 јединице локалне самоуправе;

· од 10% до 20% у јавној администрацији у 35 јединица локалне самоуправе;

· од 20% до 30% у јавној администрацији у 45 јединица локалне самоуправе;

· преко 30% у јавној администрацији у 8 јединицa локалне самоуправе.

У 35 јединица локалне самоуправе није потребно да се спроведе смањење јавне администрације.

Према томе, разлог за доношење Закона о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији садржан је пре свега у настојању да се у процесу реформе локалне администрације обезбеди примена јединствених мерила у свим јединицама локалне самоуправе којима ће се обезбедити правилно утврђивање броја запослених у њима, а у  циљу постизања ефикаснијег рада локалне администрације уз смањење јавних расхода који представљају директну потрошњу и стварања развојних буџета јединица локалних самоуправа.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. Предлога закона предвиђено је да се њиме одређује укупан максималан број запослених у органима јединица локалне самоуправе (укључујући и органе градских општина), установама које се финансирају из буџета (осим установа у области образовања, здравства и предшколских установа), привредним друштвима и другим облицима организовања чији је једини оснивач јединица локалне самоуправе (изузев у јавним предузећима), а који се финансирају из буџета (у даљем тексту: локална администрација).


                                                        
Чланом 2. Предлога закона предвиђено је: да укупан максималан број запослених на неодређено време у локалној администрацији не може бити већи од четири запослена на 1000 становника (четири промила), према последњем попису становништва (став 1);  да јединица локалне самоуправе самостално одлучује да ли ће вршити смањење локалне администрације до максималног броја запослених или ће вишак запослених преко максималног броја запослених финансирати из сопствених извора (став 2); да се, уколико је број запослених на неодређено време у локалној администрацији већи од  максималног броја запослених (према ставу 1. истог члана), усвајањем акта о систематизацији радних места – до 31. децембра 2009. године број запослених може смањити до максималног броја запослених (став 3); да ће се, уколико се до 31. децембра 2009. године не изврши смањење броја запослених на неодређено време до максималног броја запослених, јединици локалне самоуправе, почев од 1. јануара 2010. године, вршити сразмерно смањење трансфера средстава из буџета Републике Србије у зависности од броја запослених у локалној администрацији који прелази максималан број запослених (став 4).
У вези са чланом 2. став 1. Предлога закона указује се на следеће.

Анализом утицаја економске развијености и величине јединице локалне самоуправе установљено је да број запослених у локалној администрацији не зависи битно од нивоа развијености локалне самоуправе. 

Постоји разлика у пресецима запослених на 1000 становника у односу на величину јединице локалне самоуправе по броју становника, тако да се може рећи да број запослених који пружају услуге битно зависи од броја становника који користи те услуге.

Основни показатељ који је дефинисан као мерило запослености јесте просечан број запослених у јавној администрацији у јединицама локалне самоуправе и износи 4 запослена на 1000 становника (4 промила) према последњем попису становништва. Локална администрација у јединицама локалне самоуправе чији је просек запослених на 1000 становника изнад 4 неопходно је да се сведе на ниво од 4 запослених на 1000 становника (четири промила). 

Методологија која се користила приликом одређивања максималног броја запослених у локалној администрацији била је разврставање јединица локалне самоуправе у осам група према броју становника где се на нивоу сваке групе утврђивао просечан број запослених. Анализирано је и учешће сопствених прихода које има јединица локалне самоуправе у односу на трансфере из буџета Републике Србије. На основу анализе свих група утврђен је потребан број запослених у локалној администрацији на 1000 становника.

Чланом 3. Предлога закона утврђује се да укупан број запослених на одређено време због повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по другим основама не може бити већи од 10% броја запослених на неодређено време у локалној администрацији, с тим што је ставом 2. тог члана предвиђено да ће се за свако прекорачење од 1% изнад процента из става 1. јединици локалне самоуправе трансфери из буџета Републике Србије умањују се за 1% опредељених месечних трансфера у текућој  години. У ставу 3. истог члана предвиђено је да се ограничење из става 1. тог члана не односи се на установе у области културе.
Чл. 4–6. Предлога закона утврђена су три коректива у складу са којима јединице локалне самоуправе утврђују коначан број потребног смањења запослених. 

Први коректив примењује се на све јединице локалне самоуправе које имају до 15.0000 становника према последњем попису становништва, а које треба да смање број запослених на неодређено време у локалној администрацији до максималног броја запослених  за одређени број, и то тако што се потребно смањење, које представља разлику између броја запослених који се налазе на раду и броја који, у смислу овог закона, представља максималан број запослених, умањује за 50%, а због ризика неодрживости рада локалне администрације после смањења.
Други коректив примењује се за све јединице локалне самоуправе које имају преко 15.000 становника према последњем попису становништва, а код којих је учешће трансфера Републике Србије у буџету јединице локалне самоуправе мање од 20%. Број запослених на неодређено време у локалној администрацији за који је потребно извршити смањење локалне администрације умањује се на основу истог односа и процента као и код првог коректива.

Трећи коректив примењује се на све јединице локалне самоуправе у којима  је потребно број запослених у локалној администрацији смањити за више од 20% од броја запослених на дан ступања на снагу овог закона; број запослених на неодређено време у локалној администрацији за који је потребно извршити смањење умањује се за коректив смањења. Коректив смањења јесте једна половина разлике између броја запослених за који је потребно извршити смањење и 20% броја запослених на дан ступања на снагу овог закона. Укупан број запослених за који је потребно смањити локалну администрацију добија се одузимањем коректива смањења од броја запослених на неодређено време за који је потребно смањити број запослених.

Чланом 7. Предлога закона утврђено је како се долази до коначно потребног смањење броја запослених, односно којим редоследом се примењују корективи и врши смањење броја запослених на неодређено време у локалној администрацији.

Чланом 8. Предлога закона утврђује се: да је за спровођење овог закона одговорна јединица локалне самоуправе, која је дужна да о томе извештава Владу (став 1); да ће се јединици локалне самоуправе која има број запослених у локалној администрацији већи од максималног броја запослених, а која не смањи потребан број запослених до 31. децембра 2009. године, обуставити трансфер средстава из буџета Републике Србије и то тако што ће се за сваки 0,1 промил изнад максималног броја запослених трансфери из буџета Републике Србије умањити за 1% опредељених  месечних трансфера у текућој години (став 2); да јединица локалне самоуправе која има број запослених у локалној администрацији већи од максималног броја запослених, а која смањи број запослених до максималног броја запослених након 31. децембра 2009. године, почиње да остварује право на трансфер средстава из буџета Републике Србије од момента доставе извештаја о извршеном смањењу броја запослених на неодређено време (став 3); да јединица локалне самоуправе која има број запослених у локалној администрацији већи од максималног броја запослених, а која смањи број запослених након 31. децембра 2009. године  за мањи број од коначног потребног  смањења из члана 7. овог закона, почиње да остварује право на сразмеран  износ трансфера средстава из буџета Републике Србије од момента доставе извештаја  о извршеном смањењу броја запослених  на неодређено време  и то тако што ће се за сваки 0,1 промил смањења броја запослених на неодређено време месечни трансфер увећати за 1% у односу на износ из става 2. овог члана (став 4).
Чланом 9. Предлога закона утврђује се: да запослени у органима јединица локалне самоуправе који, након ступања на снагу акта о систематизацији радних места из члана 2. овог закона, постану нераспоређени остварују права у складу са прописима којима се уређују права запослених у органима јединица локалне самоуправе (став 1); да се осталим запосленима у локалној администрацији, а за чијим радом престане потреба након ступања на снагу акта о систематизацији радних места из члана 2. овог закона, исплаћује отпремнина и отказује уговор о раду у складу са законом (став 2); да се лицу из ст. 1. и 2. овог члана исплаћује отпремнина за сваку навршену годину рада у радном односу у висини трећине његове плате, односно зараде, с тим што се под том платом, односно зарадом  сматра његова просечна месечна плата, односно зарада која му је исплаћена за последња три месеца која претходе месецу у коме је донесено решење којим је утврђено да је постао нераспоређен, односно решење о отказу уговора о раду (став 3); да та лица имају право на новчану накнаду за случај незапослености, у висини утврђеној у складу са прописима о запошљавању и осигурању за случај незапослености (став 4); да се у поступку утврђивања статуса нераспоређеног запосленог у органу јединице локалне самоуправе и утврђивања да за радом запосленог престаје потреба у установи, привредном друштву и другом облику организовања у обзир узимају резултати рада и имовно стање запосленог (став 5).

Чланом 10. Предлога закона предвиђено је: да  се, уколико је,  на дан ступања на снагу овог закона, број запослених на неодређено време у локалној администрацији мањи од максималног броја запослених, тај број не може повећавати до 31. децембра 2010. године (став 1); да се, после 31. децембра 2010. године, број запослених на неодређено време може повећати уз претходно прибављену сагласност Владе (став 2); да ће се јединици локалне самоуправе из става 1. овог члана, која повећа број запослених у локалној администрацији, обуставити, привремено, трансфер средстава из буџета Републике Србије и то тако што ће се за сваки 0,1 промил повећања броја запослених у односу на број из става 1, односно става 2. овог члана, месечни трансфери из буџета Републике Србије умањити за 1%.

Чланом 11. Предлога закона утврђује се: да су подаци о броју запослених и ангажованих лица у локалној администрацији јавни (став 1); да су органи јединица локалне самоуправе (укључујући и органе градских општина), установа (осим установа у области образовања, здравства и предшколских установа) које се финансирају из буџета, привредних друштава и других облика организовања чији је једини оснивач јединица локалне самоуправе (изузев јавних предузећа), а који се финансирају се из буџета, дужни да податке из става 1. објаве на својој интернет презентацији или на својој огласној табли (став 2); да се регистар о броју запослених и ангажованих лица у локалној администрацији води у министарству надлежном за послове финансија и објављује се на интернет презентацији тог министарства (став 3).

Чланом 12. Предлога закона установљава се овлашћење за Владу да ближе уреди, односно пропише начин и рокове извештавања о примени овог закона (члан 8. став 1), садржину регистра (члан 11. став 3), као и друга питања од значаја за његово спровођење.

Чланом 13. Предлога закона утврђује се да надзор над применом овог закона врши министарство надлежно за послове финансија.

Чланом 14. Предлога закона прописује се његово ступање на снагу. 

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона потребно је обезбедити средства за исплату отпремнина лицима којима престаје радни однос, у складу са тим законом.

Дугорочно посматрано, финансијски ефекти овог закона биће врло позитивни, имајући у виду да се, почев од 2010. године, за лица којима престане радни однос неће обезбеђивати средства за плате у буџету Републике Србије, те да ће се на тај начин знатно смањити расходи. Поред тога, доношење овог закона ће имати позитивне ефекте на консолидовани рачун трезора Републике Србије, који ће се моћи у потпуности сагледати након његове пуне примене.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ И ЊЕГОВО СТУПАЊЕ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”
 На основу члана  164. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, број 14/09-пречишћен текст), предлаже се Народној скупштини доношење  Закона о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији  по хитном поступку.

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку произлазе из потребе да се, након његовог усвајања, омогући да се, до 31. децембра 2009. године, обезбеди успостављање оптималног укупног броја запослених у локалној администрацији, а самим тим и рационализација и уштеда трошкова у оквиру локалне администрације (смањивање плата и других материјалних трошкова), односно стварање развојног општинског и градског буџета и ослобађање финансијских средстава за инвестирање и развој јединице локалне самоуправе, а с циљем обезбеђења квалитетније, ефикасније и јефтиније јавне администрације која је способна да служи потребама грађана.

Дакле, с обзиром на наведено, недоношење овог закона по хитном поступку могло би да проузрокује штетне последице по рад органа и организација.


То су истовремено и разлози због којих се предлаже да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана његовог објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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