
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ

ИНФОРМИСАЊУ

Члан 1.


У Закону о јавном информисању („Службени гласник  РС”, бр. 43/03 и 61/05), у члану 14. додаје се нови став 1. који гласи:


„Јавно гласило може основати домаће  правно лице (оснивач јавног гласила), с тим што   штампано јавно гласило које се дистрибуира на територији целе Републике Србије може оснoвати   акционарско друштво или друштво са ограниченом одговорношћу.”

После досадашњег става 1. који постаје став 2. додају се ст. 3, 4, 5, 6, 7, 8. и 9. који гласе:

   
„Новчани део основног капитала оснивача штампаног јавног гласила које се дистрибуира на територији целе Републике Србије мора износити најмање 50.000,00 евра у динарској противвредности за оснивача који издаје једно дневно јавно гласило, 100.000,00 евра у динарској противвредности за оснивача који издаје више дневних јавних гласила, 10.000,00 евра у динарској противвредности за оснивача који издаје једно недељно или периодично јавно гласило, 10.000,00 евра  у динарској противвредности за свако наредно до укупно четири недељна или периодична јавна гласила  и износ од 50.000,00 евра у динарској противвредности за оснивача који издаје пет или више недељних или периодичних јавних гласила.


Износ из става 3. овог члана мора бити у целости уплаћен приликом уписа јавног гласила у регистар јавних гласила. 

      
Оснивач јавног гласила мора одржавати вредност новчаног дела основног капитала на нивоу који је најмање једнак вредности минималног основног капитала  из става 3. овог члана за све време издавања јавног гласила.


Ако се основни капитал оснивача јавног гласила смањи испод вредности из става 3. овог члана, оснивач јавног гласила дужан је да у року од 30 дана обустави делатност издавања јавног гласила. 


По протеку рока из става 6. овог члана надлежни јавни тужилац дужан је да без одлагања покрене поступак за привредни преступ пред надлежним судом и затражи изрицање мере привремене 
обуставе  делатности издавања јавног гласила.


Суд је дужан да у року од 12 сати од подношења предлога јавног тужиоца изрекне оснивачу меру привремене обуставе делатности издавања јавног гласила, до испуњења услова из става 3. овог члана.


У поступку за изрицање мере из става 7. овог члана сходно се примењују одредбе чл. 20, 21. и 24. овог закона. 

    
Досадашњи став 2.  постаје став 10.


У досадашњем ставу 3. који постаје став 11. речи: „става 2.” замењују се речима: „става 10.”
Члан 2.


После члана 14. додају се чл. 14а, 14б и 14в који гласе:

„Члан 14а

     
Оснивач јавног гласила не може пренети нити на други начин располагати правом на јавно гласило или правом на издавање јавног гласила.


Уговор или други правни посао који за предмет има пренос, односно друго располагање правима из става 1. овог члана ништав је. 

   
У случају престанка јавног гласила брисањем из регистра јавних гласила или на други начин, односно престанка штампања или издавања јавног гласила, није дозвољено оснивање јавног гласила под истим или сличним именом које може изазвати  забуну у погледу идентитета јавног гласила.


Забрана из става 3. овог члана важи годину дана почев од дана издавања последњег примерка јавног гласила које је престало да постоји, односно које се не штампа, односно не издаје.


У случају повреде забране из става 3. овог члана сходно ће се примењивати одредбе члана 14. ст. 7, 8. и 9. овог закона.

Члан 14б

Регистар јавних гласила води организација надлежна за вођење регистра привредних субјеката.

Министар надлежан за послове јавног информисања ближе уређује начин вођења регистра јавних гласила.

Члан 14в

Организација која води регистар јавних гласила једном месечно, на захтев републичког органа управе надлежног за послове јавног информисања,  доставља извод из регистра јавних гласила са подацима о оснивачима јавних гласила.

Извод из регистра јавних гласила из става 1. овог члана садржи назив и матични број за сваког оснивача јавног гласила, податак о новчаном делу основног капитала, као и преглед свих јавних гласила чији је оснивач.

Орган управе из става 1. овог члана доставља извод из регистра јавних гласила организацији која спроводи поступак принудне наплате.

Организација која спроводи поступак принудне наплате у року од три дана од дана пријема извода из става 1. овог члана доставља органу управе надлежном за послове јавног информисања податке о принудној наплати за сваког од оснивача јавних гласила који су наведени у том изводу, са посебном назнаком о периоду обуставе свих плаћања.

Ако је оснивачу јавног гласила рачун у блокади дуже од 90 дана у претходних годину дана пословања, оснивач јавног гласила дужан је да без одлагања обустави делатност издавања јавног гласила.

Ако оснивач јавног гласила из става 5. овог члана не обустави делатност издавања јавног гласила, орган управе надлежан за послове јавног информисања о томе обавештава надлежног јавног тужиоца, који је дужан да без одлагања покрене поступак за привредни преступ пред надлежним судом и затражи изрицање мере привремене обуставе делатности издавања јавног гласила за све време трајања обуставе свих плаћања. 

У поступку из става 6. овог члана сходно ће се примењивати одредбе члана 14. ст. 7, 8. и 9. овог закона.” 

Члан 3.

    
У члану 16. додају се ст. 2, 3, 4, 5. и 6. који гласе:

„Оснивач јавног гласила чија је дистрибуција обустављена у целости или у значајном делу повредом забране из  става 1. овог члана има право да пред надлежним судом захтева накнаду штете коју је услед тога претрпео.


У случају да у поступку из става 2. овог члана утврди да је дошло до повреде забране из става 1. овог члана, суд ће накнаду за претрпљену штету одмерити најмање према вредности продатог огласног простора за све бројеве јавног гласила који нису дистрибуирани повредом забране из става 1. овог члана. У одсуству доказа о таквој вредности за све или неке од бројева јавног гласила сматраће се да је та вредност за сваки такав број једнака вредности продатог огласног простора у првом броју јавног гласила који није дистрибуиран.   


Поступак по захтеву из става 2. овог члана хитан је.


У поступку из става 2. овог члана надлежни суд ће на предлог оснивача јавног гласила одредити привремену меру којом ће обавезати лице које се бави дистрибуцијом јавних гласила да до правноснажног окончања поступка настави да обавља дистрибуцију предметног јавног гласила.


По предлогу из става 5. овог члана надлежни суд одлучује у року од осам дана од дана подношења предлога, и своју одлуку одмах доставља оснивачу јавног гласила, одговорном уреднику јавног гласила и лицу које се бави дистрибуцијом јавних гласила.”
Члан 4.

            После члана 92. додају се чл.  92а,  92б, 92в и 92г који гласе:

„Члан 92а


Новчаном казном од 1.000.000,00 до 20.000.000,00 динара казниће се за привредни преступ оснивач јавног гласила ако не обустави делатност издавања јавног гласила у року од 30 дана од дана смањења основног капитала оснивача јавног гласила (члан 14. став 6).


Уз казну из става 1. овог члана суд ће изрећи заштитну меру забране обављања делатности издавања јавних гласила.


За привредни преступ из става 1. овог члана, новчаном казном од 200.000,00 до  2.000.000,00 динара казниће се одговорно лице у оснивачу јавног гласила и одговорни уредник јавног гласила.


Уз казну из става 3. овог члана суд ће изрећи заштитну меру забране вршења одређених дужности.

Члан 92б


Новчаном казном од 1.000.000,00 до 20.000.000,00 динара казниће се за привредни преступ оснивач јавног гласила ако оснује јавно гласило супротно забрани из члана 14а став 3. овог закона. 


Уз казну из става 1. овог члана суд ће изрећи заштитну меру забране обављања делатности издавања јавних гласила.


За привредни преступ из става 1. овог члана, новчаном казном од 200.000,00 до  2.000.000,00 динара казниће се одговорно лице у оснивачу јавног гласила.


Уз казну из става 3. овог члана суд ће изрећи заштитну меру забране вршења одређених дужности.

Члан 92в


Новчаном казном од 1.000.000,00 до 20.000.000,00 динара казниће се за привредни преступ оснивач јавног гласила коме је рачун у блокади дуже од 90 дана у претходних годину дана пословања, ако без одлагања не обустави делатност издавања јавног гласила (члан 14в став 5).


Уз казну из става 1. овог члана суд ће изрећи заштитну меру забране обављања делатности издавања јавних гласила.


За привредни преступ из става 1. овог члана, новчаном казном од 200.000,00 до  2.000.000,00 динара казниће се одговорно лице у оснивачу јавног гласила и одговорни уредник јавног гласила.


Уз казну из става 3. овог члана суд ће изрећи заштитну меру забране вршења одређених дужности.

Члан 92г

    
Новчаном казном у  висини која одговара збиру вредности укупно продатог тиража  јавног гласила, испорученог дистрибутерима на дан објављивања информације, и вредности продатог огласног простора у том броју јавног гласила, а код електронског јавног гласила у висини која одговара вредности огласног простора у дану у коме је емитован програм у оквиру којег је објављена информација, казниће се за привредни преступ оснивач јавног гласила ако се у јавном гласилу неко лице означи учиниоцем каквог кажњивог дела, односно огласи кривим или одговорним пре правноснажне одлуке суда или другог надлежног органа  (члан 37).

    
Ако је привредни преступ из става 1. овог члана учињен путем објављивања информације на насловној страни јавног гласила, оснивач јавног гласила, казниће се новчаном казном у висини која одговара збиру вредности укупно продатог  тиража јавног гласила испорученог дистрибутерима у периоду од седам дана рачунајући од дана када је информација објављена и вредности продатог огласног простора у јавном гласилу у том периоду.

    
Ако је привредни преступ из става 1. овог члана учињен путем објављивања информације у електронском јавном гласилу у оквиру информативног програма, оснивач јавног гласила казниће се новчаном казном у висини која одговара вредности продатог огласног простора у јавном гласилу у периоду од седам дана рачунајући од дана када је информација објављена.


За привредни преступ из става 1. овог члана, новчаном казном од 200.000,00 до 2.000.000,00 динара казниће се и одговорно лице у оснивачу јавног гласила и одговорни уредник јавног гласила.”

Члан 5.


У члану 93.  став 1. број: „100.000,00” замењује се бројем: „2.000.000,00”, а број: „1.000.000,00” замењује се бројем: „20.000.000,00”.


У ставу 2. број: „10.000,00” замењује се бројем: „200.000,00”, а број: „200.000,00” замењује се бројем: „2.000.000,00”.

Члан 6.

У члану 95. број: „30.000,00” замењује се бројем: „1.000.000,00”, број: „200.000,00” замењује се бројем: „10.000.000,00”, речи: „одговорни уредник” замењују се речју: „оснивач”, а тачка 1) брише се.


Додаје се став 2. који гласи:


„Новчаном казном од 200.000,00 до 2.000.000,00 динара, за прекршај из  става 1. тач. 2), 3) и 4) овог члана, казниће се и одговорни уредник јавног гласила.” 

Члан 7.

      
Оснивачи постојећих јавних гласила дужни су да висину оснивачког капитала ускладе са одредбама овог закона  у року од годину дана од дана његовог ступања на снагу.

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I.
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о јавном информисању  садржан је у члану 50. и 51. став 1. Устава Републике Србије према коме, свако  је слободан да без одобрења, на начин предвиђен законом, оснива новине и друга средства  јавног обавештавања као и да свако има право да истинито, потпуно и благовремено буде обавештаван о питањима од јавног значаја и средства јавног обавештавања су дужна да то право поштују.

II.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
       Предложене измене и допуне Закона  првенствено су учињене у циљу његове  доследније примене и уношења већег реда и одговорности у сфери  медија.

III.
ОБЈАШЊЕЊЕ   ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Уз чл. 1. и 2. Пракса је показала да је неопходно прецизно утврдити ко је одговоран за рад и пословање јавних гласила. Јавна гласила су слободна и независна у свом раду, али су у обавези да се придржавају одредаба закона. Често се дешава да се јавна гласила понашају супротно одредбама важећих прописа а да за то нико не сноси одговорност из разлога што закон није довољно јасан и прецизан. У том смислу је предложено да се члан 14. допуни са осам нових ставова којима се прецизира одговорност оснивача правног лица који је оснивач јавног гласила или оснивача јавног гласила за рад јавног гласила. Такође се за осниваче штампаних јавних гласила уводи минималан износ основног капитала као гарант ликвидности за оне субјекте који обављају послове од општег интереса. Новим чланом 14 а.прецизније се дефинише располагање правом на јавно гласило или  право на издавање јавног гласила и уводи забрана оснивање новог јавног гласила под истим или сличним именом као јавно гласило које је брисано из одговарајућег регистра у одређеном временском периоду. Чланом 14б се ближе одређује орган надлежан за вођење регистра јавних гласила и одређује орган надлежан за доношење подзаконског акта којим се ближе уређује начин вођења регистра јавних гласила. Чланом 14в се ближе одређује поступање организације која води регистар у појединим случајевима кршења законских одредаба.

Уз чл. 3. Прецизније су дефинисана права и обавезе дистрибутера јавних гласила, поступак за утврђивање претрпљене штете оснивача јавног гласила  пред надлежним судом, а која може настати недистрибуирањем јавног гласила и временски року у коме се тај поступак мора окончати. 


Уз чл. 4. Члану 92. додата су нова четири члана. Чланом 92а уводи се одговорност за привредни преступ оснивача јавног гласила уколико не обустави делатност издавања јавног гласила у року од 30 дана од дана смањења основног капитала оснивача јавног гласила као и казне за одговорно лице у оснивачу јавног гласила и одговорног уредника јавног гласила за исти привредни преступ.Чланом 92б уводи се одговорност за осниваче јавног гласила као и одговорно лице у оснивачу јавног гласила за учињени привредни преступ уколико оснује јавно гласило супротно законским одредбама. Чланом 92в уводи се одговорност за оснивача јавног гласила, одговорно лице у оснивачу јавног гласила као и одговорног уредника за привредни преступ уколико је рачун оснивача јавног гласила у блокади дуже од 90 дана у претходних годину дана пословања а услед тога не обустави без одлагања издавање јавног гласила. Чланом 92 г уводи се одговорност оснивача јавног гласила за привредни преступ уколико се неко лице означи учиниоцем каквог кажњивог дела односно огласи кривим или одговорним без правноснажне одлуке суда или другог надлежног органа као и одговорност за случај да се не обустави делатност издавања јавног гласила у законском року од момента смањења основног капитала оснивача јавног гласила.


Уз чл. 5. Повећани су износи новчаних казни дистрибутерима за учињени привредни преступ у вези са дистрибуцијом јавних гласила.


Уз чл. 6. Да би се Закон о јавном информисању доследније примењивао, а самим тим и да би се  направио већи ред у области медија, неопходно је прецизирати казнене одредбе  и проширити  њихову примену на нове чланове закона, као и искористити све могућности које даје Закон о прекршајима. Учестало кршење одредаба Закона о јавном информисању мора за последицу имати ефикасније санкциjе. Повећани су износи новчаних казни за прекршаје одговорног уредника јавног гласила.


Уз чл. 7. Одређује се рок у коме су оснивачи  јавних гласила дужни да висину оснивачког капитала ускладе са одредбама овог закона. 


Уз чл. 8. Прецизира се дан ступања на снагу овог закона. 
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење Закона нису потребна додатна финансијска средства.

V.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ИНФОРМИСАЊУ ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 


Постојећи Закон о јавом информисању  се у својој примени показао неефикасним што је захтевало његове хитне измене. Информисање као делатност од општег интереса, по ставовима и јавно изреченим мишљењима стручне јавности, озбиљно је доведено у питање у домену објективног извештавања. Како би се спречило настајање штетних последица по живот и здравље грађана, као и штетних последица за рад органа, организација и других правних лица које необјективно извештавање може проузроковати, неопходно је доношење закона по хитном поступку. 

VI. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ИНФОРМИСАЊУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ
Оснивач јавног гласила

Члан 14.

               ЈАВНО ГЛАСИЛО МОЖЕ ОСНОВАТИ  ДОМАЋЕ ПРАВНО ЛИЦЕ (ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА), С ТИМ ШТО ШТАМПАНО ЈАВНО ГЛАСИЛО КОЈЕ СЕ ДИСТРИБУИРА НА ТЕРИТОРИЈИ ЦЕЛЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ МОЖЕ ОСНОВАТИ  АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО ИЛИ ДРУШТВО СА ОГРАНИЧЕНОМ ОДГОВОРНОШЋУ. 



Оснивач правног лица које је оснивач јавног гласила може бити свако домаће или страно правно или физичко лице, у складу са законом.


НОВЧАНИ ДЕО ОСНОВНОГ КАПИТАЛА ОСНИВАЧА ШТАМПАНОГ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА КОЈЕ СЕ ДИСТРИБУИРА НА ТЕРИТОРИЈИ ЦЕЛЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ МОРА ИЗНОСИТИ НАЈМАЊЕ 50.000 ЕВРА У ДИНАРСКОЈ ПРОТИВВРЕДНОСТИ ЗА ОСНИВАЧА КОЈИ ИЗДАЈЕ ЈЕДНО ДНЕВНО ЈАВНО ГЛАСИЛО, 100.000,00 ЕВРА У ДИНАРСКОЈ ПРОТИВВРЕДНОСТИ ЗА ОСНИВАЧА КОЈИ ИЗДАЈЕ ВИШЕ ДНЕВНИХ ЈАВНИХ ГЛАСИЛА, 10.000,00 ЕВРА У ДИНАРСКОЈ ПРОТИВВРЕДНОСТИ ЗА ОСНИВАЧА КОЈИ ИЗДАЈЕ ЈЕДНО НЕДЕЉНО ИЛИ ПЕРИОДИЧНО ЈАВНО ГЛАСИЛО, 10.000,00 ЕВРА У ДИНАРСКОЈ ПРОТИВВРЕДНОСТИ ЗА СВАКО НАРЕДНО ДО УКУПНО ЧЕТИРИ НЕДЕЉНА ИЛИ ПЕРИОДИЧНА ЈАВНА ГЛАСИЛА И ИЗНОС ОД 50.000,00 ЕВРА У ДИНАРСКОЈ ПРОТИВВРЕДНОСТИ ЗА ОСНИВАЧА КОЈИ ИЗДАЈЕ ПЕТ ИЛИ ВИШЕ НЕДЕЉНИХ ЈАВНИХ ИЛИ ПЕРИОДИЧНИХ ГЛАСИЛА.


ИЗНОС ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА МОРА БИТИ У ЦЕЛОСТИ УПЛАЋЕН ПРИЛИКОМ УПИСА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА У РЕГИСТАР ЈАВНИХ ГЛАСИЛА.


ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА МОРА ОДРЖАВАТИ ВРЕДНОСТ НОВЧАНОГ ДЕЛА ОСНОВНОГ КАПИТАЛА НА НИВОУ КОЈИ ЈЕ НАЈМАЊЕ ЈЕДНАК ВРЕДНОСТИ МИНИМАЛНОГ ОСНОВНОГ КАПИТАЛА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ЗА СВЕ ВРЕМЕ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА. 


АКО СЕ ОСНОВНИ КАПИТАЛ ОСНИВАЧА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА СМАЊИ ИСПОД ВРЕДНОСТИ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ДУЖАН ЈЕ ДА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОБУСТАВИ ДЕЛАТНОСТ ИЗДАВАЊА  ЈАВНОГ ГЛАСИЛА. 


ПО ПРОТЕКУ РОКА ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА НАДЛЕЖНИ ЈАВНИ ТУЖИЛАЦ ДУЖАН ЈЕ ДА БЕЗ ОДЛАГАЊА ПОКРЕНЕ ПОСТУПАК ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ПРЕД НАДЛЕЖНИМ СУДОМ И  ЗАТРАЖИ ИЗРИЦАЊЕ МЕРЕ ПРИВРЕМЕНЕ  ОБУСТАВЕ ДЕЛАТНОСТИ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА


СУД ЈЕ ДУЖАН ДА У РОКУ ОД 12 САТИ ОД ПОДНОШЕЊА ПРЕДЛОГА ЈАВНОГ ТУЖИОЦА ИЗРЕКНЕ ОСНИВАЧУ МЕРУ ПРИВРЕМЕНЕ ОБУСТАВЕ ДЕЛАТНОСТИ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, ДО ИСПУЊЕЊА УСЛОВА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА.


У ПОСТУПКУ ЗА ИЗРИЦАЊЕ МЕРЕ ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ ОДРЕДБЕ ЧЛ. 20, 21. И 24. ОВОГ ЗАКОНА.  

        Оснивачи јавног гласила не могу бити, ни посредно ни непосредно, држава и територијална аутономија, као ни установа, предузеће и друго правно лице које је у претежном делу у државној својини или које се у целини или претежним делом финансира из јавних прихода, осим уколико је то предвиђено посебним законом  којим се уређује област радиодифузије.

     Изузетно од става 2. „СТАВА 10.” држава може посебним законом основати новинску агенцију.
ЧЛАН 14А 

ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА НЕ МОЖЕ ПРЕНЕТИ НИТИ НА ДРУГИ НАЧИН РАСПОЛАГАТИ ПРАВОМ НА ЈАВНО ГЛАСИЛО ИЛИ ПРАВОМ НА ИЗДАВАЊЕ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.


УГОВОР ИЛИ ДРУГИ ПРАВНИ ПОСАО КОЈИ ЗА ПРЕДМЕТ ИМА ПРЕНОС, ОДНОСНО ДРУГО РАСПОЛАГАЊЕ ПРАВИМА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НИШТАВ ЈЕ.


У СЛУЧАЈУ ПРЕСТАНКА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА БРИСАЊЕМ ИЗ  РЕГИСТРА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА ИЛИ НА ДРУГИ НАЧИН, ОДНОСНО ПРЕСТАНКА ШТАМПАЊА ИЛИ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, НИЈЕ ДОЗВОЉЕНО ОСНИВАЊЕ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ПОД ИСТИМ ИЛИ СЛИЧНИМ ИМЕНОМ КОЈЕ МОЖЕ ИЗАЗВАТИ ЗАБУНУ У ПОГЛЕДУ ИДЕНТИТЕТА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.


ЗАБРАНА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ВАЖИ ГОДИНУ ДАНА ПОЧЕВ ОД ДАНА ИЗДАВАЊА ПОСЛЕДЊЕГ ПРИМЕРКА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА КОЈЕ ЈЕ ПРЕСТАЛО ДА ПОСТОЈИ, ОДНОСНО КОЈЕ СЕ НЕ ШТАМПА, ОДНОСНО НЕ ИЗДАЈЕ.


У СЛУЧАЈУ ПОВРЕДЕ ЗАБРАНЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА СХОДНО ЋЕ СЕ ПРИМЕЊИВАТИ ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 14. СТ. 7, 8. И 9. ОВОГ ЗАКОНА.

ЧЛАН 14Б

РЕГИСТАР ЈАВНИХ ГЛАСИЛА ВОДИ ОРГАНИЗАЦИЈА НАДЛЕЖНА ЗА ВОЂЕЊЕ РЕГИСТРА ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА.


МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ НАЧИН ВОЂЕЊА РЕГИСТРА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА.

ЧЛАН 14В

ОРГАНИЗАЦИЈА КОЈА ВОДИ РЕГИСТАР ЈАВНИХ ГЛАСИЛА ЈЕДНОМ МЕСЕЧНО, НА ЗАХТЕВ РЕПУБЛИЧКОГ ОРГАНА УПРАВЕ НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА, ДОСТАВЉА ИЗВОД ИЗ РЕГИСТРА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА СА ПОДАЦИМА О ОСНИВАЧИМА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА.


ИЗВОД ИЗ РЕГИСТРА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА САДРЖИ НАЗИВ И МАТИЧНИ БРОЈ ЗА СВАКОГ ОСНИВАЧА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, ПОДАТАК О НОВЧАНОМ ДЕЛУ ОСНОВНОГ КАПИТАЛА, КАО И ПРЕГЛЕД СВИХ ЈАВНИХ ГЛАСИЛА ЧИЈИ ЈЕ ОСНИВАЧ.


ОРГАН УПРАВЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДОСТАВЉА ИЗВОД ИЗ РЕГИСТРА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА ОРГАНИЗАЦИЈИ КОЈА СПРОВОДИ ПОСТУПАК ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ. 


ОРГАНИЗАЦИЈА КОЈА СПРОВОДИ ПОСТУПАК ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ У РОКУ ОД ТРИ ДАНА ОД ДАНА ПРИЈЕМА ИЗВОДА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДОСТАВЉА ОРГАНУ УПРАВЕ НАДЛЕЖНОМ ЗА ПОСЛОВЕ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА ПОДАТКЕ О ПРИНУДНОЈ НАПЛАТИ ЗА СВАКОГ ОД ОСНИВАЧА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА КОЈИ СУ НАВЕДЕНИ У ТОМ ИЗВОДУ, СА ПОСЕБНОМ НАЗНАКОМ О ПЕРИОДУ ОБУСТАВЕ СВИХ ПЛАЋАЊА. 


АКО ЈЕ ОСНИВАЧУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА РАЧУН У БЛОКАДИ ДУЖЕ ОД 90 ДАНА У ПРЕТХОДНИХ ГОДИНУ ДАНА ПОСЛОВАЊА, ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ДУЖАН ЈЕ ДА БЕЗ ОДЛАГАЊА ОБУСТАВИ ДЕЛАТНОСТ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.


АКО ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОБУСТАВИ ДЕЛАТНОСТ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, ОРГАН УПРАВЕ НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ЈАВНОГ ИНФОРМИСАЊА О ТОМЕ ОБАВЕШТАВА НАДЛЕЖНОГ ЈАВНОГ ТУЖИОЦА, КОЈИ ЈЕ ДУЖАН ДА БЕЗ ОДЛАГАЊА ПОКРЕНЕ ПОСТУПАК ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ПРЕД НАДЛЕЖНИМ СУДОМ И ЗАТРАЖИ ИЗРИЦАЊЕ МЕРЕ ПРИВРЕМЕНЕ ОБУСТАВЕ ДЕЛАТНОСТИ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ЗА СВЕ ВРЕМЕ ТРАЈАЊА ОБУСТАВЕ СВИХ ПЛАЋАЊА.


У ПОСТУПКУ ИЗ СТАВА 6. ОВОГ ЧЛАНА СХОДНО ЋЕ СЕ ПРИМЕЊИВАТИ ОДРЕДБЕ ЧЛАНА 14. СТ. 7, 8. И 9. ОВОГ ЗАКОНА.

Забрана дискриминације на тржишту јавних гласила

Члан 16.


Лице које се бави дистрибуцијом јавних гласила не сме да одбије да дистрибуира нечије јавно гласило без оправданог комерцијалног разлога, као ни да за дистрибуцију јавног гласила поставља услове који су супротни тржишним принципима. 


ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ЧИЈА ЈЕ ДИСТРИБУЦИЈА ОБУСТАВЉЕНА У ЦЕЛОСТИ  ИЛИ У ЗНАЧАЈНОМ ДЕЛУ ПОВРЕДОМ ЗАБРАНЕ ИЗ  СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИМА ПРАВО ДА ПРЕД НАДЛЕЖНИМ СУДОМ ЗАХТЕВА НАКНАДУ ШТЕТЕ КОЈУ ЈЕ УСЛЕД ТОГА ПРЕТРПЕО. 


У СЛУЧАЈУ ДА У ПОСТУПКУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА УТВРДИ ДА ЈЕ ДОШЛО ДО ПОВРЕДЕ ЗАБРАНЕ ИЗ  СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, СУД ЋЕ НАКНАДУ ЗА ПРЕТРПЉЕНУ ШТЕТУ ОДМЕРИТИ НАЈМАЊЕ ПРЕМА ВРЕДНОСТИ ПРОДАТОГ ОГЛАСНОГ ПРОСТОРА ЗА СВЕ БРОЈЕВЕ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА КОЈИ НИСУ ДИСТРИБУИРАНИ ПОВРЕДОМ ЗАБРАНЕ ИЗ  СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА. У ОДСУСТВУ ДОКАЗА О ТАКВОЈ ВРЕДНОСТИ ЗА СВЕ ИЛИ НЕКЕ ОД БРОЈЕВА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА СМАТРАЋЕ СЕ ДА ЈЕ ТА ВРЕДНОСТ ЗА СВАКИ ТАКАВ БРОЈ ЈЕДНАКА ВРЕДНОСТИ ПРОДАТОГ ОГЛАСНОГ ПРОСТОРА У ПРВОМ БРОЈУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА КОЈИ НИЈЕ ДИСТРИБУИРАН. 


ПОСТУПАК ПО ЗАХТЕВУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ХИТАН ЈЕ.


У ПОСТУПКУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА НАДЛЕЖНИ СУД ЋЕ НА ПРЕДЛОГ ОСНИВАЧА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ОДРЕДИТИ ПРИВРЕМЕНУ МЕРУ КОЈОМ ЋЕ ОБАВЕЗАТИ ЛИЦЕ КОЈЕ СЕ БАВИ ДИСТРИБУЦИЈОМ ЈАВНИХ ГЛАСИЛА ДА ДО ПРАВНОСНАЖНОГ ОКОНЧАЊА ПОСТУПКА НАСТАВИ ДА ОБАВЉА ДИСТРИБУЦИЈУ ПРЕДМЕТНОГ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА. 


ПО ПРЕДЛОГУ ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА НАДЛЕЖНИ СУД ОДЛУЧУЈЕ У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ПРЕДЛОГА, И СВОЈУ ОДЛУКУ ОДМАХ ДОСТАВЉА ОСНИВАЧУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, ОДГОВОРНОМ УРЕДНИКУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА И ЛИЦУ КОЈЕ СЕ БАВИ ДИСТРИБУЦИЈОМ ЈАВНИХ ГЛАСИЛА. 

X. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступ

Члан 92.


Новчаном казном од 100.000,00 2.000.000,00 до 1.000.000,00  20.000.000,00 динара казниће се за привредни преступ правно лице које се бави дистрибуцијом јавних гласила које одбије да дитрибуира нечије јавно гласило без оправданог разлога, односно за дистрибуцију постави услове супротне тржишним принципима ( члан 16). 


За привредни преступ из става 1. овог члана, новчаном казном од 10.000,00 200.000,00 до 200.000,00  2.000.000,00 динара, казниће се и одговорно лице у правном лицу које је дистрибутер јавних гласила. 

ЧЛАН 92А.

НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 1.000.000,00 ДО 20.000.000,00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА АКО НЕ ОБУСТАВИ ДЕЛАТНОСТ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА СМАЊЕЊА ОСНОВНОГ КАПИТАЛА ОСНИВАЧА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА (ЧЛАН 14. СТАВ 6.).


УЗ КАЗНУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА СУД ЋЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНУ МЕРУ ЗАБРАНЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ ИЗДАВАЊА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА.


ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000,00 ДО 2.000.000,00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОСНИВАЧУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА И ОДГОВОРНИ УРЕДНИК ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.


УЗ КАЗНУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА СУД ЋЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНУ МЕРУ ЗАБРАНЕ ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНИХ ДУЖНОСТИ.

ЧЛАН 92Б. 


НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 1.000.000,00 ДО 20.000.000,00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА АКО ОСНУЈЕ ЈАВНО ГЛАСИЛО СУПРОТНО ЗАБРАНИ ИЗ ЧЛАНА 14А. СТАВ 3. ОВОГ ЗАКОНА.


УЗ КАЗНУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА СУД ЋЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНУ МЕРУ ЗАБРАНЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ ИЗДАВАЊА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА.


ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000,00 ДО 2.000.000,00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОСНИВАЧУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.


УЗ КАЗНУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА СУД ЋЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНУ МЕРУ ЗАБРАНЕ ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНИХ ДУЖНОСТИ.

ЧЛАН 92В.


НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 1.000.000,00 ДО 20.000.000,00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА КОМЕ ЈЕ РАЧУН У БЛОКАДИ ДУЖЕ ОД 90 ДАНА У ПРЕТХОДНИХ ГОДИНУ ДАНА ПОСЛОВАЊА, АКО БЕЗ ОДЛАГАЊА НЕ ОБУСТАВИ ДЕЛАТНОСТ ИЗДАВАЊА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА (ЧЛАН 14В. СТАВ 5.).


УЗ КАЗНУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА СУД ЋЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНУ МЕРУ ЗАБРАНЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ ИЗДАВАЊА ЈАВНИХ ГЛАСИЛА.


ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000,00 ДО 2.000.000,00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОСНИВАЧУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА И ОДГОВОРНИ УРЕДНИК ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.


УЗ КАЗНУ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА СУД ЋЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНУ МЕРУ ЗАБРАНЕ ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНИХ ДУЖНОСТИ.

ЧЛАН 92Г.

НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ КОЈА ОДГОВАРА ЗБИРУ ВРЕДНОСТИ УКУПНО ПРОДАТОГ ТИРАЖА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ИСПОРУЧЕНОГ ДИСТРИБУТЕРИМА НА ДАН ОБЈАВЉИВАЊА ИНФОРМАЦИЈЕ И ВРЕДНОСТИ ПРОДАТОГ ОГЛАСНОГ ПРОСТОРА У ТОМ БРОЈУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, А КОД ЕЛЕКТРОНСКОГ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА У ВИСИНИ КОЈА ОДГОВАРА ВРЕДНОСТИ ОГЛАСНОГ ПРОСТОРА У ДАНУ У КОМЕ ЈЕ ЕМИТОВАН ПРОГРАМ У ОКВИРУ КОЈЕГ ЈЕ ОБЈАВЉЕНА ИНФОРМАЦИЈА, КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА АКО СЕ У ЈАВНОМ ГЛАСИЛУ НЕКО ЛИЦЕ ОЗНАЧИ УЧИНИОЦЕМ КАКВОГ КАЖЊИВОГ ДЕЛА, ОДНОСНО ОГЛАСИ КРИВИМ ИЛИ ОДГОВОРНИМ ПРЕ ПРАВНОСНАЖНЕ ОДЛУКЕ СУДА ИЛИ ДРУГОГ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА (ЧЛАН 37.). 


АКО ЈЕ ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УЧИЊЕН ПУТЕМ ОБЈАВЉИВАЊА ИНФОРМАЦИЈЕ НА НАСЛОВНОЈ СТРАНИ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА, КАЗНИЋЕ СЕ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ КОЈА ОДГОВАРА ЗБИРУ ВРЕДНОСТИ УКУПНО ПРОДАТОГ ТИРАЖА ЈАВНОГ ГЛАСИЛА ИСПОРУЧЕНОГ ДИСТРИБУТЕРИМА У ПЕРИОДУ ОД СЕДАМ ДАНА РАЧУНАЈУЋИ ОД ДАНА КАДА ЈЕ ИНФОРМАЦИЈА ОБЈАВЉЕНА И ВРЕДНОСТИ ПРОДАТОГ ОГЛАСНОГ ПРОСТОРА У ЈАВНОМ ГЛАСИЛУ У ТОМ ПЕРИОДУ. 


АКО ЈЕ ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УЧИЊЕН ПУТЕМ ОБЈАВЉИВАЊА ИНФОРМАЦИЈЕ У ЕЛЕКТРОНСКОМ ЈАВНОМ ГЛАСИЛУ У ОКВИРУ ИНФОРМАТИВНОГ ПРОГРАМА, ОСНИВАЧ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА КАЗНИЋЕ СЕ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ КОЈА ОДГОВАРА ВРЕДНОСТИ ПРОДАТОГ ОГЛАСНОГ ПРОСТОРА У ЈАВНОМ ГЛАСИЛУ У ПЕРИОДУ ОД СЕДАМ ДАНА РАЧУНАЈУЋИ ОД ДАНА КАДА ЈЕ ИНФОРМАЦИЈА ОБЈАВЉЕНА.


ЗА ПРИВРЕДНИ ПРЕСТУП ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000,00 ДО 2.000.000.,00 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ И ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ОСНИВАЧУ ЈАВНОГ ГЛАСИЛА И ОДГОВОРНИ УРЕДНИК ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.  

Прекршаји
Члан 93.


Новчаном казном од 100.000,00 2.000.000,00 до 1.000.000,00 20.000.000,00 динара казниће се за прекршај оснивач јавног гласила који је правно лице:


1) ако јавно гласило објави без импресума прописане садржине или га не објави на прописани начин (чл.26-28);


2) ако није именован одговорни уредник, ако главни уредник нема и својство одговорног уредника, ако је за одговорног уредника именовано лице које ужива имунитет од одговорности, односно лице које нема пребивалиште на тероторији Републике Србије (члан 30 );


3) ако не испуњава обавезу чувања записа ( члан 35 );


4) ако не стави запис јавног гласила на увид у складу са одредбама овог закона ( члан 36 ).


За прекршај из става 1. овог члана, новчаном казном од 10.000,00 200.000,00 до 200.000,00 2.000.000,00 динара, казниће се и одговорно лице у правном лицу које је оснивач јавног гласила.

Члан 95.
Новачаном казном од 30.000,00 1.000.000,00 до 200.000,00 10.000.000,00 динара казниће се за прекршај одговорни уредник ОСНИВАЧ  јавног гласила: 

1) ако се у објављеној информацији неко означи учиноцем каквог кажњивог дела, односно огласи кривим или одговорним пре правоснажне одлуке суда ил другог надлежног органа (члан 37);

2)
ако садржај јавног гласила који може угрозити развој малолетника није јасно и видно означен, односно ако је малолетник учињен препознатљивим у објавњеној информацији која је подесна да повреди његово право или инетерс (члан 41.ст.2. и 3.);

3)   ако одговор, исправку, накнадну инфомацију о исходу кривичног поступка, односно пресуду не објави по правоснажној судској одлуци, или не објави у роковима и на начин предвиђен овим законом ( члан 39.став 1; члан 50. ст.2. и 3; члан 51.ст.2. и 3; чл.56. и 64; члан 71.став 2;члан 76; члан 90. став 1);

4)   ако објављивање одговора, исправке, 
накнадне информације о исходу кривичног поступка, односно пресуде условљава плаћањем накнаде (члан 39. став 1; члан 47. став 1; члан 71. став 2; члан 74. став 1; члан 90. став 1).

НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 200.000,00 ДО 2.000.000,00 ДИНАРА, ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 2), 3) И 4) ОВОГ ЧЛАНА, КАЗНИЋЕ СЕ И ОДГОВОРНИ УРЕДНИК ЈАВНОГ ГЛАСИЛА.
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