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ПРЕДЛОГ ЗАКОНA 
О ПОТВРЂИВАЊУ ПРОТОКОЛА ИЗМЕЂУ ВЛАДЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ И ВЛАДЕ РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ О ИЗУЗЕЦИМА ИЗ РЕЖИМА СЛОБОДНЕ ТРГОВИНЕ УЗ СПОРАЗУМ ИЗМЕЂУ САВЕЗНЕ ВЛАДЕ САВЕЗНЕ РЕПУБЛИКЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ И ВЛАДЕ РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ  О СЛОБОДНОЈ ТРГОВИНИ ИЗМЕЂУ САВЕЗНЕ РЕПУБЛИКЕ ЈУГОСЛАВИЈЕ И РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ ОД 28. АВГУСТА 2000. ГОДИНЕ
Члан 1.

Потврђује се Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године, сачињен у Београду 3. априла 2009. године на српском и руском језику.
Члан 2.

Текст Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације  о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године на српском језику гласи:

П Р О Т О К О Л
између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације  о слободној трговини између
Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године

Влада Републике Србије и Влада Руске Федерације (у даљем тексту: Стране) потписале су овај протокол о следећем:

Члан 1. 


Изузеци, предвиђени чланом 4. став 2. Споразума између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације  о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године, (у даљем тексту: Споразум) односе се на: 


- производе садржане у прилозима 1. и 2. овог протокола,


- производе на које се примењују извозне царине, као и производе на које се у складу са законодавством Руске Федерације о државном регулисању спољнотрговинске делатности примењује режим лиценци и квоте за извоз робе на дан њиховог царињења.
Члан 2.


Стране ће се узајамно информисати о увођењу изузетака из режима слободне трговине за производе, наведене у прилозима 1. и 2. овог протокола, као и о примени увозних царинских стопа, најмање два месеца пре њиховог увођења.

Члан 3.


Овај протокол привремено ће се примењивати од дана потписивања, а ступиће на снагу даном ступања на снагу Споразума и важиће до потписивања новог Протокола између Страна, по питањима која се регулишу овим протоколом, у складу са чланом 4, став 2. Споразума.


Од дана потписивања овај протокол у односима између Републике Србије и Руске Федерације замењује Протокол о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације потписаним  28. августа 2000. године.


Сачињено у Београду 3. априла 2009. године у два примерка, сваки на српском и руском језику, при чему оба текста имају исту важност.

	За Владу Републике Србије

Ивица Дачић
	За Владу Руске Федерације
Сергеј Кожугетович Шојгу


ПРИЛОГ 1.

уз Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације

о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерацијеод 28. августа 2000. године.

СПИСАК ПРОИЗВОДА
који се увозе на територију Руске Федерације из Републике Србије
изузети из режима слободне трговине

	Тарифни број
по ЦТ 
Р Србије
	Тарифни број
по ТН ВЕД Русије
	Наименовање


	0207
	0207   
	Месо и јестиви отпаци од живине из  тар. бр.   0105,  свежи, расхлађени или смрзнути


	1108
	1108
	Скроб, инулин

	1701 99 10 00
	1701 99 100 1

1701 99 100 9
	Бели шећер

	1702 30 90 00
	1702 30 990 1
	Гликозни сируп

	2204 10
	2204 10
	Вино пенушаво

	2207
	2207
	Неденатурисан етил-алкохол алкохолне јачине 80% vol. или јачи; етил-алкохол и остали алкохоли, денатурисани, било које јачине

	2208
осим
2208 20 40 00
2208 20 62 00

2208 20 64 00
2208 20 87 00
2208 20 89 
2208 70 90 00
	2208
осим
2208 20 400 0
2208 20 620 0
2208 20 640 0
2208 20 870 0
2208 20 890 0
2208 70 900 0
	Неденатурисан етил-алкохол алкохолне јачине мање од 80% vol.; ракије, ликери и остала алкохолна пића
сирови дестилат: у судовима већим од 2 l
коњак: у судовима већим од 2 l
армањак: у судовима већим од 2 l
бренди (Вrandy de Jerez): у судовима већим од 2 l
остало: у судовима већим од 2 l
Ликери, у судовима преко 2 l

	2402
	2402
	Цигаре, цигарилоси и цигарете, од дувана или замене дувана


	5205
	5205
	Предиво од памука (осим конца за шивење), са садржајем 85% или више по маси памука, неприпремљено за продају на мало

	Тарифни број
по ЦТ Р Србије
	Тарифни број
по ТН ВЕД Русије
	Наименовање

	5208
	5208
	Тканине од памука са садржајем 85% или више по маси памука, маса не преко 200 g/m2

	5209
	5209
	Тканине од памука, са садржајем 85% или више по маси памука, масе преко 200 g/m2


	5210
	5210
	Тканине од памука са садржајем мање од 85% по маси памука, у мешавини претежно или само са вештачким или синтетичким влакнима, масе не преко 200 g/ m2

	5211
	5211
	Тканине од памука, са садржајем мање од 85% по маси памука, у мешавини претежно или само са вештачким или синтетичким влакнима, масе преко 200 g/ m2

	5212
	5212
	Остале тканине од памукa

	57

осим

5702 41 90 00

5702 42 90 00

5703 20 98 00

5703 30 18 00

5703 90 80 00

5704 90 00 00
	57

осим
5702 41 000 0

5702 42 000 0

5703 20 990 0

5703 30 190 0

5703 90 900 0

5704 90 000 0
	Теписи и остали текстилни подни прекривачи

Теписи и остали текстилни подни прекривачи: остали, са флором, довршени: од вуне или фине животињске длаке: остало
Теписи и остали текстилни подни прекривачи: остали, са флором, довршени: од вештачких или синтетичких текстилних материјала:  остало
Теписи и остали подни покривачи од текстила, тафтовани, довршени или недовршени од најлона или других полиамида: штампани тафтовани: остало

Теписи и остали подни покривачи од текстила, тафтовани, довршени или недовршени

од осталих вештачких или синтетичких текстилних материја: од полипропилена: остало

Теписи и остали подни покривачи од текстила: од осталих текстилних материјала: остали 

Теписи и остали подни покривачи од филца, који нису тафтовани нити флоковани, довршени или недовршени: остали

	58
	58
	Специјалне тканине; тафтовани текстилни производи; чипке; таписерије; позамантерија; вез


	Тарифни број
по ЦТ Р Србије
	Тарифни број
по ТН ВЕД Русије
	Наименовање

	8414 30 

осим
8414 30 20 10 
8414 30 81 00
8414 30 89 10
	8414 30
осим
8414 30 200 1
8414 30 810 1

8414 30 890 1
	Компресори за расхладне уређаје:

Компресори за расхладне уређаје: снаге не преко 0,4 kW: за цивилне ваздухоплове

Компресори за расхладне уређаје: снаге преко 0,4 kW: херметички и полухерметички: за цивилне ваздухоплове
Компресори за расхладне уређаје: снаге преко 0,4 kW: остали: за цивилне ваздухоплове

	8470 50 00 00
	8470 50 000 0
	Регистар касе

	8528
	8528
	Монитори и пројектори, без уграђених телевизијских пријемника; телевизијски пријемници, са или без уграђених радио пријемника или апарата за снимање и репродукцију звука или слике

	8701
	8701
	Трактори (осим оних из тар.броја 8709)

	8703
	8703
	Путнички аутомбили и друга моторна возила конструисана првенствено за превоз лица (осим оних из тар. бр. 8702), укључујући „караван” и „комби” возила и возила за трке

	9403 40
	9403 40
	Дрвени кухињски намештај

	9403 50 00 00
	9403 50 000
	Дрвени намештај за спаваће собе

	9403 60
	9403 60
	Остали дрвени намештај


ПРИЛОГ 2.

уз Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације

о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерацијеод 28. августа 2000. године.

СПИСАК ПРОИЗВОДА

који се увозе на територију Републике Србије из Руске Федерације 
изузети из режима слободне трговине

	Тар. број
по ЦТ Р Србије
	Тар. број
по  ТН ВЕД Русије
	Наименовање


	8481
	8481
	Славине, вентили и слични уређаји за цевоводе, котлове, резервоаре, каце и слично, укључујући вентиле за смањење притиска и термостатски управљане вентиле



	8701 

осим

8701 90 39 00

	8701 

осим

8701 90 390

	Трактори  (осим оних из тар.бр. 8709.)

Tрактори пољопривредни (осим једноосовинских) и шумски трактори, точкаши: нови, снаге мотора: преко 90 kW

	8703
	8703
	Путнички аутомбили и друга моторна возила конструисана првенствено за превоз лица (осим оних из тар.бр. 8702), укључујући „караван” и „комби” возила и возила за трке

	8704 21
	8704 21
	Моторна возила за превоз робе: Остала, са клипним мотором са унутрашњим сагоревањем на паљење помоћу компресије (дизел или полу - дизел): бруто масе не преко 5 t

	8704 22
	8704 22
	Моторна возила за превоз робе: Остала, са клипним мотором са унутрашњим сагоревањем на паљење помоћу компресије (дизел или полу - дизел):  бруто масе преко 5 t, али не преко 20 t

	8704 31
	8704 31
	Моторна возила за превоз робе: Остала, са клипним мотором са унутрашњим сагоревањем на паљење помоћу свећице: бруто масе не преко 5 t


	8704 32
	8704 32
	Моторна возила за превоз робе: Остала, са клипним мотором са унутрашњим сагоревањем на паљење помоћу свећице: бруто масе преко 5 t


Члан 3.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије-Међународни уговори”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење Закона, садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којем Народна скупштина потврђује међународне уговоре када је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

1. Споразумом између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације („Службени лист СРЈ – Међународни уговори“, број 1/01) укинуте су царине за највећи број производа пореклом са територија две државе. Око 95% међусобне трговине је либерализовано, док је предвиђено плаћање царине за један број производа приликом нашег извоза у Руску Федерацију и обрнуто. Такође, предвиђено је плаћање царина за извоз наших лекова у Руску Федерацију са посебним, сниженим царинским стопама. Споразум се примењује од дана потписивања (28. августа 2000. године) иако у Руској Федерацији процедура ратификације још увек није окончана. 

Ефекти његове примене нису задовољавајући јер управо оне робе за које се плаћа царина при извозу из Републике Србије у Руску Федерацију имају значајнију могућност за повећање нашег извоза у ову земљу (подни покривачи, лекови, прехрамбени производи, намештај и др). 

Чланом 4. Споразума о слободној трговини, предвиђено је да се за сваку годину петогодишњег транзиционог периода, усаглашавају изузетци из режима слободне трговине, о чему се потписује одговарајући билатерални Протокол. Међутим, с обзиром на то да руска страна није ратификовала Споразум о слободној трговини, могућност даље либерализације је практично била заустављена. 
Преговори за даљу либерализацију трговине између Републике Србије и Руске Федерације одржани су у Москви од 15. до 19. септембра 2008. године (Закључак Владе 05 Број: 018-3642/2008 од 11. септембра 2008. године). Том приликом договорен је:

- Бесцарински извоз из Републике Србије у Руску Федерацију за: све лекове, кланичне производе, кондиторске производе, сок од јабуке, пиво од слада, вина од свежег грожђа, све сапуне, тканине од влачене вуне, фрижидере, замрзиваче и остале уређаје за хлађење, машине за прање и сушење, одређене позиције за тепихе, седишта дрвена тапацирана, дрвени канцеларијски намештај, вреће за спавање, мадраце, предмете постељине и сличну робу. 

- Бесцарински увоз у Републику Србију из Руске Федерације за: минерална или хемијска ђубрива, ваздушне или вакум пумпе, кугличне лежаје пречника преко 30мм, кућишта за лежаје, електромоторе и електричне генераторе, трансформаторе и акумулаторе, као и тракторе снаге преко 90 кW.


Либерализација путничких аутомобила није овом приликом усаглашена,  и  биће предмет наредне рунде преговора као и извоз шећера, гликозног сирупа, неденатурисаног етил алкохола, пенушавог вина, цигарета, предива од памука, тканина од памука, одређене врсте тепиха, неке ваздушне пумпе, регистар касе, тв пријемници и монитори, део производа из тарифног броја 9403 (дрвени кухињски намештај, спаваће собе и остало).

Закључком 05 Број: 108-3642/2008-2 од 23. октобра 2008. године Влада је прихватила Извештај са преговора о даљој либерализацији трговине између Републике Србије и Руске Федерације по Споразуму између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини, усвојила текст Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини  између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације са прилозима 1. и 2. и овластила Млађана Динкића, потпредседника Владе и министра економије и регионалног развоја да у име Владе потпише наведени Протокол.
Имајући у виду да је радни сусрет копредседника  Међувладиног српско-руског комитета за трговину, економску и научно-техничку сарадњу Ивице Дачића, првог потпредседника Владе - заменика председника Владе и министра унутрашњих послова Републике Србије и Сергеј Кожугетович  Шојгу, министра за цивилну заштиту, ванредне ситуације и отклањање последица елементарних непогода Руске Федерације одржан 3. априла 2009. године у Београду, Влада је Закључком 05 Број: 018-3642/2009-4 од 2. априла 2009. године о измени Закључка Владе 05 Број: 108-3642/2008-2 од 23. октобра 2008. године овластила Ивицу Дачића, да у име Владе потпише Протокол између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини  између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2008. године. Са руске стране, Протокол је потписао Сергеј Кожугетович Шојгу, министар за цивилну заштиту, ванредне ситуације и отклањање последица елементарних непогода Руске Федерације.
2. Руска Федерација је у 2008. години први спољнотрговински партнер Републике Србије по обиму робне размене. Обим  робне размене се стално повећава и у 2007. години је достигао 3 млрд. УСД.  Овакви подаци су, већим делом, последица зависности Републике Србије од руских енергената (нафте и гаса), чије учешће у српском увозу доминира већ 20 година. У 2008. години укупна робна размена достигла је 4 млрд. УСД. У јануару 2009. године извоз Републике Србије износио је 20 млн. УСД (пад од 52,8% у односу на исти период претходне године), а увоз из Руске Федерације износио је 104,3 млн. УСД (пад од 69,5% у односу на исти период претходне године)

Иако на руском тржишту влада велика конкуренција, постоје значајне могућности за пласман квалитетних српских производа у већем обиму, посебно узимајући у обзир наше раније добре позиције на руском тржишту. Наши извозници би требало да се оријентишу на тржишта одговарајућих руских региона, на којима би могли да буду конкурентни.

С тим у вези, од великог значај за српске извознике представља додатна либерализација односно бесцарински извоз из Републике Србије у Руску Федерацију за све лекове, кланичне производе, кондиторске производе, сок од јабуке, пиво од слада, вина од свежег грожђа, све сапуне, тканине од влачене вуне, фрижидере, замрзиваче и остале уређаје за хлађење, машине за прање и сушење, одређене позиције за тепихе, седишта дрвена тапацирана, дрвени канцеларијски намештај, вреће за спавање, мадраце, предмете постељине и сличну робу. 
3. Протокол о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини  између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2008. године је закључен између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације у својству страна уговорница. Протоколом се регулишу следећа питања:

· Чланом 1. Протокола,  изузеци, предвиђени чланом 4. став 2. Споразума између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације  о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2000. године, односе се на: 

- производе садржане у прилозима 1. и 2. овог протокола,


- производе на које се примењују извозне царине, као и производе на које се у складу са законодавством Руске Федерације о државном регулисању спољнотрговинске делатности примењује режим лиценци и квоте за извоз робе на дан њиховог царињења.
Прилог 1 садржи списак производа који се увозе на територију Руске Федерације из Републике Србије изузете из режима слободне трговини. То су следећи тарифни бројеви (према Царинској тарифи Републике Србије): 0207, 1108, 1701 99 10 00, 1702 30 90 00, 2204 10, 2207, 2208 (осим 2208 20 40 00, 2208 20 62 00, 2208 20 64 00, 2208 20 87 00, 2208 20 89, 2208 70 90 00), 2402, 5205, 5208, 5209, 5210, 5211, 5212, 57 (осим 5702 41 90 00, 5702 42 90 00, 5703 20 98 00, 5703 30 18 00, 5703 90 80 00, 5704 90 00 00), 58, 8414 30 (осим 8414 30 20 10, 8414 30 81 00, 8414 30 89 10), 8470 50 00 00, 8528, 8701, 8703, 9403 40, 9403 50 00 00 и 9403 60.

Прилог 2 садржи списак производа који се увозе на територију Републике Србије из Руске Федерације изузете из режима слободне трговини. То су следећи тарифни бројеви (према Царинској тарифи Републике Србије): 8481, 8701 (осим 8701 90 39 00), 8703, 8704 21, 8704 22, 8704 31 и  8704 32.
· Члан 2. Протокола предвиђа узајамно информисање о увођењу изузетака из режима слободне трговине за производе, наведене у прилозима 1. и 2. овог протокола, као и о примени увозних царинских стопа, најмање два месеца пре њиховог увођења.
· Члан 3. Протокола дефинише привремену примену Протокола, од дана потписивања, а ступиће на снагу даном ступања на снагу Споразума и важиће до потписивања новог Протокола између Страна, по питањима која се регулишу овим протоколом, у складу са чланом 4, став 2. Споразума. Од дана потписивања овај протокол у односима између Републике Србије и Руске Федерације замењује Протокол о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације сачињеним  28. августа 2000. године.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. Закона предвиђа се потврђивање Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини  између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2008. године.

У члану 2. Закона дат је текст Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини  између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2008. године на српском језику.

Чланом 3. Закона предвиђено је ступање на снагу Протокола и то тако да Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије – Међународни уговори”. 

IV.
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА  СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА  
Спровођење Закона о потврђивању Протокола између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о изузецима из режима слободне трговине уз Споразум између Савезне владе Савезне Републике Југославије и Владе Руске Федерације о слободној трговини  између Савезне Републике Југославије и Руске Федерације од 28. августа 2008. године не изискује посебна финансијска средства из буџета Републике Србије.
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