ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

I. ОСНОВНE ОДРЕДБE
Члан 1.


Овим законом  уређује се положај, начин финансирања, послови, управљање, контрола рада, надзор и друга питања од значаја за рад Фонда за развој Републике Србије (у даљем тексту: Фонд).

 

Члан 2.


Делатност Фонда заснива се на следећим начелима:
 
1) подстицањa равномерног регионалног развоја, укључујући и развој недовољно развијених подручја;

2) подстицањa пословања правних лица и предузетника у Републици Србији;

3) подстицањa конкурентности и ликвидности привреде Републике Србије; 


4) подстицањa запошљавања. 

Члан  3.


Фонд има својство правног лица са правима, обавезама и одговорностима утврђеним овим законом.


Фонд се  уписује  у судски регистар.


Фонд за своје обавезе одговара својом имовином. 


Седиште Фонда је у Београду. 

Члан 4.


Фонд  може, у складу са законом, да се  организује као акционарско друштво.


Када се Фонд организује као акционарско друштво, на начин оснивања, оснивачки акт, одговорност и права оснивача, начин управљања, заступање и заступнике, дивиденде, информисање и друга питања, примењују се одредбе закона којим се уређује положај  привредних друштава ако нису у супротности са овим законом.


У случају из става 2. овог члана Фонд издаје  Републици Србији најмање 51% акција са правом гласа. Остали акционари могу бити домаћа и страна правна и физичка лица.

II. ПОСЛОВИ ФОНДА, СРЕДСТВА  И  НАМЕНА  СРЕДСТАВА ФОНДА

Члан 5.

Фонд обавља послове који се односе на:

1) одобравање кредита;
2) издавање гаранција;
3) куповину хартија од вредности; 

4) друге послове у име и за рачун Републике Србије, у складу са законом.

Стручне и финансијско-техничке послове у Фонду обављају запослени у Фонду, у складу са статутом Фонда.


Запослени у Фонду имају права и обавезе у складу са законом о раду и колективним уговором.

Члан 6.

Средства за обављање послова Фонда обезбеђују се из:

1) прихода Фонда;

          2) буџета Републике Србије;

          3) других извора у складу са законом.   

          Средства из става 1. овог члана воде се на посебним рачунима Фонда.

          Средства Фонда користе се за намене из члана 7. овог закона.

                                                                        Члан 7.

Кредити из члана 5. тачка 1. овог закона одобравају се за подстицање развоја привредних субјеката.


Кредити и гаранције из средстава Фонда не могу се одобравати правним субјектима у друштвеном власништву, као ни јавним предузећима.


Гаранције из члана 5. тачка 2. овог закона, Фонд издаје за обезбеђење дела кредита које банке и друге финансијске организације одобравају привредним субјектима за реализацију програма развоја.


Укупан номинални износ гаранција које Фонд издаје на захтев банке и друге финансијске организације утврђује Влада.


Фонд не може по захтеву једног подносиоца одобравати и кредит и гаранцију. 


Фонд може слободна средства пласирати за куповину првокласних хартија од вредности.

Члан 8.


Фонд је дужан да одржава основни капитал у износу од најмање пет милиона евра ради стабилног и сигурног пословања.

 

Члан 9.


Фонду се могу одобрити средства за докапитализацију и рад у складу са законом којим се уређује буџет Републике Србије.


Динамику докапитализације Фонда одређује Влада на предлог министарства надлежног за послове економије и регионалног развоја.

Члан 10.

 
Средства Фонда користе се у складу са законом, статутом и годишњим програмом  рада Фонда.

            Годишњи програм рада Фонда садржи намену, висину, услове  и начин коришћења средстава Фонда, услове, критеријуме и процедуре за одобравање кредита и издавање гаранција, као и друга питања од значаја за рад Фонда и доноси се најкасније до 15. децембра текуће године за наредну годину. 

            На годишњи програм рада Фонда сагласност даје Влада. 

  
Средства која се Фонду преносе у складу са законом о буџету, а која Фонд не пласира до краја буџетске године, враћају се у буџет Републике Србије или ова средства Фонд може пласирати у наредној буџетској години на основу посебног акта Владе.
                                                   III. УПРАВЉАЊЕ РИЗИЦИМА

Члан 11.


Фонд је дужан да идентификује, мери и процењује ризике којим је изложен у свом пословању  и да управља тим ризицима.

Члан 12.


Ризици у смислу овог закона обухватају  све врсте ризика којима је Фонд изложен у свом пословању и то:

1)  ризик ликвидности;

2)  кредитни ризик;

         3)  каматни ризик;

4) остали тржишни ризици.


Фонд својом имовином и обавезама управља на начин који омогућава да у сваком тренутку испуни своје доспеле обавезе (ликвидност) и да трајно испуњава све своје обавезе (солвентност).


Кредитни ризик, као могућност настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал Фонда, Фонд је дужан да идентификује, мери и процењује према кредитној способности дужника и његовој уредности у вршењу обавеза према Фонду, као и према квалитету инструмената обезбеђења потраживања Фонда.


Каматни ризик је ризик могућности настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал Фонда услед промена каматних стопа.


Фонд је дужан да својим општим актима пропише процедуре за идентификовање ризика и активе као и да редовно извештава органе о квалитету кредитног портфолија.

IV. ОПШТИ АКТИ

Члан 13.

Општи акти Фонда су статут, правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места и други акти којима се на општи начин уређују одређена питања.


Статут Фонда  садржи одредбе о: називу и седишту Фонда, органима Фонда, њиховој делатности и начину одлучивања органа, заступању Фонда, поступку измене статута и другим питањима од значаја за рад Фонда.

Влада даје сагласност на статут Фонда и  правилник о унутрашњој организацији и  систематизацији радних места.   
      
V. ОРГАНИ ФОНДА

Члан 14.


Органи Фонда су: управни одбор и директор.

Члан 15.

         

Управни одбор Фонда има председника и четири члана.


Мандат председника и чланова управног одбора траје четири године.


Председник управног одбора је  по функцији министар надлежан за послове економије и регионалног развоја.

Чланови Управног одбора по функцији су: министар надлежан за послове финансија, министар надлежан за послове рада и социјалне политике, министар надлежан за послове инфраструктуре и министар надлежан за послове трговине и услуга.


Када се Фонд организује као акционарско друштво, број чланова управног одбора се мења, сразмерно висини уложеног капитала.

Члан 16.

 
Управни одбор Фонда:


1) доноси статут, правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места и друге опште акте Фонда;

2) доноси средњорочни и годишњи програм рада Фонда;

3) утврђује и доноси акте пословне политике Фонда;

4) усваја финансијски план Фонда;

5) усваја периодични и годишњи извештај о пословању Фонда;

6) бира ревизора;

7) усваја завршни рачун и извештаје о ревизији Фонда;

8) одлучује о статусним променама и промени правне форме Фонда, у складу са овим законом;

9) одлучује о пласирању средстава Фонда по критеријумима и условима утврђеним статутом и програмом Фонда;

10) врши надзор над законитошћу рада директора ; 

11) одлучује о издавању и продаји хартија од вредности;

12) одлучује о издавању гаранција и супергаранција;

13) именује и разрешава спољног ревизора;

14) доноси пословник о свом раду;

15) обавља и друге послове у складу са законом.


Управни одбор Фонда одговоран је да пословање Фонда буде у складу са законом, актима Фонда и другим прописима. 

Члан 17.


Директора Фонда именује и разрешава Влада.


Мандат директора Фонда траје четири године.

Члан 18.


Директор Фонда:


1) представља и заступа Фонд;


2) организује и руководи радом Фонда;


3) предлаже акте које доноси управни одбор Фонда;


4) извршава одлуке управног одбора Фонда и предузима мере за њихово спровођење;


5) стара се и одговара за законитост рада и коришћење и располагање имовином Фонда;


6) обавља и друге послове утврђене законом и статутом Фонда.

                                        VI. СПОЉНА И УНУТРАШЊА РЕВИЗИЈА 

Члан 19.

Фонд је дужан да води пословне књиге и рачуноводствену евиденцију и да годишње финансијске извештаје, који истинито и објективно одражавају његово пословање и финансијско стање, припрема са садржајем и у облику који су утврђени законом којим се уређује рачуноводство и ревизија.

Члан 20.


Ради обављања годишње ревизије финансијских извештаја Фонд ангажује спољног ревизора  са листе међународно признатих ревизора.


Спољни ревизор сачињава извештај и даје мишљење да ли су годишњи финансијски извештаји сачињени у складу са међународним стандардима финансијског извештавања односно међународним рачуноводственим стандардима, законом којим се уређује рачуноводство и ревизија и да ли истинито и објективно приказују финансијски положај Фонда, резултате пословања и новчане токове за ту годину.


Извештај из става 2. овог члана доставља се управном одбору и министарству надлежном за послове економије и регионалног развоја.
Члан 21.


У Фонду се обавља унутрашња ревизија.


Унутрашња ревизија управном одбору пружа независно и објективно мишљење о питањима која су предмет ревизије, прати идентификацију ризика и управљање тим ризиком, пружа помоћ у остваривању циљева управног одбора, обавља саветодавну активност на унапређењу пословања Фонда као и постојећег начина управљања и руковођења процесима, утврђује да ли се пословне књиге и друга документа Фонда воде уредно и у складу са прописима, обавља и друге послове који се односе на унутрашњу ревизију. 

VII. НАДЗОР 

Члан 22.


Надзор над законитошћу рада Фонда обавља министарство надлежно за послове економије и регионалног развоја.


Министарство надлежно за послове економије и регионалног развоја подноси Влади извештај о пословању Фонда сваких шест месеци и једанпут годишње извештај о обављеној ревизији.


Влада подноси годишњи извештај о пословању Фонда Народној скупштини Републике Србије у року утврђеном за достављање завршног рачуна буџета Републике Србије.
            VIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

           

Члан 23.

Фонд је правни следбеник Гаранцијског фонда.
Члан 24.

Фонд преузима права обавезе, предмете, опрему, средства за рад и архиву Гаранцијског фонда.

Члан 25.


Фонд преузима потребан број запослених у  Гаранцијском фонду. 


Запослени који не буду преузети, у смислу става 1. овог члана, имају права запослених за чијим је радом престала потреба, у складу са законом којим се уређује рад.

          
Права из  става 2. овог члана запослени остварују у Фонду. 

Члан 26.


Фонд је дужан да усагласи своја општа акта са одредбама овог закона у року од три месеца од дана  ступања на снагу овог закона.  

Члан 27.


Постојећи органи Фонда настављају да обављају послове из свог делокруга у складу са одредбама овог закона  до именовања нових органа Фонда.


Члановима надзорног одбора Фонда престаје мандат даном ступања на снагу овог закона.

Члан 28.


Даном ступања на снагу овог закона Фонд наставља са радом, у складу са одредбама овог закона, а Гаранцијски фонд престаје са радом. 

Члан 29.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о Фонду за развој Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 20/92 и 107/05) и Закон о Гаранцијском фонду  („Службени гласник РС”, бр. 55/03, 43/04 и 61/05).

Члан 30.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. тачка 12. Устава Републике Србије према којој Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, развој Републике Србије, политику и мере за подстицање равномерног развоја појединих делова Републике Србије укључујући и развој недовољно развијених подручја.

 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о фонду за развој Републике Србије  („Службени гласник РС”, бр. 20/92 и 107/ 2005 ) донет је 1992 год. са једном изменом и допуном 2005. год. Фонд  за развој Републике Србије ( у даљем тексту: Фонд ) обавља своју делатност већ 16 година. У овом временском периоду, у зависности од друштвено економских промена, Фонд се развијао и све више проширивао своје активности које нису биле праћене адекватном законском регулативом. Због тога се указала потреба да се начин функционисања Фонда уреди на савременијим основама које одговарају измењеним друштвеним, економским, социјалним и политичким односима.


Поред тога овим законом предлаже се обједињавање активности које су до сада обављали Фонд за развој Републике Србије и Гаранцијски фонд и на тај начин рационализује њихово пословање и лакше координира њихов рад. Наиме, на овај начин се још интензивније подстиче привредни развој, равномернији регионални развој, подстицање запошљавања, развој тржишта капитала као и развој инструмената финансирања. Обједињавање активности наведених институција уз додатне активности одговара и потребама савремене економије. Ово је такође и једна од мера рационализације пословања у условима светске економске кризе.


Такође, новим Уставом Републике Србије суштински и терминолошки промењени су принципи на којима је овај Фонд до сада пословао па је и то изискивало да се поједина питања у предлогу Закона уреде на потпуно новим основама као и да се уреде питања која до сада и нису била уређена Законом. Све ово указује на потребу доношења новог закона о Фонду.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Уз члан 1.

 
Овим чланом Закона уређује се предмет овог закона. Предмет овог закона је уређење статуса, начина финансирања, делатност, управљање, контрола рада, надзор и друга питања од значаја за рад Фонда.

                                                             
Уз члан 2.


Овим чланом  Закона исказана су начела на којима Фонд заснива своју делатност. Тако се делатност Фонда, пре свега усмерава на подстицање равномерног регионалног развоја укључујући и развој недовољно развијених подручја. Подстицање равномерног регионалног развоја укључујући и развој недовољно развијених подручја, постиже се  подстицањем пословања правних лица и предузетника у Републици Србији на кредитној основи, односно тако што Фонд овој категорији правних и физичких лица одобрава дугорочне и краткорочне кредите и издаје гаранције за кредите. На овај начин постиже се конкурентност домаће привреде. Све ово има утицаја на повећање запошљавања као једна од основних мера социјалне политике Републике Србије. 

Уз члан  3.


Фонд има својство правног лица са правима, обавезама и одговорностима утврђеним овим законом.

Фонд за своје обавезе одговара својом имовином. 

Седиште Фонда је у Београду.

Уз члан 4.

Овим чланом Закона дата је могућност да се Фонд организује као  акционарско друштво.


Када се Фонд организује као акционарско друштво онда се на начин  његовог пословања примењују одредбе закона којим се уређују привредна друштва. То се пре свега односи на начин оснивања, оснивачки акт, одговорност и права оснивача, начин управљања, заступање и заступнике, дивиденде, информисање и друга питања. Одредбе закона којим се уређују привредна друштва примењују се ако нису у супротности са овим законом.


Када се Фонд организује као акционарско друштво, издаје најмање 51%  акција са правом гласа Републици Србији. Остали акционари могу бити домаћа и страна правна и физичка лица.
Уз члан 5.

Одредбом члана 5. уређује се делатност Фонда. Тако, Фонд одобрава краткорочне и дугорочне кредите домаћим правним лицима и предузетницима. Кредити се не могу одобравати предузећима са друштвеним капиталом као ни јавним предузећима.


Фонд такође може издавати гаранције на име обезбеђења дела кредита којима се финансирају програми развоја привредних субјеката. 


Фонду је дато овлашћење за куповање хартија од вредности из средстава која нису ангажована.           

Фонд може да обавља и друге послове у име и за рачун Републике Србије у складу са законом.

Стручне и финансијско-техничке послове Фонда обављају запослени у Фонду, у складу са статутом Фонда.


Запослени у Фонду имају права и обавезе у складу са законом о раду и колективним уговором.

Уз члан 6.


Средства за обављање послова Фонда обезбеђују се превасходно из прихода Фонда као и из средстава буџета Републике Србије.


Такође се за обављање послова Фонда могу користити и други извори у складу са законом.


Средства за обављање послова Фонда воде се на посебним рачунима Фонда.


Средства Фонда користе се за одобравање краткорочних и дугорочних кредита домаћим правним лицима и предузетницима као и за давање гаранција у складу са законом, статутом и годишњим програмом Фонда.

Уз члан 7.

Овим чланом Закона одређују се намене за које Фонд може да одобрава кредите. Кредити се одобравају за подстицање развоја привредних субјеката.

Кредити из средстава Фонда не могу се одобравати правним субјектима у друштвеном власништву, као ни јавним предузећима.


Гаранције се издају за обезбеђење дела кредита којим се финансирају програми развоја привредних субјеката.


Укупан номинални износ гаранција које Фонд издаје на захтев банке и друге финансијске организације утврђује Влада. Фонд не може по захтеву једног подносиоца одобравати и кредит и гаранцију. 

За куповину хартија од вредности пласирају се неангажована средства Фонда.
Уз члан 8.

Овим чланом Закона уређује се минимални оснивачки капитал како би се одржавала финансијска сигурност и стабилност Фонда. Фонд је дужан да одржава основни капитал у износу од 5 милиона евра ради стабилног и сигурног пословања.

 

Уз члан 9.

Фонду се могу одобрити средства за докапитализацију и рад у складу са законом којим се уређује буџет Републике Србије.


Динамику докапитализације Фонда одређује министарство надлежно за послове економије и регионалног развоја.

 Уз члан 10.

Овим чланом Закона уређује се начин коришћења средстава. Средства Фонда користе се у складу са законом, статутом и годишњим програмом рада Фонда, који садржи намену, висину, услове  и начин коришћења средстава Фонда, услове, критеријуме и процедуре за одобравање кредита и издавање гаранција, као и друга питања од значаја за рад Фонда и доноси се најкасније до 15. децембра текуће године за наредну годину. На годишњи програм рада Фонда сагласност даје Влада.


Средства која се Фонду преносе у складу са законом о буџету, а која Фонд не пласира до краја буџетске године, враћају се у буџет Републике Србије, или  ова средства Фонд може пласирати у наредној буџетској години на основу посебног акта Владе.
Уз члан 11.

Фонд је дужан да мери и процењује све врсте ризика којим је изложен у свом пословању  и да управља тим ризицима. 

Уз члан 12. 


Овим чланом закона уређују се врсте ризика. Ризици могу бити различити као што су ризик ликвидности, кредитни, каматни ризик и други тржишни ризици.


Фонд својом имовином и обавезама управља на начин који омогућава да у сваком тренутку испуни своје доспеле обавезе ( ликвидност) и да трајно испуњава све своје обавезе (солвентност).


Према овој одредби закона кредитни ризик, као могућност настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал Фонда, идентификује се, мери и процењује према кредитној способности дужника и његовој уредности у вршењу обавеза према Фонду, као и према квалитету инструмената обезбеђења потраживања Фонда.


Каматни ризик је ризик могућности настанка негативних ефеката на финансијски резултат и капитал Фонда услед промена каматних стопа.


Фонд је дужан да својим унутрашњим актима пропише процедуре за идентификовање ризика и активе као и да редовно извештава органе о квалитету кредитног портфолија.

Уз члан 13. 

Општи акти Фонда су статут, правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места и други акти којима се на општи начин уређују одређена питања.


Закон уређује основне елементе које статут мора да садржи. Статут Фонда  садржи одредбе о: називу и седишту Фонда, органима Фонда, њиховој делатности и начину одлучивања органа, заступању Фонда, поступку измене статута и другим питањима од значаја за рад Фонда.

Влада даје сагласност на Статут Фонда и  правилник о унутрашњој организацији и  систематизацији радних места.    

Уз члан 14.

Чланом 14. Закона уређују се органи Фонда (управни одбор, и директор). 

Уз члан 15.


Управни одбор Фонда  има председника и четири члана. Мандат чланова управног одбора и директора траје четири године.


Председник Управног одбора је по функцији министар надлежан за послове економије и регионалног развоја.

 
Чланове Управног одбора пофункцији чине министар надлежан за послове финансија, министар надлежан за послове рада и социјалне политике,министар надлежан за послове инфраструктуре, министар надлежан за послове трговине и услуга. Када се Фонд организује као акционарско друштво, број чланова управног одбора се мења, сразмерно висини уложеног капитала.

Уз члан 16.


Чланом 16. Закона уређује се надлежност управног одбора Фонда. Поред наведених надлежности које су уређене законом и које су због тога обавезне, Фонд може статутом да прошири надлежност управног одбора Фонда, али је не може сузити.

Уз члан 17. 


Чланом 17. Закона уређује се начин именовања директора и трајање мандата. Директора Фонда именује и разрешава Влада. Мандат директора Фонда траје четири године.

Уз члан 18.


Овим чланом закона уређује се надлежност директора Фонда.
   

Уз члан  19.

Фонд је дужан да води пословне књиге и рачуноводствену евиденцију и да годишње финансијске извештаје, који истинито и објективно одражавају његово пословање и финансијско стање, припрема са садржајем и у облику који су утврђени законом којим се уређује рачуноводство и ревизија.

Уз члан 20.

Чланом 20. уређује се начин обављања спољне ревизије у циљу контроле рада Фонда. Спољна ревизија обавља се једанпут годишње. Ради обављања годишње ревизије финансијских извештаја Фонд ангажује спољног ревизора  са листе међународно признатих ревизора.


Спољни ревизор сачињава извештај и даје мишљење да ли су годишњи финансијски извештаји сачињени у складу са међународним стандардима финансијског извештавања односно међународним рачуноводственим стандардима, законом којим се уређује рачуноводство и ревизија и да ли истинито и објективно приказују финансијски положај Фонда, резултате пословања и новчане токове за ту годину.


Овај извештај доставља се управном одбору и министарству надлежном за послове економије и регионалног развоја.
Уз члан 21.


У Фонду се поред обављања спољне ревизије обавља и унутрашња ревизија. Унутрашња ревизија обавља се свакодневно.


Задатак унутрашње ревизије је да  управном одбору пружа независно и објективно мишљење о питањима која су предмет ревизије, прати идентификацију ризика и управљање тим ризиком, пружа помоћ у остваривању циљева управног одбора, обавља саветодавну активност на унапређењу пословања Фонда као и постојећег начина управљања и руковођења процесима, утврђује да ли се пословне књиге и друга документа Фонда воде уредно и у складу са прописима, обавља и друге послове који се односе на унутрашњу ревизију. 

Уз члан 22.

Над радом Фонда успостављена је и вертикална и хоризонтална контрола. Поред контроле рада од стране унутрашње и спољне ревизије надзор над законитошћу рада Фонда обавља и министарство надлежно за послове економије и регионалног развоја. 


Контрола се не завршава са контролом Министарства надлежног за послове економије и регионалног развоја, већ је ово министарство дужно да подноси Влади извештај о пословању Фонда сваких шест месеци и једанпут годишње извештај о обављеној ревизији.


Влада даље подноси годишњи извештај о пословању Фонда Народној скупштини Републике Србије.

 Уз члан 23.


Фонд је правни следбеник Гаранцијског фонда.
Уз члан 24.

У том смислу је овом одредбом Закона уређено шта све преузима Фонд као правни следбеник Гаранцијског фонда. Фонд преузима послове, средства, архиву, документацију, као и права и обавезе Гаранцијског фонда. 

Уз члан 25.


Како се Фонду припаја Гаранцијски фонд, Фонд ће преузети потребан број запослених који су радили у Гаранцијском фонду. 

          
Запослени који не буду преузети, имају права запослених за чијим је радом престала потреба, у складу са Законом о раду и своја права ће остваривати у Фонду. 

Уз члан 26.

Фонд је дужан да усагласи своја општа акта са одредбама овог закона у року од три месеца од дана његовог ступања на снагу.  
 Уз члан 27.

Одредбама члана 27. Закона уређује се трајање мандата органа Фонда који већ обављају ове функције, до именовања нових органа од стране Владе.
         
Законом је уведена унутрашња ревизија па нема више потребе за постојањем надзорног одбора. Из тог разлога је наведеном одредбом Закона предвиђено да члановима надзорног одбора престаје мандат даном ступања на снагу овог закона.
 Уз члан 28.


Овим чланом закона уређује се наставак рада Фонда, с обзиром да се овим законом не оснива нови Фонд већ само добија нову делатност коју је до сада обављао Гаранциски фонд.

Уз члан 29.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о фонду за развој Републике Србије  („Службени гласник РС”, бр. 20/92 и 107/05 ) и   Закон о Гаранцијском фонду („Службени гласник РС”, бр. 55/03 и 43/04). 

Уз члан 30.


Овим чланом Закона прописује се његово ступање на снагу. Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Процењује се да ће се привреда Србије, због последица економске кризе, наћи у веома тешкој ситуацији, услед смањења извозне тражње, пада домаће тражње и пада ликвидних средстава пословних банака. Због тога се преко Фонда за развој реализују додатна три програма, чији је заједнички циљ да се повећа ликвидност реалног сектора, а да се са друге стране смање трошкови кредитирања и остали трошкови, како би се сачувала конкурентност националне привреде на домаћем и ино тржишту, уз максимално могуће очување запослености, а то су: Програм суфинансирања привреда са пословним банкама, уз обезбеђење гаранција за ликвидна средства банака, Програм субвенционисања кредита за одржавање ликвидности и финансирања трајних обртних средстава и Програм субвенционисања потрошачких кредита.


Реализацијом ових програма оствариће се следећи циљеви:

· Обезбеђење ликвидности реалног сектора;
· Смањење трошкова пословања;
· Задржавање постојећег нивоа запослености;
· Обезбеђење конкурентности домаће привреде;

Због свега наведеног предлаже се доношење закона по хитном поступку.
          

VI. РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ СЕ ПРЕДЛАЖЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ  ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.


Како овај закон представља једну од мера Владе за сузбијање светске економске кризе која има последице и на наш економски систем а како се овим законом те последице ублажавају предложено је да закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања.            

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА НАЦРТA ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

1.ОДРЕЂЕЊЕ ПРОБЛЕМА КОЈИ АКТ ТРЕБА ДА РЕШИ


Основни проблеми које треба решити доношењем Закона о фонду за развој Републике Србије су:


- обављање појединих активности од стране Фонда за развој Републике Србије (у даљем тексту: Фонд за развој) које нису законски регулисане на адекватан начин;

- услед промењених друштвених, економских, социјалних и политичких односа у Републици Србији али и свету (Закон о фонду за развој Републике Србије донет је 1992. год. и само једном измењен и допуњен 2005. год. („Службени гласник РС“, бр. 20/92 и 107/2005)), јавила се потреба за потпунијим и савременијим регулисањем појединих сегмената рада Фонда за развој;

- отежана координација рада Фонда за развој и Гаранцијског фонда (Закон о Гаранцијском фонду („Сужбени гласник РС“, бр. 55/03, 43/04 и 61/05).

Наведени проблеми представљају узроке који су довели до:


- појаве правног вакума када је реч о појединим активностима Фонда за развој;

- потребе за обједињавањем функционисања Фонда за развој и Гаранцијског фонда и потребе за увођењем додатна три програма у  Фонд за развој чија ће реализација осигурати повећање ликвидности реалног сектора и смањење трошкова кредитирања и других  трошкова.


 Последица наведених проблема је нерационално коришћење средстава из буџета Републике Србије.

2.ЦИЉЕВИ КОЈИ СЕ ДОНОШЕЊЕМ АКТА ПОСТИЖУ


Основни циљеви који се желе постићи доношењем Закона о фонду за развој Републике Србије су:

- обављање активности и програма Фонда за развој у складу са   законом-усклађивање механизма функционисања Фонда за развој у складу са релевантним збивањима на домаћем и светском тржишту и ублажавање екстерних шокова који све јачим интензитетом погађају  привредне субјекте који послују у Републици Србији;

- рационализација оперативних трошкова преко спајања два фонда.

  
Остварење наведеног омогућиће подстицање равномерног регионалног развоја, подстицање пословања правних лица и предузетника и појаву нових, подстицање конкурентности и ликвидности привреде, као и запошљавања, на бази:


- уштеда постигнутих у оквиру самог државног апарата са једне стране;

- нормалног функционисања економских субјеката уз помоћ сигурних извора финансирања предвиђених Закона; 

- кредитирање малих и средњих предузећа, самосталних занатских радњи, предузетника, као и привреде, као и издавања гаранција ради обезбеђења дела кредита које банке и друге финансијске организације одобравају привредним субјектима за реализацију програма развоја.


Начин на који се предлаже отклањање постојећих проблема је да Фонд за развој преузме послове, средства, архиву, документацију, права и обавезе Гаранцијског фонда, као и потребан број запослених.

3. ДРУГЕ МОГУЋНОСТИ ЗА РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА


Подзаконским актима није могуће решити настале проблеме. Обједињавање активности два фонда, као и пословање Фонда за развој у савременим условима,  могуће је реализовати једино доношењем новог закона о Фонду.


Сличне институције постоје и у већини развијених земаља нпр. KFW у Немачкој или Finnvera у Финској, али и у земљама у окружењу, нпр.Encouragement Bank AD, у Бугарској.
4. ЗАШТО ЈЕ ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА НАЈБОЉЕ ЗА РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА


Актуелне економске околности у свету и код нас, а нарочито паралелно функционисање два фонда – Фонда за развој и Гаранцијског фонда, који имају исту мисију и обављају уско повезане делатности подстицања кредитирања привредних субјеката, одобравањем кредита и издавањем гаранција, проузроковало је потребу за њиховим спајањем. Овим законом који предвиђа обједињавање поменутих активности два фонда, као и увођење још три програма (Програма суфинансирања привреде са пословним банкама уз обезбеђење гаранција за ликвидна средства банака, Програм субвенционисања кредита за одржавање ликвидности и финансирања трајних обртних средстава и Програм субвенционисања потрошачких кредита), омогућиће горе поменуте уштеде и обезбедити координирано и несметано кредитирање и издавање гаранција привредним субјектима. Осим тога, доношење новог закона о Фонду налаже нови Устав Републике Србије суштинским изменама принципа на којима је Фонд за развој раније функционисао.

Наведене институције из других земаља које се баве истом делатношћу имају законски основ свог оснивања и делатности, те је и упоредно право показало да је доношење закона најбоља опција за решавање насталих проблема.

5. НА КОГА И КАКО ЋЕ УТИЦАТИ ПРЕДЛОЖЕНА РЕШЕЊА


Стране на које ће утицати имплементација предложених решења:


- мала и средња предузећа, самосталне занатске радње и предузетнике - кроз могућност добијања већих износа и већег броја краткорочних кредита, дугорочних кредита за претварање иновација у готов производ, кредита за развој предузетништва, дугорочне кредите за подршку почетника правних лица и предузетника од стране Фонда за развој; кроз могућност да за реализацију програма развоја од Фонда за развој добију гаранције за обезбеђење дела кредита датих од стране банака и других финансијских организација; кроз мањи утрошак времена на информисање о могућностима за добијање жељених средстава, пошто ће само један фонд распоређивати средства према наведеним наменама; Очекује се да ће предузећа добити кредите или гаранције у периоду до 2012. године

- пословне банке и друге финансијске организације - тако што ће имати ниже оперативне трошкове приликом давања гаранција привредним субјектима за реализацију програма развоја, пошто су до сада банке морале да регулишу и администрирају своје међусобне односе посебно са Гаранцијским фондом, а посебно са Фондом за развој; кроз повећану могућност да пласирају своја средства у привреду Републике Србије;


- незапослена лица у Републици Србији - кроз могућност добијања микро-кредита који имају за циљ подстицање запошљавања и отпочињање жељене делатности; кроз ниже трошкове информисања и већу правну сигурност када је добијање кредита и гаранција у питању;


- Фонд за развој – кроз повећани обим активности предвиђен Закона (одобравање кредита, издавање гаранција, пласирање слободних средстава у куповину првокласних хартија од вредности, издавање и продаја хартија од вредности, идентификација, мерење и процена ризика којима је изложен и управљање истим ризицима, стручни и финансијско-технички послови), али и кроз активности које су везане за преузимање права и обавеза Гаранцијског фонда;


- Гаранцијски фонд – кроз активности спајања са Фондом за развој и заједничког обављања послова, препуштања средстава, архиве, документације, запослених и права и обавеза Фонду за развој;  запослени у Гаранцијском фонду – један део запослених биће преузет од стране Фонда за развој, док ће остали запослени моћи да остваре своја права у складу са Законом о раду („Службени гласник РС“, бр. 24/05 и 61/05).

6. КОЈИ СУ ТРОШКОВИ КОЈЕ ЋЕ ПРИМЕНА АКТА ИЗАЗВАТИ ГРАЂАНИМА И ПРИВРЕДИ, ПОСЕБНО МАЛИМ И СРЕДЊИМ ПРЕДУЗЕЋА


Доношење Закона о фонду за развој Републике Србије неће изазвати трошкове грађанима, привреди, ни малим и средњим предузећима. Уствари, мала и средња предузећа, самосталне занатске радње и предузетници ће након доношења овог закона остварити уштеде у погледу времена пошто закон недвосмислено предвиђа да Фонд обавља и послове одобравања кредита и издавања гаранција, као и да Фонд не може по захтеву једног подносиоца одобравати и кредит и гаранцију. Поменуто је изазивало различита тумачења Закона о Фонду за развој Републике Србије и Закона о Гаранцијском фонду која се тичу могућности да истом привредном субјекту буде одобрен и кредит од стране Фонда за развој и гаранција од стране Гаранцијског фонда. Пословне банке и друге финансијске организације осетиће смањење оперативних трошкова у делу пословања који се тиче давања кредита и гаранција.  


Финансирање Гаранцијског фонда заснива се на коришћењу средстава из буџета Републике Србије, при чему је истом фонду, од његовог оснивања,  дозначено 1.610.000.000,00 динара. Табела 1. приказује трошкове пословања Гаранцијског фонда у 2008. години. Након преузимања Гаранцијског фонда од стране Фонда за развој, трошкови закупа пословног простора, накнада члановима управног одбора и ревизије годишњег извештаја представљаће директне користи од предложеног решења Закона о Фонду за развој Републике Србије.
Табела 1. Трошкови пословања Гаранцијског фонда у 2008. години (у динарима)

	Закуп пословног простора
	17.497.583,96

	Накнаде члановима Управног одбора (бруто износ)
	4.085.255,00

	Ревизија годишњег извештаја
	492.213,99

	Издаци за запослене (бруто износ)
	57.840.649,55

	Остали трошкови пословања
	9.614.409,08

	УКУПНО
	89.530.111,58


Извор: 


Из приложене табеле види се да ће директне користи од имплементације предложеног спајања Гаранцијског фонда и Фонда за развој Републике Србије износити најмање 22.075.052,95 динара.


Осим наведеног, Гаранцијски фонд је први пут тек 2007. год. у целости својим приходима покрио расходе и то захваљујући средствима дозначеним из буџета за ту годину. За разлику од Гаранцијског фонда, Фонд за развој се, према одредбама важећег закона, није финансирао из средстава буџета Републике Србије. Закона о фонду за развој предвиђа да ће се средства за обављање послова Фонда за развој обезбеђивати првенствено из прихода Фонда, средстава буџета Републике Србије и других извора у складу са законом, при чему се средства из буџета Републике Србије могу одобрити Фонду за докапитализацију и рад у складу са законом којим се уређује Буџет Републике Србије.

Давање кредита од стране Фонда за развој по изузетно повољним каматним стопама од највише 5%, док је просечна пондерисана активна каматна стопа пословних банака знатно виша (у 2006. год. је износила 15,88%, у 2007. год.11,13%, у 2008. год. 16,61%), представља изузетно повољан извор финансирања развоја привредних субјеката. Коришћењем оваквог вида финансирања, велики број малих и средњих предузећа, самосталних занатских радњи и предузетника може уштедети незанемарљиве износе својих средстава.

Трошкови пословања Фонда за развој повећали су се 2007. год. у односу на 2006. годину са 124,74 милијарде динара на 167,11 милијарде динара, при чему је значајну ставку од 25,1 милијарду динара чинио порез на промет апсолутних права који је Фонд платио у складу са одредбама Уговора о купопродаји пословне зграде у Кнез Михаиловој 14.


Наплата средстава од корисника, а по одобреним кредитима од стране Фонда за развој, износи 95%. 

Фонд за развој има 50 запослених, док Гаранцијски фонд има 34 запослених. 
7. ДА ЛИ ПОЗИТИВНИ ЕФЕКТИ ОПРАВДАВАЈУ ТРОШКОВЕ


Наведене уштеде по основу спајања Фонда за развој и Гаранцијског фонда оправдавају доношење овог закона. Регулисање активности Фонда за развој које нису биле уређене Законом, као и регулисање појединих активности Фонда на потпунији начин донеће користи које се огледају у правној сигурности корисника кредита и гаранција, повећаној запослености, обезбеђивању равномернијег регионалног развоја, подстицање пословања правних лица и предузетника, као и конкурентности наше привреде. И у кратком и у дугом року оствариће се користи по основу предложених решења које су много значајније од трошкова доношења овог закона. 

8. ДА ЛИ АКТ СТИМУЛИШЕ ПОЈАВУ НОВИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА НА ТРЖИШТУ И ТРЖИШНУ КОНКУРЕНЦИЈУ


Доношење Закона о фонду за развој омогућиће привредним субјектима   којима је потребна кредитна подршка или подршка у виду гаранције да на лакши и јефтинији начин дођу до потребних средстава како за отпочињање жељених делатности, тако и за наставак пословања и свој даљи развој. Лакши приступ јефтином извору финансирања несумњиво ће стимулисати појаву нових малих и средњих предузећа, самосталних занатских радњи и предузетника. Ово је нарочито значајно због привредних субјеката у најнеразвијенијим подручјима Републике Србије којима је потребна помоћ нарочито у фази отпочињања посла. Смањење оперативних трошкова пословних банака и других финансијских организација утицаће на повећану понуду кредита и гаранција.

9. ДА ЛИ СУ СВЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ СТРАНЕ ИМАЛЕ ПРИЛИКУ ДА ИЗНЕСУ СВОЈЕ СТАВОВЕ


У поступку припреме Закона, активно су учествовале све заинтересоване стране.
10. КОЈЕ ЋЕ МЕРЕ БИТИ ПРЕДУЗЕТЕ ДА БИ СЕ ОСТВАРИЛИ РАЗЛОЗИ ДОНОШЕЊА ЗАКОНА


Мере које ће бити предузете у циљу остварења разлога доношења Закона о фонду за развој:


- идентификација, мерење и процењивање ризика којима је изложен Фонд за развој у свом пословању;


- прописивање унутрашњих аката од стране Фонда за развој којим ће се регулисати процедуре за идентификовање ритика и активе, као и општих аката Фонда, као инструмената за потпуну примену закона;


- редовно извештавање органа Фонда (управног одбора и директора) о квалитету кредитног портфолија;


- обављање спољне и унутрашње ревизије;


- преузимање послова, средстава, архиве, документације, дела запослених, као и права и обавеза Гаранцијског фонда;


- преузимање од стране Републике Србије обавеза по гаранцијама које је издао Гаранцијски фонд до дана ступања на снагу овог закона; 


- надзор од стране министарства надлежног за послове економије и регионалног развоја.
PAGE  
21

