
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ПРИВРЕДНИМ КОМОРАМА
Члан 1.

У Закону о привредним коморама („Службени гласник РС”, број 65/01), у члану 1. реч: „предузећа” замењује се речима: „привредних друштава”, а речи: „а која као део јединственог повезивања привредних субјеката учествују у остваривању и обезбеђивању заједничких интереса важних за привреду у Републици” бришу се.
Члан 2.

После члана 2. додају се чл. 2а и 2б који гласе:
 „Члан 2а

Ради остваривања заједничких интереса, најмање 50 привредних субјеката из члана 1. овог закона могу основати и друге коморе по територијалном принципу, односно према делатностима које ти субјекти обављају.


Актом о оснивању комора из става 1. овог члана уређују се међусобна права и обавезе оснивача, начин финансирања, органи коморе, општи акти коморе и друга питања од значаја за рад коморе сходно одредбама овог закона којима се та питања уређују.


Комора из става 1. овог члана престаје са радом када се број чланова коморе смањи испод 50. 
Члан 2б


Оснива се Регистар комора који води Агенција за привредне регистре.

У Регистар комора региструју се коморе из чл. 2. и 2а овог закона.


На услове и поступак именовања Регистратора комора, на његову одговорност за вођење Регистра комора, као и на поступак регистрације, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује регистрација привредних субјеката. 


Влада прописује врсту и висину накнада за регистрацију и друге услуге које пружа Регистар комора. 


Министар надлежан за послове привреде прописује садржину Регистра комора.”
Члан 3.
У члану 7. речи: „Републике Србије” бришу се.

Члан 4.

У члану 8. став 1. реч: „предузећа” замењује се речима: „привредна друштва”.
Члан 5.

У члану 9. ст. 1, 2, 3, 4. и 5.  реч: „су” замењује се речима: „могу бити”.


После става 5. додају се ст. 6. и 7.  који гласе:


„Чланови привредних комора приступају и иступају из чланства достављањем писменог обавештења о приступању, односно иступању комори чији су чланови.


Приступање и иступање комори субјеката из члана 8. овог закона, као и  престанак чланства у комори, ближе се уређују статутом коморе.”
Члан 6.

У члану 10. после дванаесте алинеје додаје се нова алинеја која гласи:


„- праћење постојања конкуренције на тржишту у погледу привредних грана заступљених у комори и предлагање мера државним органима у погледу побољшања заштите конкуренције на релевантном тржишту, као и обавештавање и подношење захтева Комисији за заштиту конкуренције у случају повреда конкуренције на релевантном тржишту;”
Члан 7.

У члану 20. став 2. после речи: „уређују се:” додају се речи: „приступање и иступање, односно престанак чланства у комори;”, а после речи: „начин обезбеђења средстава за рад” додају се речи: „и контрола наплате чланарине”.


У ставу 3. после речи: „гласилу коморе,” додају се речи: „односно ако такво гласило не постоји јавно се објављује на други одговарајући начин,”.
Члан 8.

У члану 21. став 3. брише се.

Члан 9. 


Члан 30. мења се и гласи:
„Члан 30.

Суд части образује се при коморама из члана 2. став 1. овог закона.

Суд части при другим коморама образује се ако је образовање таквог суда предвиђено статутом тих комора.”
Члан 10.


После члана 33. додаје се одељак 12а Спољнотрговинска арбитража и члан 33а који гласе:

„12а Спољнотрговинска арбитража
Члан 33а


При Привредној комори Србије постоји Спољнотрговинска арбитража.


Спољнотрговинска арбитража одлучује и посредује када је њена надлежност уговорена у привредним споровима са међународним елементом.


Спољнотрговинска арбитража је независна и самостална у свом раду.


Одлука Спољнотрговинске арбитраже је коначна и има снагу правноснажне судске пресуде.


Организација, састав, поступак и начин рада Спољнотрговинске арбитраже уређује се општим актом који доноси скупштина Привредне коморе Србије.”
Члан 11.

Даном ступања на снагу овог закона постојеће привредне коморе настављају са радом у складу са прописима по којима су основане.


Постојеће привредне коморе ускладиће своју организацију и акте са одредбама овог закона до дана почетка његове примене.
Члан 12.

Чланство у постојећим привредним коморама престаје најраније даном почетка примене овог закона, ако је до тог дана члан постојеће привредне коморе доставио писмено обавештење о иступању.  


Ако сви чланови постојеће привредне коморе иступе из њеног чланства, управни одбор коморе дужан је да без одлагања донесе одлуку о ликвидацији коморе, у складу са законом којим се уређују привредна друштва.


У случају из става 2. овог члана, ликвидациони остатак се преноси у буџет Републике Србије, односно у буџет јединице територијалне аутономије, а у случају ликвидације регионалне привредне коморе ликвидациони остатак преноси се сразмерно у буџете јединица локалне самоуправе за чије подручје је основана регионална привредна комора.
Члан 13.

Прописи који се доносе на основу овлашћења из овог закона биће донети најкасније до 31. децембра 2010. године.

Члан 14.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а примењиваће се од 1. јануара 2013. године.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. Уставни основ


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Законa о привредним коморама („Службени гласник РС”, број 65/2001) садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 89/06), којим се утврђује да Република Србија између осталог, уређује и систем обављања појединих привредних и других делатности.
II. Разлози за доношење

Разлози због којих се предлаже доношење Закона о изменама и допунама Законa о привредним коморама огледају се у неопходности усклађивања терминологије са законом којим се уређују привредна друштва, у стварању могућности конкуренције међу струковним организацијама и пружања могућности избора привредним друштвима у погледу оснивања и чланства у коморама, као и у смањењу трошкова привредних субјеката и у повећању квалитета услуга које привредне коморе пружају својим члановима. 

III. Објашњење основних правних института и појединачних решења


У члану 1. дефинисано је да се реч предузећа, замењује речима привредна друштва, а наведена измена се предлаже ради усклађивања терминологије са законом којим се уређују привредна друштва. Такође део члана 1. који се односи на јединствено повезивање привредних субјеката брише се из разлога увођења конкурентних удружења који би остваривали заједничке интересе од значаја за привреду у Републици Србији.


После члана 2. предложено је додавање чл. 2а и 2б који дефинишу да привредни субјекти могу основати и друге коморе, уз услов да такве коморе приликом оснивања и у сваком тренутку морају имати најмање 50 чланова. Такође дефинисано је да се наведене коморе образују по територијалном принципу, односно према делатностима које њихови чланови обављају. Оснива се и Регистар комора који води Агенција за привредне регистре.


У члану 3. предвиђено је да се у члану 7. речи: Републике Србије, бришу. 

У члану 4. врши се терминолошко усклађивање у члану 8. став 1. са законом којим се уређују привредна друштва.


Чланом 5. предлажу се измене у члану 9. уводећи диспозицију за чланство у привредним коморама тако да сваки привредни субјект бира да ли ће и у којој комори бити члан.


Чланом 6. предлажу се измене у члану 10. додавањем нове алинеје 12. чиме се појачава одговорност комора у погледу праћења и заузимања проактивност става у погледу заштите конкуренције на релевантном тржишту, и изричито предвиђа могућност подношења одговарајућег захтева Комисији за заштиту конкуренције у случају повреда конкуренције, што је у складу са чланом 57. став 3. тачка 2) закона којим се уређује заштита конкуренције.


Чланом 7. се предлаже измене у члану 20. став 2. којом се дефинисање начина контроле наплате чланарине коју свака комора прописује уводи у садржину статута привредних комора, а у ставу 3. се предвиђа да нема обавезе издавања посебног гласила, већ да се статут објављује на други начин који одреди комора.


Чланом 8. се предлаже брисање става 3. у члану 21..


Чланом 9. предлаже се измена члана 30. из разлога што није потребно да свака комора има суд части, а статутом је остављена могућност да се уреди да ли постоји потреба и сврха постојања таквог суда и у коморама које не припадају групи комора дефинисаних чланом 2. став 1. овог закона.


После члана 33. предложено је додавање новог члана 33а који утврђује постојање спољнотрговинске арбитраже при Привредној комори Србије.


У члану 11, 12, 13. и 14. дефинисане су прелазне и завршне одредбе.


У члану 12. дефинисано је да чланови постојећих комора могу иступити из чланства само уз достављање писменог обавештења комори чији су члан, али немају ту обавезу. Дефинисано је и да је у случају да сви чланови одређене коморе иступе из њеног чланства, управни одбор коморе дужан да без одлагања донесе одлуку о ликвидацији коморе, која ће се спровести у складу са законом којим се уређују привредна друштва, док се ликвидациони остатак преноси у буџет Републике Србије, у буџет јединице територијалне аутономије, односно локалне самоуправе.

У  члану 13. дефинисано је да ће прописи потребни за спровођење овог закона бити донети до 31. децембра 2010. године.

IV. Финансијска средства потребна за спровођење овог закона


За спровођење овог закона нису потребна додатна финансијска средства из буџета.
V. Анализа ефеката


Предложени Закон ће у значајној мери утицати на смањење трошкова пословања привредних субјеката у Републици Србији, у смислу да ће омогућити право избора привредним друштвима у којим привредним коморама, односно струковним удружењима желе да заснују чланство, а на тај начин ће се подстаћи конкуренцију између привредних комора у погледу трошкова чланства и трошкова услуга које коморе пружају својим члановима. 


Предложена решења имаће позитиван ефекат на повећање нивоа привредних активности, и унапредиће услове за постојање здраве конкуренције на тржишту Републике Србије, а посебно у односу на земље у окружењу. 

VI.  Разлози за хитно доношење закона


Доношење закона којим се на одређени начин мења важећи коморски систем и то увођењем могућности оснивања и других комора, као и могућност чланова да иступе из чланства постојећих комора, захтева хитно отпочињање припремних актовности постојећих комора за усаглашавање свог пословања са новим законом.


Како би се постојећи коморски систем у Републици Србији благовремено припремио за предложене промене, неопходно је да се овај закон донесе по хитном поступку, у складу са Пословником Народне скупштине Републике Србије, како би се спречило наступање штетних последица по привреду. 

VII. Преглед одредби чија се измена предлаже

1. Појам

Члан 1.


Привредне коморе јесу интересне, самосталне и пословно-стручне организације предузећа ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА, предузетника и других облика организовања који обављају привредну делатност и које повезује заједнички пословни интерес на одређеном подручју или територији у Републици Србији, а која као део јединственог повезивања привредних субјеката учествује у остваривању и обезбеђивању заједничких интереса важних за привреду у Републици (у даљем тексту: комора).

2. Систем комора

Члан 2.


У Републици Србији оснивају се коморе:


1) Привредна комора Србије, са седиштем у Београду, за територију Републике Србије,

2) Привредна комора Војводине, са седиштем у Новом Саду, за територију Аутономне покрајине Војводине,

3) Привредна комора Косова и Метохије, са седиштем у Приштини, за територију Аутономне покрајине Косова и Метохије,

4) Привредна комора Београда, са седиштем у Београду, за територију града Београда,

5) Регионалне коморе:

а) Регионална привредна комора, са седиштем у Ваљеву, за подручје општина: Богатић, Ваљево, Владимирци, Коцељева, Крупањ, Лајковац, Лозница, Љиг, Љубовија, Мали Зворник, Мионица, Осечина, Уб и Шабац,
6) Регионална привредна комора, са седиштем у Зајечару, за подручје општина: Бољевац, Бор, Зајечар, Кладово, Књажевац, Мајданпек, Неготин и Сокобања,
в) Регионална привредна комора, са седиштем у Зрењанину, за подручје општина: Житиште, Зрењанин, Нова Црња, Нови Бечеј и Сечањ,
г) Регионална привредна комора, са седиштем у Кикинди, за подручје општина: Ада, Кањижа, Кикинда, Нови Кнежевац, Сента и Чока,
д) Регионална привредна комора, са седиштем у Крагујевцу, за подручје општина: Аранђеловац, Баточина, Деспотовац, Јагодина, Кнић, Крагујевац, Лапово, Параћин, Рача, Рековац, Свилајнац, Топола и Ћуприја,
ђ) Регионална привредна комора, са седиштем у Краљеву, за подручје општина: Врњачка Бања, Горњи Милановац, Краљево, Лучани, Нови Пазар, Рашка, Сјеница, Тутин и Чачак,
е) Регионална привредна комора, са седиштем у Крушевцу, за подручје општина: Александровац, Брус, Варварин, Крушевац, Трстеник и Ћићевац,
ж) Регионална привредна комора, са седиштем у Лесковцу, за подручје општина: Бојник, Босилеград, Бујановац, Власотинце, Владичин Хан, Врање, Лебане, Лесковац, Медвеђа, Прешево, Сурдулица, Трговиште и Црна Трава,
з) Регионална привредна комора, са седиштем у Нишу, за подручје општина: Алексинац, Бабушница, Бела Паланка, Блаце, Гаџин Хан, Димитровград, Дољевац, Житорађа, Куршумлија, Мерошина, Ниш, Пирот, Прокупље, Ражањ и Сврљиг,
и) Регионална привредна комора, са седиштем у Новом Саду, за подручје општина: Бач, Бачка Паланка, Бачки Петровац, Беочин, Бечеј, Врбас, Жабаљ, Нови Сад, Србобран, Сремски Карловци, Темерин и Тител,
ј) Регионална привредна комора, са седиштем у Панчеву, за подручје општина: Алибунар, Бела Црква, Вршац, Ковачица, Ковин, Опово, Панчево и Пландиште,
к) Регионална привредна комора, са седиштем у Пожаревцу, за подручје општина: Велика Плана, Велико Градиште, Голубац, Жабари, Жагубица, Кучево, Мало Црниће, Петровац, Пожаревац, Смедерево и Смедеревска Паланка,
л) Регионална привредна комора, са седиштем у Сомбору, за подручје општина: Апатин, Кула, Оџаци и Сомбор,
љ) Регионална привредна комора, са седиштем у Сремској Митровици, за подручје општина: Инђија, Ириг, Пећинци, Рума, Сремска Митровица, Стара Пазова и Шид,
м) Регионална привредна комора, са седиштем у Суботици, за подручје општина: Бачка Топола, Мали Иђош и Суботица,
н) Регионална привредна комора, са седиштем у Ужицу, за подручје општина: Ариље, Бајина Башта, Ивањица, Косјерић, Нова Варош, Пожега, Прибој, Пријепоље, Ужице и Чајетина.


Комора може на свом подручју основати своје организационе јединице (испоставе, експозитуре, центре, агенције), у складу са статутом.

Члан 2а


Ради остваривања заједничких интереса, најмање 50 привредних субјеката из члана 1. овог закона могу основати и друге коморе по територијалном принципу, односно према делатностима које ти субјекти обављају.


Актом о оснивању комора из става 1. овог члана уређују се међусобна права и обавезе оснивача, начин финансирања, органи коморе, општи акти коморе и друга питања од значаја за рад коморе сходно одредбама овог закона којима се та питања уређују.


Комора из става 1. овог члана престаје са радом када се број чланова коморе смањи испод 50. 
Члан 2б


Оснива се Регистар комора који води Агенција за привредне регистре.


У Регистар комора региструју се коморе из чл. 2. и 2а овог закона.


На услове и поступак именовања Регистратора комора, на његову одговорност за вођење Регистра комора, као и на поступак регистрације, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује регистрација привредних субјеката. 


Влада прописује врсту и висину накнада за регистрацију и друге услуге које пружа Регистар комора. 


Министар надлежан за послове привреде прописује садржину Регистра комора.
Члан 7.


Привредна комора Србије сарађује са Владом Републике Србије и одређује своје представнике у органе и у стална или повремена радна тела, у складу са посебним прописима.

Члан 9.


Чланови Привредне коморе Србије су МОГУ БИТИ сви субјекти из члана 8. овог закона који имају седиште, односно обављају делатност на територији Републике Србије.

Чланови Привредне коморе Војводине су МОГУ БИТИ сви субјекти из члана 8. овог закона који имају седиште и обављају делатност на територији Аутономне покрајине Војводине.

Чланови Привредне коморе Косово и Метохија су МОГУ БИТИ сви субјекти из члана 8. овог закона који имају седиште, односно обављају делатност на територији Аутономне покрајине Косово и Метохија.

Чланови Привредне коморе Београда су МОГУ БИТИ сви субјекти из члана 8. овог закона који имају седиште, односно обављају делатност на територији Града Београда.

Чланови регионалне коморе су МОГУ БИТИ сви субјекти из члана 8. овог закона који имају седиште, односно обављају делатност на подручју општина за коју је основана.


Чланови привредних комора приступају и иступају из чланства достављањем писменог обавештења о приступању, односно иступању комори чији су чланови.


Приступање и иступање комори субјеката из члана 8. овог закона, као и  престанак чланства у комори, ближе се уређују статутом коморе.
6. Делатност

Члан 10.


Делатност коморе је:

- пружање и организовање стручне помоћи својим члановима ради побољшања и унапређивања њиховог пословања;

- проучавање питања која се односе на привредне гране заступљене у комори, праћење појава привредног живота и оцењивање њиховог дејства на привреду Републике Србије, односно своје територије или подручја;

- унапређивање и успостављање економске сарадње са иностранством, организовање привредне и туристичко-информативне пропаганде, сајмова, привредних изложби и других промотивних активности за потребе својих чланова;

- представљање домаће привреде у земљи и иностранству и укључивање исте у међународну размену роба и услуга на начин којим ће се својим члановима олакшати приступ светском тржишту;

- пружање правовремених и квалитетних информација својим члановима ради проналажења потенцијалних партнера и њиховог међусобног повезивања;

- развој информационог система у комори;

- подстицање истраживања у области научно-технолошког развоја;

- унапређивање предузетништва и менаџмента и праћење и преношење међународних искустава у тим областима, а нарочито менаџмента у области система квалитета;

- пословно повезивање и информисање чланова коморе;

- давање предлога надлежним државним органима за развој и увођење различитих инструмената заштите домаће привреде;
      - покретање иницијативе о антидампингу у вези некоректног понашања    

     страних произвођача на домаћем тржишту;

- пружање помоћи својим члановима у вези са финансирањем и кредитирањем производње у сарадњи са пословним банкама;
     - праћење постојања конкуренције на тржишту у погледу  

     привредних грана заступљених у комори и предлагање     

     мера државним органима у погледу побољшања заштите 

     конкуренције на релевантном тржишту, као и        

     обавештавање и подношење захтева Комисији за       

     заштиту конкуренције у случају повреда конкуренције на         

     релевантном тржишту;

     - неговање добрих пословних обичаја и пословног морала;
     - организовање предавања, семинара и специјализованих курсева ради усавршавања и обуке кадрова у привреди, и издавање одговарајућих уверења коморе;

- усклађивање интереса чланова коморе;

- пружање помоћи при оснивању нових предузећа и преструктурирању постојећих;

- припремање и промовисање типских уговора између предузећа;

- обављање и других послова од интереса за чланове коморе.

8. Акти коморе

Члан 20.


Комора има статут.

Статутом коморе уређују се: приступање и иступање, односно престанак чланства у комори, задаци; облици рада и организовања; делокруг и овлашћења скупштине и других органа коморе; састав, избор, број чланова и трајање мандата чланова органа коморе; права, обавезе и одговорност чланова; начин управљања и одлучивања; начин избора и именовања функционера и руководећих радника коморе; садржај и облици остваривања сарадње са државним органима и другим организацијама; начин међусобне сарадње и сарадње са привредним коморама и сличним асоцијацијама у иностранству; јавност рада и обавештавање чланова коморе о раду њених органа; начин обезбеђења средстава за рад И КОНТРОЛА НАПЛАТЕ ЧЛАНАРИНЕ; положај и задаци стручне службе; поступак доношења статута и других општих аката, као и друга питања значајна за рад коморе.

Статут коморе објављује се у гласилу коморе, односно ако такво гласило не постоји ЈАВНО СЕ ОБЈАВЉУЈЕ НА ДРУГИ ОДГОВАРАЈУЋИ НАЧИН, а статут Привредне коморе Србије и у "Службеном гласнику Републике Србије".

9. Финансирање

Члан 21.


Средства за рад коморе образују се од чланарине, накнада за услуге и из других извора.

Висину чланарине и основицу на основу које се обрачунава чланарина, као и начин и рокове плаћања чланарине утврђује скупштина коморе.

Контрола наплате чланарине вршиће се на начин утврђен Статутом Привредне коморе Србије.

11. Суд части

Члан 30.

Суд части образује се при коморама из члана 2. став 1. овог закона.


Суд части при другим коморама образује се ако је ОБРАЗОВАЊЕ таквог суда предвиђено статутом тих комора.
12а Спољнотрговинска арбитража

Члан 33а


При Привредној комори Србије постоји Спољнотрговинска арбитража.


Спољнотрговинска арбитража одлучује и посредује када је њена надлежност уговорена у привредним споровима са међународним елементом.


Спољнотрговинска арбитража је независна и самостална у свом раду.


Одлука Спољнотрговинске арбитраже је коначна и има снагу правноснажне судске пресуде.


Организација, састав, поступак и начин рада Спољнотрговинске арбитраже уређује се општим актом који доноси скупштина Привредне коморе Србије.
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