    ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА                                                                                                         О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О ПЕНЗИЈСКОМ
И ИНВАЛИДСКОМ ОСИГУРАЊУ
Члан 1.
У Закону о пензијском и инвалидском осигурању (,,Службени гласник РС”, бр. 34/03, 64/04-УС, 84/04-др. закон, 85/05, 101/05-др. закон и 63/06-УС), у члану 231. став 1. број: ,,2007” замењује се бројем: ,,2009”.

Члан 2.


После члана 261. додаје се члан 261а,  који гласи:



                    ,,Члан 261а

Изузетно од одредаба члана 70. став 4, члана 76. ст. 2. и 5, члана 80, члана 81, члана 224. став 2, члана 234. и члана 244. став 7. Закона о пензијском и инвалидском осигурању (,,Службени гласник РС”, бр. 34/03, 64/04-УС, 84/04-др. закон, 85/05, 101/05-др. закон и 63/06-УС), износ пензије, најнижи износ пензије, износ новчане накнаде и износ општег бода, утврђен за октобар 2008. године повећањем за 10% извршеним заједно са редовним усклађивањем пензија у складу са одредбама Закона о пензијском и инвалидском осигурању –  представља основ за исплату пензије, односно новчане накнаде и одређивање вредности општег бода за 2009. годину, и неће се мењати у 2009. години.


Након истека периода из става 1. овог члана, износ из става 1. овог члана представља основ за прво наредно усклађивање пензије, најнижег износа пензије, новчане накнаде и вредности општег бода.”

 Члан 3. 

       Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”, а члан 1. овог закона примењује се од 1. јануара 2008. године.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

Уставни основ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 70. став 1. Устава Републике Србије којим је прописано да се пензијско осигурање уређује законом и у члану 97. тачка 8. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем у области социјалног осигурања и других облика социјалне сигурности.

Разлози за доношење закона

Разлози за доношење закона произлазе из потребе да се, узимајући у обзир објективне околности условљене светском финансијском кризом и њихов утицај на систем јавних финансија у Републици Србији, изврше неопходне измене у Закону о пензијском и инвалидском осигурању како би се, на бази нових пројекција фискалних агрегата и индикатора, сагласно билансним могућностима буџета Републике Србије и из реалних извора финансирања, обезбедило финансирање остваривања права утврђених тим законом, а за чије остваривање се средства обезбеђују у буџету Републике Србије.


Други разлог за предложену измену базиран је на отклањању неравноправног  положаја између осигураника из члана 42. Закона који би право на пензију остварили после 31. децембра 2007. године и оних који су то право остварили пре овог рока.

Објашњење појединачних решења

Чланом 1. Предлога закона, тј. изменом одредбе члана 231. став 1. Закона, обезбедиће се да осигураницима из члана 42. Закона, до 31. децембра 2009. године,  пензијски основ представља просечни месечни износ зараде осигураника остварене у календарској години која претходи години остваривања права.

Имајући у виду да се предлаже измена положаја, тј. већ утврђена старосна пензија осигураника који су у пензију отишли након 31. децембра 2007. године, то је неопходно да се члан 1. овог закона ретроактивно примењује од 1. јануара 2008. године.

Износи пензија, најнижи износ пензије, износ новчане накнаде, износ општег бода и износ пензије војних осигураника повећани су у 2008. години за 10% – у складу са Уредбом о ванредном повећању пензија („Службени гласник РС”, број 79/08) и редовно усклађени, сагласно одредбама Закона о пензијском и инвалидском осигурању.

Имајући у виду то да се обезбеђивање остваривања наведених права, уколико би се њихово усклађивање наставило применом важећих одредаба Закона о пензијском и инвалидском осигурању, не би могло финансирати из реалних средстава буџета Републике Србије, односно да би финансирање наведених права у вишим  - усклађеним износима могло да доведе у питање ликвидност буџета, као и да би било од утицаја на подстицање негативних ефеката повећане јавне потрошње и њихово дејство на макроекономску политику земље, неопходно је било да се предложе одговарајућа решења којима би се спречили негативни ефекти.

С тим у вези, а сагласно разлозима за доношење овог закона предлаже се да се износ пензије, најнижи износ пензије, износ новчане накнаде и износ општег бода задржи на достигнутом нивоу, односно да се не усклађује у 2009. години (нови члан 261а).

Предложеним решењима обезбеђује се наставак несметаног финансирања остваривања наведених права у прописаним износима и то из реалних извора финансирања, односно према прописаним износима права и из средстава којима се,

сагласно тим износима, обезбеђује несметано и благовремено остваривање тих права, а на начин којим се не доводи у питање законитост остваривања права и несметан рад органа и организације који су надлежни за обезбеђење остваривања тих права.

            Финансијска средства потребна за спровођење закона

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

Општи интерес за повратно дејство одредбe  закона 
Чланом 3. Предлога закона предвиђено је да се члан 1. Предлога закона, примењује од 1. јанура 2008. године. 

У члану 197. став 2. Устава Републике Србије утврђено је да, изузетно, само поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, ако то налаже општи интерес утврђен при доношењу закона.

           Чланом 1. Предлога закона мења се члан 231. став 1. Закона, чиме ће се створити услови да се осигураницима из члана 42. Закона који су остварили или остварују право на старосну пензију после 31. децембра 2007. године а до 31. децембра 2009. године, обрачун пензије врши од пензијског основа који представља просечни месечни износ зараде осигураника остварене у календарској години која претходи години остваривања права. Оваквом изменом се изједначавају осигураници из члана 42. Закона и ствара конзистентност у погледу повољнијег начина обрачуна пензије и повољнијих услова за стицање права на пензију до 31. децембра 2009. године који су прописани за ову категорију осигураника.
Уколико се члан 1. Предлога закона не би примењивао од 1. јануара 2008. године, с обзиром да је одредба члана 231. став 1. Закона, чија се измена предлаже, имала примену до 31. децембра 2007. године, одређени осигураници који су право на пензију остварили или остварују у периоду од 1. јануара 2008. до дана ступања закона на снагу, били би у неповољнијем положају, у односу на осигуранике који су право на пензију остварили до 31. децембра 2007. године и осигуранике који би право на пензију остварили од дана ступања закона на снагу, јер би се њима обрачун пензије вршио на неповољнији начин. Применом члана 1. Предлога закона од 1. јануара 2008. године обезбеђује се да наведени осигураници буду у једнаком правном положају, односно да право на обрачун пензије остваре под истим условима. 
Разлози за доношење закона по хитном поступку


Недоношење овог закона по хитном поступку могло би да проузрокује штетне последице по рад органа и организације обавезног социјалног осигурања.

П   Р   Е Г  Л  Е  Д

ОДРЕДAБA ЗАКОНА О ПЕНЗИЈСКОМ И ИНВАЛИДСКОМ
ОСИГУРАЊУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ
Члан 231.

           Изузетно од члана 79. овог закона, до 31. децембра 2007. 2009 године, осигуранику из чл. 42. и 43. овог закона ако је то за њега повољније, старосна односно инвалидска пензија одређује се од пензијског основа који представља његов просечни месечни износ зараде односно накнаде зараде остварене у календарској години која претходи години остваривања права. 

         Од основа из става 1. овог члана, осигуранику припада старосна пензија која за 20 година пензијског стажа, износи 55% (мушкарац), односно 57,5% (жена) од пензијског основа и повећава се по 2,5% од пензијског основа за сваку даљу навршену годину до навршених 30 година пензијског стажа. За сваку навршену годину преко 30 година пензијског стажа пензија се повећава по 0,5% од пензијског основа, с тим што не може износити више од 85% од пензијског основа.

         Ако осигураник из става 1. овог члана у вршењу или поводом вршења службених задатака изгуби живот односно код кога настане инвалидност по основу које стекне право на инвалидску пензију, пензија се одређује од пензијског основа утврђеног у ставу 1. овог члана.

         Зарада у смислу става 1. овог члана јесте зарада умањена за плаћене порезе и доприносе.

         Приликом одређивања пензије из ст. 1. до 3. овог члана, врши се претходно усклађивање пензије, почев од 1. јануара године у којој осигураник остварује право на пензију на начин на који се усклађује пензија у претходној години, у складу са овим законом.

