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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ПОЛИТИЧКИМ СТРАНКАМА

I.  ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет закона

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Овим законом уређује се оснивање и правни положај политичких странака, упис и брисање из регистра, престанак политичких странака и друга питања значајна за рад политичких странака. 

Појам политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка у смислу овог закона је организација грађана слободно и добровољно удружених основана ради остваривања политичких циљева демократским обликовањем политичке воље грађана и учешћа на изборима. 
Појам политичке странке националне мањине
Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка националне мањине у смислу овог закона је политичка странка чије је основно деловање усмерено на представљање и заступање интереса једне националне мањине и заштиту и унапређење права припадника те националне мањине у складу са међународним стандардима, уређено оснивачким актом, програмом и статутом политичке странке.

Начин организовања и деловање политичке странке
Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка се организује и делује искључиво на територијалном принципу. 

Деловање политичке странке не може бити усмерено на насилно рушење уставног поретка и нарушавање територијалне целокупности Републике Србије, кршење зајемчених људских или мањинских права или изазивање и подстицање расне, националне или верске мржње. 

Политичка странка не може непосредно вршити власт, нити је потчинити себи.

Правни статус и почетак рада политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка стиче статус правног лица даном уписа у Регистар политичких странака (у даљем тексту: Регистар).

Политичка странка почиње са радом даном уписа у Регистар.

Јавност рада

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Рад политичке странке је јаван. 

Законитост рада политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Политичка странка делује у складу са уставом, законом, програмом, статутом и другим општим актима.
II. ОСНИВАЊЕ ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ

Оснивачи политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Политичку странку могу основати најмање 5.000 пунолетних и пословно способних држављана Републике Србије.
Оснивачи политичке странке националне мањине

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичку странку националне мањине могу основати најмање 500 пунолетних и пословно способних држављана Републике Србије. 
Оснивање политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка се оснива на оснивачкој скупштини доношењем оснивачког акта, програма, статута и избором лица овлашћеног за заступање политичке странке.

Оснивачки акт

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Оснивачки акт политичке странке садржи: назив, седиште и адресу политичке странке; програмске циљеве; лично име, пребивалиште и адресу и јединствени матични број грађана лица овлашћеног за подношење пријаве за упис политичке странке у Регистар и датум доношења оснивачког акта.

Саставни део оснивачког акта чине изјаве оснивача о оснивању политичке странке.

Садржина изјаве оснивача о оснивању политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Изјава оснивача о оснивању политичке странке садржи: лично име, пребивалиште и адресу и јединствени матични број грађана оснивача политичке странке; назив политичке странке; прихватање програма и статута политичке странке; датум потписивања изјаве и потпис оснивача политичке странке.

Изјава из става 1. овог члана мора да садржи потврду о овери потписа у складу са законом (у даљем тексту: овера потписа). 

Изглед изјаве из става 1. овог члана ближе уређује министар надлежан за послове управе (у даљем тексту: Министар). 

Програм политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Програм политичке странке садржи опис политичких начела, циљева и вредности за које се политичка странка залаже. 

Статут политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Статут је основни општи акт политичке странке.

Други општи акти, ако их политичка странка доноси, морају бити у сагласности са статутом.

Статутом се обавезно уређује: назив и седиште политичке странке; симболи визуелног идентитета; изглед и садржина печата политичке странке и организационих јединица по територијалном принципу; програмски циљеви; услови и начин учлањивања и престанка чланства; права, обавезе и одговорности чланова; организација по територијалном принципу и унутрашња организација, органи, њихова овлашћења, састав, начин избора и опозива, трајање мандата и начин одлучивања; заступање политичке странке; поступак за измене и допуне програма и статута и поступак доношења и измена других општих аката политичке странке, ако их доноси; остваривање јавности рада; начин одлучивања о удруживању политичке странке у шире политичке савезе у земљи и иностранству и спајању политичке странке; начин финансирања политичке странке; начин обављања унутрашње контроле финансијског пословања; лице одговорно за финансијско пословање, подношење извештаја и вођење књига политичке странке и лице овлашћено да контактира са надлежним органом; начин доношења одлуке о престанку рада; начин располагања имовином политичке странке у случају престанка, као и друга питања од значаја за рад и деловање политичке странке.

Заступник политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичку странку заступа лице овлашћено за заступање политичке странке (у даљем тексту: заступник политичке странке), изабрано односно именовано на начин утврђен статутом.


Акт о избору, односно именовању заступника политичке странке обавезно садржи: лично име, пребивалиште и адресу и јединствени матични број грађана заступника политичке странке.
Заступник политичке странке је дужан да се придржава овлашћења утврђених статутом и одлукама надлежних органа политичке странке.

Доступност података, програма, статута и других
општих аката политичке странке
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Политичка странка је дужна да учини јавно доступним путем интернета оснивачки акт, лична имена оснивача, лично име заступника политичке странке, програм, статут и друге опште акте политичке странке, ако их доноси. 
Организационе јединице по територијалном принципу
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Политичка странка може оснивати организационе јединице по територијалном принципу у складу са  законом, статутом или другим општим актима.


Организационе јединице по територијалном принципу немају статус правног лица.


Политичка странка, у складу са статутом, доноси одлуку о оснивању и престанку рада организационих јединица по територијалном принципу. 

Одлуку из става 3. овог члана политичка странка је дужна да у року од 15 дана од дана доношења одлуке достави министарству надлежном за послове управе (у даљем текст: Министарство), ради евиденције.

Евиденцију о организационим јединицама по територијалном принципу политичких странака води Министарство, на начин који ближе уређује Министар. 
Назив и скраћени назив политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Назив политичке странке мора бити на српском језику и ћириличком писму. 

Назив политичке странке националне мањине, ако је то предвиђено статутом, може бити и на језику и писму националне мањине. Назив на језику и писму националне мањине уписује се у Регистар после назива на српском језику и ћириличком писму.

Назив политичке странке може да садржи реч „Србија” у одговарајућем падежу, на начин којим се истиче углед и достојанство Републике Србије.

Назив политичке странке не може да садржи лично име, назив стране државе и страног правног лица, као и елементе предвиђене чланом 4. став 2. овог закона. 

Политичка странка може имати скраћени назив који се одређује статутом.

Разликовање и употреба назива политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Назив политичке странке не може бити идентичан називу друге политичке странке која је уписана или уредно пријављена за упис у Регистар, односно која је брисана из Регистра под условом да од дана брисања из Регистра није протекло више од четири године, односно такав да изазива забуну у јавности или повређује морална осећања грађана. 

Назив политичке странке употребљава се у правном саобраћају у облику у коме је уписан у Регистар.

Организационе јединице по територијалном принципу политичке странке могу, у складу са статутом, уз назив политичке странке да употребљавају и додатак из кога се види да је у питању организациона јединица по територијалном принципу политичке странке.

Симболи визуелног идентитета
Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка може имати симболе визуелног идентитета (свој знак, логотип и друге симболе), у складу са статутом.
Симболи визуелног идентитета не могу бити идентични симболима друге политичке странке која је уписана или уредно пријављена за упис у Регистар, односно која је брисана из Регистра под условом да од дана брисања није протекло више од четири године. 

Чланство у политичкој странци

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Чланство у политичкој странци је слободно и добровољно.

Чланом политичке странке може, под једнаким условима утврђеним статутом, постати сваки пунолетан и пословно способан држављанин Републике Србије. 

Судије Уставног суда, судије, јавни тужиоци, Заштитник грађана, припадници полиције и припадници војске, као и друга лица чија је функција у складу са законом неспојива са чланством у политичкој странци, не могу бити чланови политичких странака. 


Политичка странка води евиденцију о својим члановима која обавезно садржи: лично име и име једног од родитеља, пребивалиште и адресу и јединствени матични број грађана члана политичке странке; датум учлањивања у политичку странку и престанка чланства у политичкој странци.
Евиденција из става 4. овог члана води се у писаном облику и као јединствена централна електронска база података.
III. УПИС У РЕГИСТАР

Вођење Регистра 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Регистар води Министарство.

Начин уписа и вођења Регистра из става 1. овог члана ближе уређује Министар. 

Садржина  Регистра 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
У Регистар се уписују: назив, скраћени назив, седиште и адреса политичке странке; датум оснивања политичке странке; датум доношења програма  и статута, односно њихових измена; датум подношења пријаве за упис у Регистар; лично име, пребивалиште и адреса и јединствени матични број грађана заступника политичке странке; положај политичке странке националне мањине у смислу овог закона; чланство у ширим политичким савезима у земљи и иностранству; број и датум доношења решења о упису, промени података и брисању политичке странке из Регистра; забелешка о обнови уписа у Регистар; забелешка о покретању поступка за забрану рада политичке странке; престанак и забрана рада политичке странке. 
Пријава за упис

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Упис у Регистар врши се на основу пријаве.
Садржину и изглед пријаве из става 1. овог члана ближе уређује Министар.

Пријаву за упис подноси лице овлашћено за подношење пријаве за упис у Регистар (у даљем тексту: подносилац пријаве), у року од 30 дана од дана оснивања политичке странке.


Уз пријаву се обавезно подносе: записник са оснивачке скупштине; оснивачки акт; изјаве оснивача о оснивању политичке странке, на прописаном обрасцу, које садрже оверу потписа; потврде о упису оснивача политичке странке у бирачки списак; по два примерка програма и статута; акт о избору заступника политичке странке и оверену фотокопију личне карте заступника политичке странке, а ако она не садржи податак о пребивалишту и адреси и потврду о пребивалишту.

Одбацивање пријаве за упис

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Министарство позива подносиоца пријаве да у року који не може бити дужи од 30 нити краћи од 15 дана отклони недостатке ако:

1)
је назив политичке странке идентичан називу политичке странке која је уписана или уредно пријављена за упис у Регистар, односно која је брисана из Регистра под условом да од дана брисања из Регистра није протекло више од четири године, односно такав да изазива забуну у јавности или повређује морална осећања грађана;

2)
је пријава поднета од неовлашћеног лица, односно уз пријаву нису поднете прописане исправе;

3)
пријава, оснивачки акт, програм и статут политичке странке не садрже све податке прописане овим законом, односно ако пријава није поднета на прописаном обрасцу, односно ако изјаве оснивача нису дате на прописаном обрасцу или не садрже оверу потписа.

Ако подносилац пријаве у остављеном року не отклони недостатке, Министарство решењем одбацује пријаву.

Решење из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Решење о упису у Регистар

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Министарство је дужно да донесе решење о упису политичке странке у Регистар у року од 30 дана од дана предаје уредне пријаве за упис. 

Решење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Решење о упису политичке странке у Регистар објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Ако Министарство у року из става 1. овог члана не донесе решење о упису политичке странке у Регистар, односно не одбаци пријаву за упис политичке странке у Регистар сматра се да је политичка странка уписана у Регистар наредног дана од дана истека рока. 

Уз решење о упису политичке странке у Регистар политичкој странци доставља се по један примерак програма и статута које Министарство оверава својим печатом и потписом одређеног службеног лица, чиме се потврђује њихова истоветност са примерком програма и статута који се чувају у Министарству. 

Промена података у Регистру 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка је дужна да Министарство обавести о свакој промени података који се уписују у Регистар у року од 15 дана од дана настале промене, подношењем пријаве за промену података у Регистру.
Уз пријаву из става 1. овог члана подноси се записник са седнице надлежног органа за доношење одлуке о промени података, у изворнику односно овереном препису и одлука о промени података. 
Пријаву за промену података у Регистру подноси заступник политичке странке.
Одбацивање пријаве за упис промене података у Регистар 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Ако промена података који се уписују у Регистар није у складу са одредбама овог закона, програма и статута политичке странке, Министарство позива заступника политичке странке да у року од 15 дана од дана подношења пријаве за упис промене података у Регистар отклони недостатке.
Ако заступник политичке странке у остављеном року не отклони недостатке, Министарство решењем одбацује пријаву за упис промене података у Регистар.
Решење из става 2. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 
Решење о упису промене података у Регистар 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
О упису промене података у Регистар, Министарство доноси решење о упису промене података у Регистар у року од 30 дана од дана предаје уредне пријаве.
Решење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор. 

Обнова уписа у Регистар 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Политичка странка је дужна да истеком сваке осме године од дана уписа у Регистар поднесе пријаву за обнову уписа у Регистар.

Уз пријаву из става 1. овог члана подносе се изјаве чланова политичке странке о чланству у политичкој странци, на прописаном обрасцу, које садрже оверу потписа најмање у броју који је потребан за оснивање политичке странке уписане у Регистар. 

Садржину и изглед изјаве из става 2. овог члана ближе уређује Министар.

Пријаву из става 1. овог члана подноси заступник политичке странке.

Изузетно, политичка странка не подноси пријаву за обнову уписа у Регистар ако су, у року из става 1. овог члана, кандидати које је она предложила самостално или у коалицији политичких странака учешћем на изборима за народне посланике у Народној скупштини, односно посланике у скупштини аутономне покрајине добили најмање један мандат. 

Министарство утврђује чињенице и податке из става 5. овог члана по службеној дужности.
Решење о обнови уписа у Регистар 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

О обнови уписа у Регистар Министарство доноси решење у року од 30 дана од дана предаје уредне пријаве за обнову уписа у Регистар, односно дана покретања поступка за утврђивање чињеница и података по службеној дужности из члана 30. став 5. овог закона.

Решење из става 1. овог члана је коначно  и против њега се може покренути управни спор.
Јавност Регистра 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Подаци уписани у Регистар су јавни, у складу са законом.

Свако се може поуздати у тачност података уписаних у Регистар.

IV. УДРУЖИВАЊЕ И СПАЈАЊЕ ПОЛИТИЧКИХ СТРАНАКА

Удруживање политичке странке 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка се може удруживати у шире политичке савезе у земљи или иностранству, при чему задржава свој правни субјективитет. 
Спајање политичких странака 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка се може спојити са другом или другим политичким странкама које су уписане у Регистар, ради стварања нове политичке странке и у том случају губи свој правни субјективитет, а нови правни субјекат постаје политичка странка која је настала спајањем две или више политичких странака.

Политичка странка која је настала спајањем две или више политичких странака уписује се у Регистар тако што уз пријаву за упис подноси: одлуку о спајању политичких странака; изјаве чланова политичке странке о чланству у политичкој странци која је настала спајањем две или више политичких странака, на прописаном обрасцу, које садрже оверу потписа најмање у броју који је потребан за оснивање политичке странке у смислу овог закона; извештај о обједињеној имовини (биланс стања); по два примерка програма и статута; акт о избору заступника политичке странке и оверену фотокопију личне карте заступника политичке странке, а ако она не садржи податак о пребивалишту и адреси и потврду о пребивалишту.

V. ПРЕСТАНАК ПОЛИТИЧКЕ СТРАНКЕ

Општи услови за престанак политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка престаје да постоји брисањем из Регистра.

Брисањем из Регистра политичка странка губи статус правног лица.
Политичка странка брише се из Регистра:
1)
ако орган утврђен статутом донесе одлуку о престанку рада;

2)
ако се политичка странка споји са другом или другим политичким странкама;

3)
кад јој Уставни суд забрани рад.

У случајевима из става 3. тач. 1) и 2) овог члана заступник политичке странке је дужан да у року од 30 дана од дана настанка услова за престанак политичке странке поднесе пријаву за брисање политичке странке из Регистра и доказе на основу којих се утврђују те чињенице. 

Ако заступник политичке странке у року из става 4. овог члана не поднесе пријаву за брисање политичке странке из Регистра, а Министарство утврди или сазна да су настали услови из става 3. тач. 1) и 2) овог члана, покреће поступак за брисање политичке странке из Регистра по службеној дужности. 
Посебан услов за престанак политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичка странка престаје да постоји и брише се из Регистра ако у року и под условима из члана 30. ст. 1. и 2. овог закона не поднесе пријаву за обнову уписа у Регистар, осим у случају када Министарство утврди чињенице и податке из члана 30. став 5. овог закона.
Министарство покреће поступак из става 1. овог члана за брисање политичке странке из Регистра по службеној дужности.
Забрана рада политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
О забрани рада политичке странке одлучује Уставни суд. 

Забраниће се рад политичкој странци чије је деловање супротно члану 4. став 2. овог закона или која се удружи у шире политичке савезе у земљи или иностранству, односно споји са политичком странком која делује супротно члану 4. став 2. овог закона. 

Поступак за забрану рада политичке странке

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Поступак за забрану рада политичке странке покреће се на предлог Владе, Републичког јавног тужиоца и Министарства.

Кад Уставни суд забрани рад политичке странке, та политичка странка брише се из Регистра даном достављања одлуке Уставног суда Министарству.
Решење о брисању из Регистра 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Министарство је дужно да у случајевима из члана 35. став 3. тач. 1) и  2) и члана 36. став 1. овог закона донесе решење о брисању политичке странке из Регистра у року од 30 дана од дана предаје уредне пријаве за брисање политичке странке из Регистра, односно дана покретања поступка по службеној дужности, а у случају из члана 38. став 2. овог закона даном достављања одлуке Уставног суда о забрани рада политичке странке. 
Решење из става 1. овог члана је коначно и против њега се може покренути управни спор.

Решење о брисању политичке странке из Регистра објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије”.

VI. НАДЗОР 

Надлежност за вршење надзора

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Надзор над спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове управе.
Инспекцијски надзор врши Министарство преко управне инспекције.
VII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

Прекршаји

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај политичка странка ако:

1)
не учини јавно доступним путем интернета оснивачки акт, лична имена оснивача, лично име заступника политичке странке, програм, статут и друге опште акте политичке странке, ако их доноси (члан 16);

2)
у прописаном року не достави Министарству одлуку о оснивању и престанку рада организационих јединица по територијалном принципу (члан 17. став 4);
3) назив не употребљава у правном саобраћају у облику у комe је уписан у Регистар (члан 19. став 2);

4)
у прописаном року не пријави Министарству промену података који се уписују у Регистар, односно не поднесе пријаву за обнову уписа у Регистар, односно не поднесе пријаву за брисање из Регистра (члан 27. став 1, члан 30. став 1. и члан 35. став 4).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се заступник политичке странке новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај:

1)
лице које делује у име политичке странке која није уписана у Регистар (члан 5); 

2)
лице овлашћено за подношење пријаве за упис политичке странке у Регистар ако у прописаном року не поднесе пријаву за упис политичке странке у Регистар (члан 24. став 3).
VIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
У року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона, Министар доноси прописе за извршавање овог закона.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Поступак уписа у Регистар започет до дана ступања на снагу овог закона окончаће се по одредбама овог закона.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Политичке организације уписане у Регистар политичких организација према Закону о политичким организацијама („Службени гласник СРС”, број 37/90 и „Службени гласник РС”, бр. 30/92, 53/93, 67/93, 48/94 и 101/05), као и оне које су уписане у Регистар удружења, друштвених организација и политичких организација према Закону о удруживању грађана у удружења, друштвене организације и политичке организације који се оснивају за територију Социјалистичке Федеративне Републике Југославије („Службени лист СФРЈ”, број 42/90 и „Службени лист СРЈ”, бр. 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 и 73/00) настављају са радом ако у року од шест месеци од дана почетка примене овог закона ускладе свој статут и друге опште акте са одредбама овог закона и поднесу пријаву за упис политичке странке у Регистар.

Политичке организације из става 1. овог члана дужне су да уз пријаву за упис политичке странке у Регистар поднесу: по два примерка програма и статута, акт о избору, односно именовању заступника политичке странке и друге акте донете у поступку усклађивања, као и изјаве чланова политичке странке о чланству у политичкој странци које садрже оверу потписа, најмање у броју који је потребан за оснивање политичке странке сагласно чл. 8. и 9. овог закона.
Политичке организације које не поступе сагласно ст. 1. и 2. овог члана бришу се из Регистра политичких организација и Регистра удружења, друштвених организација и политичких организација и губе статус правног лица. 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Даном ступања на снагу овог закона престају да важе:

1)
Закон о политичким организацијама („Службени гласник СРС”, број 37/90 и „Службени гласник РС”, бр. 30/92, 53/93, 67/93, 48/94 и 101/05);

2)
Закон о удруживању грађана у удружења, друштвене организације и политичке организације који се оснивају за територију Социјалистичке Федеративне Републике Југославије („Службени лист СФРЈ”, број 42/90 и „Службени лист СРЈ”, бр. 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 и 73/00), у делу који се односи на политичке организације.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а почеће да се примењује даном истека 60 дана од дана ступања на снагу. 

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о политичким странкама садржан је у одредби члана 97. став 1. тачка 2) Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 98/06), којом се предвиђа да Република Србија између осталог, уређује и обезбеђује остваривање и заштиту слобода и права грађана, као и одредби члана 55. став 1. Устава којом се јемчи слобода политичког, синдикалног и сваког другог удруживања и право да се остане изван сваког удружења. 
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Насупрот савременим уставним нормама и одредбама, у 2003. години ратификоване Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода, начин остваривања гарантоване слободе политичког удруживања у Републици Србији још увек уређују два у много чему превазиђена закона, донета у складу са уставним уређењем тадашње Социјалистичке Републике Србије, односно Социјалистичке Федеративне Републике Југославије. Закон о политичким организацијама донет је 1990. године, као републички пропис, а Закон о удруживању грађана у удружења, друштвене организације и политичке организације из исте године, донет је на некадашњем савезном нивоу. 


Имајући у виду предмет њиховог законског уређења, као и то да ови закони потичу из периода у коме је нашу државу карактерисало различито политичко и друштвено економско уређење, правни оквир за оснивање и деловање политичких странака може се оценити као прилично шаролик и нехомоген, посебно имајући у виду одредбе Устава Републике Србије којима се сагласно највишим европским стандардима гарантује слобода удруживања, а политичким странкама јемчи и признаје улога у демократском обликовању политичке воље грађана. 


Дакле, чињеница да су наведени закони донети пре више од 15 година јасно упућује на њихову неусклађеност с највишим правним актом, која није само језичког већ много значајнијег суштинског карактера.


Поред тога, закони не прате измењене прилике у сродним областима, односно нису у складу с већином других прописа чије су правне одредбе повезано питање са садржином закона који уређује област политичког удруживања, пре свих Законом о Уставном суду („Службени гласник РС”, број 109/07) и Законом о финансирању политичких странака („Службени гласник РС”, бр. 72/03, 75/03 и 97/08). 


Тако оба закона када су у питању одредбе о забрани рада политичке организације садрже решења која су супротна Уставу и Закону о Уставном суду. Наиме, Законом о политичким организацијама („Службени гласник СРС”, број 37/90 и „Службени гласник РС”, бр. 30/92-др. закон, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05-др.закон) прописано је да о забрани рада политичке организације одлучује Врховни суд Србије, док према Закону о удруживању грађана у удружења, друштвене организације и политичке организације („Службени лист СФРЈ”, број 42/90 и „Службени лист СРЈ”, бр. 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96, 73/00-др. закон) о забрани рада политичке организације одлучује надлежни орган управе. Истовремено, након доношења Закона о финансирању политичких странака створене су правне претпоставке, али и неопходност да одређена питања значајна за транспарентно спровођење овог закона због своје природе, утврди пропис који генерално уређује област политичког удруживања. 


Уз, како је пракса показала, неадекватна или непотпуна решења, закони садрже и низ правних празнина, односно не уређују многа значајна питања како са аспекта обављања послова вођења регистра, тако и са аспекта остваривања права субјеката на које се односи. 


Последица оваквог правног оквира је и чињеница да исти регистрациони орган води две службене евиденције о политичким организацијама (Регистар политичких организација и Регистар удружења, друштвених организација и политичких организација), у које је, због непостојања законских механизама за утврђивање да ли све регистроване политичке организације заиста и делују, уписано 628 политичких организација. Како је у међувремену на захтев овлашћених лица из ових регистара брисано 58, још увек се као активно води 570 политичких организација.


Тако велики број политичких организација уписане у регистре, у односу на број политичких организација које активно учествују у политичком животу кроз изборе, свакако доприноси ширењу сумње у значење и суштину политичког плурализма и слободе удруживања, за које с правом можемо рећи да у Србији има дугу традицију имајући у виду да су прве праве, организоване политичке странке основане 1881. године.  


Поред изнетог, можемо навести и низ других не мање озбиљних разлога да коначно, после готово две деценије од доношења важећих закона, Република Србија новим законом уреди једну од својих надлежности и тиме обезбеди остваривање и заштиту слободе политичког удруживања на савременим основама у складу са усвојеним међународним стандардима.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ ОДРЕДАБА

Основне одредбе (чл. 1-7)

Основним одредбама се, пре свега, одређује предмет законског уређења, према коме се овим законом уређује оснивање и правни положај политичких странака, упис и брисање из регистра, престанак политичких странака, као и друга питања значајна за рад политичких странака.


Предложена одредба којом се дефинише појам политичке странке има за циљ да ову врсту удруживања разграничи од других облика и начина удруживања грађана у мери у којој то захтева специфичност овог облика удруживања. Тако се, полазећи од члана 5. ст. 1. и 2. и члана 55. став 1. Устава уређује да је политичка странка у смислу овог закона организација грађана слободно и доборовољно удружених основана ради остваривања политичких циљева демократским обликовањем политичке воље грађана и учешћа на изборима. Дати појам политичке странке идентификује три основна елемента која дефинишу политичку странку, прво – слободно и добровољно удруживање грађана, друго – обликовање политичке воље грађана и треће – учешће на изборима. 


Уједно, дефинише се и појам политичке странке националне мањине, према коме је политичка странка националне мањине у смислу овог закона политичка странка чији је основно деловање усмерено на представљање и заступање интереса једне националне мањине и заштиту и унапређење права припадника те националне мањине у складу с међународним стандардима, уређено оснивачким актом, програмом и статутом политичке странке. Слично решење већ је садржано у нашем правном систему и налазимо га у Закону о избору народних посланика („Службени гласник РС”, бр. 35/00, 69/02, 57/03-одлука УСРС, 72/03-др.закон, 75/03-испр.др.закона, 18/04, 85/05-др.закон, 101/05-др.закон и 109/06). Поред тога, оно је у контексту позитивних мера државе према припадницима националних мањина и у складу са међународним стандардима. 


Слобода удруживања и самосталност политичких странака у остваривању својих циљева, као једно од опште прихваћених начела удруживања, уграђени су и у овај закон. Међутим, како остваривање ове слободе не може бити на штету других грађана и саме државе, полазећи од члана 22. став 2. Међународног пакта о грађанским и политичким правима и члана 11. став 2. Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода, а у складу са чланом 5. став 3. Устава предложена су неопходна ограничења у погледу деловања политичке странке, тако да оно не може бити усмерено на насилно рушење уставног поретка и нарушавање територијалне целокупности Републике Србије, кршење зајемчених људских или мањинских права или изазивање и подстицање расне, националне или верске мржње.  Сходно наведеном, предложено решење легитимно је право државе и креће се у оквиру међународних стандарда у овој области, а сличне одредбе садржане су и у важећим законима већине других европских држава (нпр. Аустрије, Мађарске, СР Немачке, Румуније, Русије, Бугарске, Грузије, Црне Горе, Републике Словеније, Републике Македоније). При томе, имали су се у виду и обавезујући међународни акти о ограничењима у погледу политичког удруживања у државама чланицама Савета Европе (Резолуција 1308 (2002) Сталног одбора Парламентарне скупштине Савета Европе од 18.11.2002. године, Резолуција 1344 (2003) Парламентарне скупштине Савета Европе од 29. септембра 2003. године и др). Такође, у складу са уставном одредбом прописује се да политичка странка не може непосредно вршити власт, нити је потчинити себи.


У погледу начина организовања политичке странке, задржан је општеприхваћен концепт и у упоредном праву да се политичка странка организује и делује искључиво на територијалном принципу. 


Правни живот политичка странка почиње стицањем статуса правног лица. Статус правног лица политичка странка стиче даном уписа у Регистар политичких странака (у даљем тексту: Регистар). 


На основу основних одредби могу се одредити и начела на којима се заснива рад политичке странке, а то су начело јавности рада и начело законитости рада политичке странке.

Оснивање политичке странке (чл. 8-21)

Следећи упоредноправна решења, у складу са Европском конвенцијом за заштиту људских права и основних слобода, у делу којим се уређује оснивање политичке странке предлажу се значајне новине у односу на сада важећа законска решења.


Као прво, уместо до сада предвиђених „100 пунолетних грађана” потребних за оснивање политичке организације, предлаже се да политичку странку могу основати најмање 5.000 пунолетних и пословно способних држављана Републике Србије. Приликом предлагања броја оснивача потребних за оснивање политичке странке имала су се у виду упоредноправна решења, тако да се он креће у оквиру уобичајеног броја у другим европским државама (Аустрија, Норвешка, Финска, Шпанија). Поред тога, оцена је да је либерално решење садржано у важећем Закону о политичким организацијама знатно допринело ширењу сумње у значење и суштину политичког плурализма и слободе удруживања, као и да је дало искривљену слику вишестраначја, потенцијално нарушавајући озбиљност политичког живота уопште.  


Као друго, уводи се један изузетак од овог правила, а односи се на број оснивача потребних за оснивање политичке странке националне мањине - најмање 500 пунолетних и пословно способних држављана Републике Србије. Предложено решење у складу је са једним од основних уставних начела којим држава јемчи посебну заштиту националним мањинама ради остваривања потребне равноправности и очувања њиховог идентитета. Такође, предложеним се омогућава спровођење добре праксе за учешће националних мањина у политичком животу која је усвојена Кодексом добре праксе за политичке странке (Резолуција Парламентарне скупштине Савета Европе бр. 1546 (2007) од 17. априла 2007. године). 

Новина је прописивање да се политичка странка оснива на оснивачкој скупштини доношењем оснивачког акта, програма, статута и избором лица овлашћеног за заступање политичке странке. 


Надаље, уређује се обавезна садржина оснивачког акта, програма и статута политичке странке, при чему ни један  од обавезних елемената не угрожава самосталност политичке странке и њену слободу да аутономно уреди унутрашње односе и сопствену организацију. 


Оснивачки акт је почетни иницијални акт усмерен на настанак политичке странке, те је нужно Законом прописан његов садржај. Важну новину у овом делу представља одредба којом се прописује да саставни део оснивачког акта чине на законом прописан начин оверене изјаве оснивача о оснивању политичке странке. Обезбеђењем аутентичности датих изјава отклања се могућност различитих злоупотреба, а пре свега кршење Уставом гарантованих права на заштиту података о личности, слободу мишљења и изражавања и слободу удруживања. Поред тога, надлежном органу пружају се релевантни докази на основу којих утврђује право стање ствари, односно (материјалну) истину о испуњености прописаних услова за упис политичке странке у Регистар.


Такође, уређује се садржина програма политичке странке чији су елементи опис политичких начела, циљеви и вредности за које се политичка странка залаже.


Посебно образложење захтева круг питања која према предложеним решењима представљају обавезну садржину статута. Овим одредбама предвиђена су сва питања без чијег уређења основним актом, политичка странка не би могла да функционише или би био остављен простор за злоупотребу, односно ограничење права чланова политичке странке и слично. Наравно, Закон омогућава политичкој странци да овим актом уреди и друга питања ако сматра да су она значајна за њен рад. 


Политичку странку према овом закону заступа лице овлашћено за заступање политичке странке (у даљем тексту: заступник политичке странке), које је дужно да се придржава овлашћења утврђена статутом и одлукама надлежних органа политичке странке. 


Поменути Кодекс добре праксе за политичке странке предвиђа кораке које је потребно предузети у националном законодавству како би се унапредила отвореност према грађанима и транспарентност у раду политичких странака и обезбедила јавна одговорност због необезбеђивања ових елемената. Стога се Законом прописује да је политичка странка дужна да учини јавно доступним путем интернета оснивачки акт, лична имена оснивача, лично име заступника политичке странке, програм, статут и друге опште акте политичке акте, ако их доноси.


Затим се даље разрађује основна одредба о начину организовања политичке странке. Прописује се да политичка странка може основати организационе јединице по територијалном принципу, које немају статус правног лица. Уз наведено прописује се да је политичка странка дужна да министарству надлежном за послове управе (у даљем тексту: Министарство) достави одлуке о оснивању или престанку рада својих организационих јединица по територијалном принципу. Ови подаци не уписују се у Регистар, али како су од посебног значаја за поступање по пријавама за упис промене одређених података у Регистар, утврђује се да Министарство води евиденцију о организационим јединицама политичке странке по територијално принципу.


Што се тиче назива политичке странке предвиђа се широка слобода у погледу њиховог одређивања. Новина у тексту Закона је могућност да се, поред назива на српском језику, у Регистар може уписати назив политичке странке националне мањине и на језику и писму националне мањине, уколико је то предвиђено статутом. Законске одредбе о називу политичке странке садрже и неопходна ограничења која се односе пре свега на то да назив политичке странке подлеже истоврсној забрани која важи за деловање политичке странке. Следеће нужно ограничење, неопходно у циљу правне сигурности односи се на немогућност да се у Регистар упише политичка странка чији је назив идентичан називу друге политичке странке која је уписана или уредно пријављена за упис у Регистар, односно која је брисана из Регистра под условом да од дана брисања из Регистра није протекло више од четири године, односно такав да изазива забуну у јавности или повређује морална осећања грађана. 


Како политичка странка може да има симболе визуелног идентитета, логичан пандан претходним решењима су одредбе према којима ни симболи визуелног идентитета не могу бити идентични симболима друге политичке странке која је уписана или уредно пријављена за упис у Регистар, односно која је брисан из Регистра под условом да од дана брисања није протекло више од четири године.


Добровољност је један од основних принципа на којима се заснива постојање политичке странке. Оне настају и престају вољом својих оснивача, односно чланова. Међутим, добровољност се огледа и у томе да пунолетан и пословно способан држављанин Републике Србије може, под једнаким условом утврђеним статутом, постати члан политичке странке. Ипак, Закон у складу са чланом 55. став 5. Устава, прописује једно ограничење које се односи на чланство у политичкој странци, а према коме судије Уставног суда, судије, јавни тужиоци, Заштитник грађана, припадници полиције и припадници војске, као и друга лица чија је функција у складу са законом неспојива са чланством у политичкој странци, не могу бити чланови политичких странака. По први пут Законом се уређује да политичка странка води евиденцију о својим члановима, као и обавезна садржина евиденције. Ова новина значајна је за одређене правне односе који могу настати у спровођењу Закона (нпр. у поступку утврђивања услова за разрешење судије Уставног суда сагласно члану 15. Закона о Уставном суду).  

Упис у Регистар (чл. 22-32)


Законом је прописано да Регистар води Министарство, а утврђује се и садржина Регистра.


С обзиром да политичка странка стиче статус правног лица уписом у Регистар, Законом се предвиђа не само ко може у име политичке странке поднети пријаву за упис, већ и поступак, као и најважнија документа потребна за упис. 


Предложеним решењима политичкој странци омогућава се да се на брз и ефикасан начин (уколико заступник политичке странке уз пријаву уредно, у складу са Законом, поднесе сва потребна акта, односно податке), решењем Министарства упише у Регистар. Одбацивање пријаве за упис могуће је само из изричито Законом предвиђених разлога и то тек ако подносилац пријаве након позива Министарства у остављеном року не отклони недостатке који су сметња за упис. Овде је потребно напоменути да се Законом уређују само неопходна одступања од одредаба закона који уређује општи управни поступак, а последица су специфичне природе управне ствари у овој области, док ће се одредбе тог закона примењивати у свим осталим случајевима који нису посебно утврђени Законом. Што се тиче разлога који се предвиђају као основ за могуће одбацивање пријаве, они се ограничавају на: недостатке у називу политичке странке; подношење пријаве од неовлашћеног лица; подношење пријаве без истовременог подношења свих прописаних исправа; у случају да пријава, оснивачки акт, програм и статут политичке странке не садрже све податке прописане овим законом; ако пријава није поднета на прописаном обрасцу и ако изјаве оснивача нису дате на прописаном обрасцу или не садрже оверу потписа. Пријава се одбацује решењем и против овог управног акта предвиђена је судска заштита, покретањем управног спора.


Рок за поступање по поднетој пријави за упис политичке странке у Регистар одређен је у складу са роком за доношење решења у управним стварима у којима није потребно спроводити посебан испитни поступак утврђеним Законом о општем управном поступку („Службени лист СРЈ“, бр. 33/97 и 31/01). Као посебна  заштита политичке странке, осим судске заштите путем управног спора, предлаже се и заштита од тзв. „ћутања администрације” и то тако што се политичка странка сматра уписаном у Регистар ако Министарство у Законом прописаном року не донесе решење о упису, односно о одбацивању пријаве за упис политичке странке у Регистар.


Имајући у виду јавност и поузданост у тачност података уписаних у Регистар, прописана је обавеза политичке странке да пријављује и доставља акте о променама података који се уписују у Регистар. Предложени рок од 15 дана од дана настале промене примерен је како са становишта правне сигурности трећих лица и поузданости Регистра, тако и да становишта могућности политичке странке да благовремено изврши ову обавезу.


Чињеница да је број политичких организација уписаних у регистре знатно већи у односу на број политичких организација које активно учествују у политичком животу кроз изборе, као и чињеница да важећи закони не уређују механизме на основу којих се може утврдити да ли политичка организација уписана у регистар заиста и делује, доводе у сумњу суштину остваривања прокламоване слободе удруживања, али и транспарентности рада као једног од основних начела на којима би требало да се заснива деловање политичких странака. Стога, најзначајније новине у овом делу Закона свакако су одредбе којима се уводи нови институт – обнова уписа у Регистар, према коме је политичка странка дужна да истеком сваке осме године од дана уписа у Регистар поднесе пријаву за обнову уписа у Регистар, уз коју подноси изјаве чланова политичке странке о чланству у политичкој странци, које садрже оверу потписа, најмање у броју који је потребан за оснивање политичке странке уписане у Регистар. Ова новина, пре свега, има за циљ да се субјекти на које се Закон односи активирају у погледу остваривања извесних циљева друштвене политике и да као кључна веза између грађана и демократске власти одрже поверење грађана у политички систем у целини. Истовремено, обновом уписа политичке странке у Регистар омогућава се тачност и поузданост Регистра, а политичкој странци даје легитимност која је сагласно Кодексу добре праксе за политичке странке од крајње важности за легитимност и стварање поверења у политички живот уопште. Уз наведено стварају се и неке друге могућности, нпр. да држава уреди боља правила за финансирање политичких странка и њихових изборних кампања и сл. Као подстицајна мера за активно учешће политичких странака у јавном животу, Закон прописује један изузетак од ове обавезе, тако да политичка странка не подноси пријаву за обнову уписа у Регистар ако су у прописаном року кандидати које је она предложила самостално или у коалицији политичких странака учешћем на изборима за народне посланике у Народној скупштини, односно посланике у скупштини аутономне покрајине добили најмање један мандат. Ове чињенице и податке утврђује Министарство по службеној дужности. 


О обнови уписа уписује се забелешка у Регистар на основу решења које Министарство доноси у року од 30 дана од дана предаје уредне пријаве за обнову уписа у Регистар, односно дана покретања поступка по службеној дужности за утврђивање потребног броја мандата које су кандидати које је политичка странка предложила добили у наведеним  представничким телима. 

Удруживање и спајање политичких странака (чл. 33. и 34)

Омогућујући остваривање слободе удруживања у најширем смислу, Закон дозвољава политичкој странци удруживање у шире политичке савезе у земљи и иностранству, тако да удруживање не утиче на њен правни статус, већ политичка странка задржава свој правни субјективитет.


Како треба имати у виду да је политичка странка „жив организам” могуће је да дође до њеног спајања са другом или другим политичким странкама уписаним у Регистар. Оваква промена на одређени начин утиче на статус првобитне политичке странке, па се Законом дефинише могући облик промене и правне последице те промене по правни статус политичке странке. Наиме, Закон прописује да у случају спајања са другом или другим политичким странкама ради стварања нове политичке странке, политичка странка губи свој правни субјективитет, а нови правни субјекат постаје политичка странка која је настала спајањем две или више политичких странака. Такође, прецизно се прописују потребне исправе које се подносе уз пријаву за упис нове политичке странке у Регистар. 

Престанак политичке странке (чл. 35-39)

Услови за престанак политичке странке изричито су и прецизно дефинисани Законом и не оставља се простор Министарству за дискрециону оцену у погледу њиховог наступања. 


Закон по први пут поред општих, прописује и посебан услов за престанак политичке странке. Наступањем било општег или посебног услова за престанак политичке странке, политичка странка престаје да постоји и брише се из Регистра, чиме губи статус правног лица. 


Дакле, прву групу основа за брисање политичке странке из Регистра чине општи услови за престанак политичке странке: ако орган утврђен статутом донесе одлуку о престанку рада, ако се политичка странка споји са другом или другим политичким странкама и кад јој Уставни суд забрани рад. Прва два општа услова за престанак политичке странке су последица воље саме политичке странке, а трећи разлог је правна последица одлуке државног органа – одлуке Уставног суда о забрани рада политичке странке. 


Другу групу основа за престанак политичке странке чини посебан услов за престанак политичке странке и он се може одредити као један од механизама, недостајућих у важећем Закону, на основу којих се може утврдити да ли регистрована политичка странка и делује, односно да ли објективно фактички постоји. Стога, неподношење пријаве за обнову уписа политичке странке у Регистар, уз истовремено утврђивање да кандидати које је политичка странка предложила самостално или у коалицији политичких странака у законском року нису добили ниједан мандат у прописаним представничким телима, разлог су да политичка странка буде брисана из Регистра.


Будући да су разлози за забрану рада политичке странке, као и орган надлежан за одлучивање о забрани рада политичке странке утврђени Уставом, Законом се пре свега разрађује уставна норма у делу који се односи на кршење зајемчених људских или мањинских права, затим се уређује круг лица овлашћених да покрену поступак за забрану рада политичке странке, као и рок у коме је Министарство дужно да поступи по одлуци Уставног суда. И у случајевима када одлучује о забрани рада политичке странке, Уставни суд примењује одредбе закона који уређује поступак пред Уставним судом и правно дејство његових одлука. 


Што се тиче разлога за забрану рада политичке странке треба указати на неколико ствари. Пре свега, решење о разлозима за забрану рада политичке странке садржано у Закону у складу је са одговарајућим актима Савета Европе, као и ставовима Европског суда за људска права. Према одредбама ратификоване Европске конвенције о заштити људских права и основних слобода, али и одредбама ратификованог Међународног пакта о грађанским и политичким правима, остваривање слободе удруживања може бити предмет ограничења предвиђених законом а која су потребна у демократском друштву у интересу националне безбедности, јавне безбедности, јавног реда или ради заштите јавног здравља и морала или права и слобода других лица. И према одредбама Устава, слобода удруживања се може ограничити из разлога који су таквог значаја да је ограничење ове слободе неопходно управо да би се заштитиле слободе и права осталих грађана. У том смислу, Уставом је изричито предвиђено да је недопуштено деловање политичких странака које је усмерено на насилно рушење уставног поретка, кршење зајемчених људских или мањинских права или изазивање расне, националне или верске мржње, а ова уставна одредба разрађена је у самом Закону за случај њеног удруживања у шире политичке савезе у земљи или иностранству, односно спајање са политичком странком која делује супротно обухваћеним антидискриминационим нормама Устава. 


Поред разлога за престанак политичке странке и њено брисање из Регистра, уређује се и поступак брисања. О брисању политичке странке из Регистра Министарство доноси решење у року од 30 дана од дана предаје уредне пријаве за брисање политичке странке из Регистра, односно дана покретања поступка по службеној дужности. Такође, сагласно Уставу државни органи дужни су да у оквиру својих права и дужности извршавају одлуке и решења Уставног суда, па се имајући у виду одредбе чл. 81. и 104. Закона о Уставном суду, утврђује да Министарство у случају забране рада политичке странке доноси  решење о брисању политичке странке из Регистра, даном достављања одлуке Уставног суда о забрани рада политичке странке. 

Надзор (члан 40)

Према решењу које Закон садржи надзор над спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове управе.


Министарство, такође врши инспекцијски надзор преко управне инспекције, а ове одредбе усклађене су са одредбама Закона о државној управи („Службени гласник РС”, бр. 79/05 и 101/07).

Казнене одредбе (чл. 41. и 42)

Ради остваривања циљева Закона предложене су казнене одредбе, односно прекршаји за повреде које се тичу обавеза политичких странака предвиђених овим законом. 


Запрећени максимум прекршајних казни примерен је тежини прекршаја и сходно томе испод је општег законског максимума, а приликом опредељивања за оквире прекршајних казни, поред тежине прекршаја, имало се у виду да висина запрећене казне ни на који начин не створи могућност за индиректно угрожавање слободе удруживања. 

Прелазна и завршне одредбе (чл. 43-47)


Као прво, прелазним и завршним одредбама уређују се случајеви деловања Закона pro praeterio, односно утврђују одредбе којима се успоставља однос између закона који престају да важе и овог закона у погледу поступка за упис политичке странке у Регистар започет до дана ступања на снагу Закона. 


Као друго, прописује се поступак тзв. „пререгистрације” постојећих политичких организација, тако што се прописује да оне настављају са радом ако у року од шест месеци од дана почетка примене овог закона ускладе свој статут и друге опште акте са одредбама овог закона и поднесу пријаву за упис политичке странке у Регистар. Такође, прописују се потребна документа која се прилажу уз ову пријаву за упис, уз истовремено одређење да се политичке организације које не поступе на наведени начин бришу из регистара и губе статус правног лица. 


Као треће, у складу са чланом 196. став 4. Устава прописује се да Закон ступа на снагу осам дана од дана објављивања у републичком службеном гласилу, с тим што ће почети да се примењује истеком 60 дана од дана ступања на снагу, у ком року ће се донети сви прописи неопходни за извршавање Закона. 


Уз наведено, утврђује се круг прописа који престају да важе даном почетка примене овог закона.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике.

