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П Р Е Д Л О Г  З А К О Н А

        О РЕСТРУКТУРИРАЊУ ДУГА ПО НФА И ТДФА

ИЗДАВАЊЕМ ОБВЕЗНИЦА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Члан 1.

Овим законом уређују се услови и начин реструктурирања дуга Републике Србије по основу неизмирених рефинансираних обавеза по Новом финансијском споразуму од 20. септембра 1988. године (у даљем тексту: НФА) и депозита по Споразуму о трговинској и депозитној олакшици од 20. септембра 1988. године (у даљем тексту: ТДФА) издавањем дугорочних обвезница, на основу Закона о ратификацији Меморандума о разумевању о реструктурирању дуга по НФА и ТДФА између Републике Србије и Међународног координационог комитета («Службени гласник РС», број 84/04 – у даљем тексту: Закон о ратификацији).
Одредбе овог закона обухватају и обавезе према повериоцима Лондонског клуба, утврђене Законом о регулисању односа између Савезне Републике Југославије и правних лица и банака са територије Савезне Републике Југославије које су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског клуба («Службени лист СРЈ», бр. 36/02 и 7/03).

Члан 2.

Главница дуга Републике Србије у смислу члана 1. овог закона износи до 1.080.000.000,00 USD, што представља умањени износ за око 62% укупних неизмирених обавеза према Лондонском клубу поверилаца.
Износ дуга из става 1. овог члана биће реструктуриран на 20 година, са периодом почека од пет година, издавањем дугорочних обвезница Републике Србије (у даљем тексту: обвезнице), на иностраном финансијском тржишту.

Члан 3.
Република Србија ће издати обвезнице у номиналној вредности до износа од 1.080.000.000,00 USD, са доспећем од 1. маја 2010. године до 1. новембра 2024. године.

Укупни износ главнице дуга по издатим обвезницама биће исплаћен у 30 једнаких полугодишњих рата, у складу са следећом динамиком:
	датум сервисирања обавеза по основу главнице
	проценат

	1. мај 2010. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2010. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2011. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2011. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2012. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2012. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2013. године ................................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2013. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2014. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2014. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2015. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2015. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2016. године ................................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2016. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2017. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2017. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2018. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2018. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2019. године ...............................................................
	3.33333 %


	1. новембар 2019. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2020. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2020. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2021. године ................................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2021. године......................................................
	3.33333 %

	1. мај 2022. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2022. године .....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2023. године ...............................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2023. године ....................................................
	3.33333 %

	1. мај 2024. године ................................................................
	3.33333 %

	1. новембар 2024. године ....................................................
	преостали износ



Обвезнице се издају у валути USD, са појединачном номиналном вредношћу од минимум 50.000 USD. 
Члан 4.

Камата на обвезнице обрачунава се почев од 1. октобра 2004. године, са каматном стопом:

- 3,75% годишње од 1. октобра 2004. године до 1. новембра 2009. године;
- 6,75% годишње од 1. новембра 2009. године до коначног доспећа обвезница.

Камата из става 1. овог члана плаћа се полугодишње, с тим да прво плаћање камате доспева на дан 1. маја 2005. године.

Члан 5.

Све исплате реализоване од стране Републике Србије по основу главнице и камате на обвезнице, ослобођене су пореза и других дажбина у Републици Србији.
Члан 6.
Обвезнице ће бити издате у нематеријалном облику, а листинг и котација ће бити извршени на Луксембуршкој берзи преко фискалног агента и његових афилијација, у име и за рачун Републике Србије.
Клиринг и сaлдирање обвезница обављаће се, у зависности од домицила поверилаца, преко финансијских институција - клириншких кућа DTC, Euroclear и Clearstream. 
Потврде о власништву над обвезницама биће издате подобним држаоцима који су прихватили понуду за замену дуга из члана 1. овог закона за обвезнице Републике Србије, сагласно Закону ратификацији.
Члан 7.

Република Србија може да изврши исплату обвезница по номиналној вредности увећаној за обрачунату камату и пре рока доспећа, под условом да до момента исплате није у доцњи по било којој од издатих обвезница.

Република Србија може да откупи обвезнице на тржишту или на други начин и поништи или поново прода откупљене обвезнице.

Члан 8.
За потребе реструктурирања дуга Република Србија може, без сагласности кредитора, издати нове обвезнице које ће са обвезницама издатим у смислу чл. 2. и 3. овог закона чинити једну серију и имати исти третман као већ издате обвезнице.

Члан 9.

Сва правна питања у вези са обвезницама решаваће се у складу са енглеским законодавством.
Члан 10.
Средства за извршавање обавеза Републике Србије, у смислу овог закона, обезбеђују се у буџету Републике Србије. 

Члан 11.
Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

   I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

            Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 1. и 4. Устава Републике Србије, према којима Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује односе са другим државама и међународним организацијама, као и финансијски систем и систем у области економских односа са иностранством.

            II.      РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
            Разлози за доношење Закона о реструктурирању дуга по НФА и ТДФА издавањем обвезница Републике Србије произлазе из потребе уређивања услова и начина реструктурирања дуга Републике Србије, издавањем дугорочних обвезница у складу са Законом о ратификацији Меморандума о разумевању о реструктурирању дуга по НФА и ТДФА између Републике Србије и Међународног координационог комитета («Службени гласник РС», број 84/04 - у даљем тексту: Закон о ратификацији). Реструктурирањем дуга Републике Србије издавањем обвезница врши се замена дуга по основу неизмирених рефинансираних обавеза по Новом финансијском споразуму од 20. септембра 1988. године (у даљем тексту: НФА) и депозита по Споразуму о трговинској и депозитној олакшици од 20. септембра 1988. године (у даљем тексту: ТДФА),  који су проистекли  из обавеза преузетих: 

            1.      Законом о задуживању у иностранству за рефинансирање кредита и узимање финансијских кредита у периоду од 1988. до 1996. године («Службени лист СФРЈ», број 31/88), којим је регулисана могућност да Народна банка Југославије и банке овлашћене за послове са иностранством могу узимати у иностранству у периоду од 1988. до 1996. године кредите, са роком враћања дужим од једне године, с тим да Народна банка Југославије може давати гаранције и супер гаранције за кредите које узимају овлашћене банке у складу са овим законом, а све у циљу одржавања ликвидности Југославије у плаћањима према иностранству, остваривања повећаног извоза на конвертибилно подручје и остваривања циљева из Програма консолидације спољне задужености. Поменутим законом обухваћени су, између осталих, кредити до износа од 300 милиона USD по Споразуму о трговинској и депозитној олакшици са иностраним комерцијалним банкама и кредити за рефинансирање обавеза по кредитима иностраних комерцијалних банака до износа од 7.100 милиона USD;                                                            

           2.    Законом о гаранцији федерације за обавезе по уговору о рефинансирању између Народне банке Југославије и банака овлашћених за послове са иностранством, као дужника и заступника поверилаца и иностраних комерцијалних банака као поверилаца («Службени лист СФРЈ», број 31/88), којим је регулисана  гаранција федерације по Уговору о рефинансирању између Народне банке Југославије и банака овлашћених за послове са иностранством као дужника и заступника поверилаца и иностраних комерцијалних банака, као поверилаца до износа 7.100,000.000 USD, чија динарска противвредност износи 10,650.000,000.000 динара, која се увећава за износ камате и трошкова кредита.

           Закон о ратификацији је резултат преговора вођених на иницијативу Републике Србије, а ради консолидације и реструктурирања дуга у износу од преко 2,6 милијарди USD према страним комерцијалним банкама повериоцима Лондонског клуба, 25. и 26. маја и 22. и 23. јуна 2004. године, са саветодавним комитетом Лондонског клуба поверилаца, чији је циљ био постизање таквих услова репрограма са повериоцима Лондонског клуба који не би угрозили спољну ликвидност земље и који би били у складу са њеним финансијским могућностима, односно који би довели до обострано прихватљивих могућности за евентуално потписивање оквирних услова за реструктурирање дуга. 

           Законом о ратификацији даје се сажет приказ предлога за реструктурирање дуга Републике Србије, имајући у виду да су Република Србија и Република Црна Гора постигле сагласност да Република Србија буде једини дужник по новим инструментима који треба да буду издати у вези са реструктурирањем овог дуга, у складу са закључцима донетим на 10. седници Комисије за утврђивање Предлога обима имовине која је неопходна за функционисање институција државне заједнице и Војске Србије и Црне Горе и обима, структуре и начина  расподеле преостале имовине (у даљем тексту: Комисија), која је одржана 16. јула 2004. године, као и закључка Савета министара са 56. седнице одржане 9. септембра 2004. године. Наиме, Комисија је донела одлуку да се Република Црна Гора ослободи обавеза по основу НФА, пошто је својим девизним средствима у току 1992. године, посредством бивше НБЈ, откупила дуг предузећа и банака са територије Републике Црне Горе према повериоцима Лондонског клуба. Такође, Комисија је донела одлуку да се Република Црна Гора ослободи обавеза по основу ТДФА, уколико Народној банци Србије достави доказе о дугу који је откупљен.
                 Овим законом обухваћене су и обавезе према повериоцима Лондонског клуба, које су утврђене Законом о регулисању односа између Савезне Републике Југославије и правних  лица и банака са територије Савезне Републике Југославије које су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског клуба («Службени лист СРЈ»,  бр. 36/02 и 7/03),  који између осталог, регулише смањење обавеза које је Савезна Република Југославија имала према повериоцима Лондонског клуба, са циљем олакшавања измирења истих. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

      И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
            У одредбама члана 1. Предлога закона предвиђа се да ће се овим законом уредити услови и начин реструктурирања дуга Републике Србије по НФА и ТДФА издавањем дугорочних обвезница, на основу Закона о ратификацији и да одредбе овог закона обухватају и обавезе према повериоцима Лондонског клуба, утврђене Законом о регулисању односа између Савезне Републике Југославије и правних  лица и банака са територије Савезне Републике Југославије које су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског клуба. 

           У одредбама члана 2. Предлога закона уређују се питања која се односе на главницу дуга Републике Србије, која представља умањени износ укупних неизмирених обавеза према Лондонском клубу поверилаца, који ће се реструктурирати издавањем дугорочних обвезница Републике Србије на иностраном тржишту.

           У одредбама члана 3. Предлога закона уређују се питања која се односе на номиналну вредност обвезница, рок доспећа, динамику сервисирања обавеза по основу главнице, валуту у којој се издају обвезнице и појединачне номиналне вредности обвезница.

           У одредбама члана 4. Предлога закона уређују се питања која се односе на обрачун и висину камате на обвезнице.

           У одредби члана 5. Предлога закона уређују се питања која се односе на ослобађање од пореза и других дажбина у Републици Србији, свих исплата реализованих по основу главнице и камате на обвезнице.

           У одредбама члана 6. Предлога закона уређују се питања која се односе на облик, листинг и котацију обвезница, клиринг и салдирање обвезница и издавање потврда о власништву над обвезницама.

           У одредбама члана 7. Предлога закона уређују се питања која се односе на могућност да Република Србија изврши исплату обвезница и пре рока доспећа,  да Република Србија откупи обвезнице на тржишту или на други начин, односно да поништи или поново прода откупљене обвезнице.

           У одредби члана 8. Предлога закона уређују се питања која се односе на могућност да Република Србија, за потребе реструктурирања дуга, без сагласности кредитора, изда нове обвезнице, које ће са обвезницама издатим у смислу чл. 2. и 3. овог  закона, чинити једну серију и имати исти третман као већ издате обвезнице.

           У одредби члана 9. Предлога закона предвиђа се да ће се сва правна питања у вези са обвезницама решавати у складу са енглеским законодавством.

           У одредби члана 10. Предлога закона предвиђа се да ће се средства за извршавање обавеза Републике Србије у смислу овог закона, обезбеђивати у буџету Републике Србије.

           У одредби члана 11. Предлога закона предиђа се ступање на снагу овог закона.
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ
            ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

           За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије.

V.      АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

            Решења предвиђена у Предлогу закона о реструктурирању дуга по НФА и ТДФА издавањем обвезница Републике Србије, имају непосредни ефекат у циљу успешног окончања поступка реструктурирања, односно замене овог дуга за обвезнице, с обзиром на то да се Предлогом закона уређују услови и начин реструктурирања истог. Наиме, реструктурирањем дуга према повериоцима Лондонског клуба, постигло се смањење овог дуга са преко 2,6 милијарди USD на 1,08 милијарди USD, чиме је добијен отпис дуга од око 62%, а отплата  дуга одлаже се до 2024. године, што доводи до равномерног оптерећења буџета Републике Србије. Такође,  дуг према бруто националном дохотку смањује се са 73% у 2003. години на 65% у 2004. години, чиме се Република Србија сврстава у ред средње задужених земаља. У ширем смислу речи, успешно окончање ове замене дуга за обвезнице ће утицати како на тржишно смањење дисконта код трговања инструментима дуга Републике Србије, тако и на наставак економских реформи које ова замена омогућава, те подстаћи даље повећање тржишне вредности емитованих обвезница. Доношењем овог закона постижу се услови за регулисање обавеза Републике Србије према повериоцима Лондонског клуба у складу са финансијским могућностима Републике Србије, а у циљу сервисирања овог дуга на начин који не угрожава спољну ликвидност земље.               
VI.    РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
            Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из чињенице да је доношење овог закона услов за реструктурирање дуга Републике Србије издавањем обвезница, те је сходно наведеном, неопходно да се закон донесе по хитном поступку, како би се избегле штетне последице до којих би дошло уколико се обвезнице не издају у што краћем року, имајући у виду да је датум издавања обвезница предвиђен Законом о ратификацији био 1. октобар 2004. године, а да прво плаћање камате доспева 1. маја 2005. године. 

VII. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА ПРЕ ОСМОГ ДАНА

           ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА

             Предлогом закона предвиђа се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања, с обзиром на то да је неопходно да се обвезнице издају у што краћем року у циљу реструктурирања дуга Републике Србије издавањем обвезница и поштовања рока за прво плаћање камате, што сагласно члану 120. Устава Републике Србије, представља нарочито оправдане разлоге за ступање на снагу овог закона пре осмог дана од дана објављивања. 
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