ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

 О  AГЕНЦИЈИ ЗА ОСИГУРАЊЕ И ФИНАНСИРАЊЕ ИЗВОЗА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
I. ОСНОВНЕ  ОДРЕДБЕ
Члан 1.
Ради подстицања и унапређења извоза и развоја економских односа  Републике Србије са иностранством, оснива се Агенција за осигурање и финансирање извоза Републике Србије (у даљем тексту: Агенција).

Члан 2.

Агенција послује под следећим именом:

Агенција за осигурање и финансирање извоза Републике Србије а.д.


Скраћено пословно име Агенције је: Агенција за осигурање и финансирање извоза а.д.
Седиште Агенције је у Београду. 
II. ДЕЛАТНОСТ АГЕНЦИЈЕ 
Члан 3.
Делатност Агенцијe  је: 

1) осигурањe  извозних пословa и инвестицијa у иностранству домаћих правних лица и предузетника од некомерцијалних ризика и осигурање тих послова од комерцијалних ризика, и то самостално или у сарадњи са другим осигуравајућим друштвима, односно агенцијама; 

2) финансирање извозних послова домаћих правних лица и предузетника, суфинансирање извозних послова са комерцијалним банкама и другим финансијским организацијама, рефинансирање извозних кредита комерцијалних банака; 

3) финансирање припреме извоза домаћих правних лица и предузетника по закљученом уговору о извозу;

4) финансирање инвестиција конзорцијума домаћих правних лица и предузетника на иностраним тржиштима ради подстицања извоза;

5) осигурање припреме извоза домаћих правних лица и предузетника од некомерцијалних и комерцијалних ризика по закљученом уговору о извозу, самостално или у сарадњи са другим осигуравајућим друштвима, односно агенцијама;

6) финансирање страног купца или његове банке у вези са извозом домаћег правног лица или предузетника; 

7) осигурањe домаћих банака и других финансијских институција од некомерцијалних ризика у вези са гаранцијама по извозним пословима и инвестицијима у иностранству и закљученим кредитним линијама са страним банкама; 

8) издавање гаранција и других јемстава по средњорочним и дугорочним извозним пословима и инвестицијама у иностранству; 

9) пружање других услуга у вези са финансирањем и осигурањем извоза и инвестиција од некомерцијалних и комерцијалних ризика.

     
 Агенција је дужна да делатности, односно послове ради којих је основана обавља у складу са одредбама овог закона и других прописа, као и у складу са међународним споразумима и уговорима. 

Члан  4.
Некомерцијални ризици из члана 3. овог закона обухватају случајеве када није могуће наплатити потраживања домаћих правних лица и предузетника од иностраног партнера,  из следећих разлога:

1) неплаћања дуга у року од шест месеци од уговореног рока доспелости, ако је дужник држава, државна организација или  лице за које гарантује држава, односно државна организација; 

2) политичких догађаја у земљи дужника или ратног стања у  држави чији је држављанин дужник са другом државом; 

3) општег мораторијума плаћања, немогућности конверзије валуте земље дужника у конвертибилне валуте или забране трансфера,  до истека тих забрана; 

4) забране увоза робе или услуга од државе или државне организације као  купца или корисника услуга;

5) једностраног раскида уговора од државе или државне организације као купца или корисника услуга, осим када је до једностраног раскида дошло услед повреде царинских или здравствених прописа државе увозника, односно државе корисника услуга;   

6) заплене, оштећења, забране располагања или уништења робе, учињених од стране државе или њених институција, од часа преласка робе преко државне границе дo приспећа иностраном дужнику и  

7)  елементарних непогода. 
Под некомерцијалним ризицима сматрају се и догађаји услед којих је настала штета домаћим лицима у вези са имовином инвестираном у сопствено привредно друштво, мешовито привредно друштво или пословне јединице у иностранству, и то: 

1) национализација, експропријација или друге мере државе које се могу изједначити са национализацијом или експропријацијом; 

2) немогућност располагања имовином у трајању од најмање 12 месеци  због других мера предузетих од државе у којој је извршено инвестирање; 

3) уништење или оштећење имовине услед догађаја у рату који води држава у којој је извршено инвестирање имовине, односно политичких догађаја у тој држави. 

III. ОБЛИК И OДГОВОРНОСТ АГЕНЦИЈЕ

Члан 5.


Агенција је правно лице и има право да закључује уговоре и предузима друге правне послове и правне радње у  складу са законом.


 Агенција послује  као зaтворено акционарско друштво које акције издаје свом оснивачу, односно ограниченом  броју других лица, у складу са законом којим се уређује правни положај привредних друштава.


Акције Агенције су обичне са правом гласа.

Члан 6.
За обавезе преузете у правном промету са трећим лицима Агенција одговара целокупном својом имовином.
Република Србија одговара за обавезе Агенције по основу осигурања извоза          од некомерцијалних ризика до износа који се утврђује законом којим се уређује годишњи буџет Републике.
IV.  СРЕДСТВА ЗА ОСНИВАЊЕ И РАД АГЕНЦИЈЕ
Члан 7.
Оснивачки капитал Агенције у износу од 25.000.000,00 eвра, у динарској противвредности по средњем курсу на дан уплате, обезбеђује Република Србија.

Република Србија  уплатиће у новцу 50%  уписаног капитала пре оснивања Агенције, a преостали износ најкасније у року од годину дана од дана регистрације Агенције код надлежног органа.

Члан 8.
Средства  за рад Агенције обезбеђују се из:

1) наменских кредита међународних финансијских организација;

2) донација домаћих и страних правних или физичких лица и

3) других извора, у складу са законом. 
Члан 9.


У случају повећања основног капитала Агенције издавањем нових акција, у складу са законом, учешће Републике Србије у акционарском капиталу Агенције нe може бити мање  од 51%  од укупног износа акционарског капитала.

                                                     Члан 10.
Резерве сигурности за послове осигурања извоза од некомерцијалних ризика, као и за послове осигурања извоза од комерцијалних ризика, формирају се од  премија осигурањa, регреса по исплаћеним накнадама штета и из дела добити коју Агенција oстварује пословањем из области осигурања.

Резерве сигурности се користе за измирење обавеза према осигураницима и за покриће губитака из послова осигурања од некомерцијалних и комерцијалних ризика. 

Почетна средства за формирањe резерви сигурности Агенције за послове осигурања од некомерцијалних и комерцијалних ризика, обезбеђују се из оснивачког капитала.
V.  ПОСЛОВАЊЕ АГЕНЦИЈЕ
Члан 11.
            Агенција послује према начелима ликвидности, сигурности и рентабилности.

Агенција својим актима одређује услове и начин очувања реалне вредности средстава, као и друге мере за заштиту од ризика  његовог пословања.
Агенција је неликвидна уколико није измирила доспеле обавезе.
Члан 12.
              Агенција  подноси редовни годишњи извештај о свом пословању  Влади Републике Србије (у даљем тексту: Влада), а ванредни  извештај по захтеву Владе.

Члан 13.
Агенција води пословне књиге, саставља и подноси рачуноводствене извештаје и извештаје о пословању, у складу са законом којим се уређује рачуноводство  и ревизија.  

Члан 14.
Ревизија пословања Агенције обавља се у складу са законом којим се уређује рачуноводство и ревизија. 

Ревизија из става 1. овог члана може бити редовна и ванредна. 

Редовна ревизија обавља се за сваку годину, а ванредна на захтев министарства надлежног за послове финансија. 

Извештај о обављеној ревизији доставља се Влади. 

VI. ОРГАНИ  АГЕНЦИЈЕ

Члан 15.
Органи Агенције су: Скуштина, Управни одбор и Извршни одбор.  

Члан 16.


Овлашћења Скупштине Агенције врши Влада  преко овлашћених представника. 

           Када се повећа број акционара, Скупштину Агенције чине акционари са правом управљања.

           Право управљања акционари остварују непосредно или преко својих представника.


У име Републике Србије као акционара, право из става 3. овог члана врши Влада.

           Статутом Агенције се утврђује минималан број акција као услов за чланство у  Скупштини Агенције. 

Члан 17.
           Скупштина Агенције :

1) доноси  Статут  Агенције ;

2) доноси акта пословне политике;

3) доноси акта којима ће се ближе уредити услови и начин обављања делатности Агенције;
4) разматра  годишње извештаје Управног одбора и Извршног одбора; 

5) усваја годишњи рачун Агенције и одлучује о употреби  и распоређивању остварене добити, односно покрићу губитака;

6) одлучује о повећању капитала Агенције и висини улагања у основна средства Агенције;
 7)  одлучује о износу и структури  резерви сигурности ;
       8) именује и разрешава чланове Управног одбора ;
 9) oдлучује о статусним променама  и променама правне форме Агенције;

10) именује и разрешава ревизора;

11) доноси план развоја и програм рада Агенције;

12)  доноси пословник о свом раду; 

13)  обавља и друге послове утврђене овим  законом, законом којим се уређује правни положај привредних друштава  и Статутом Агенције.

Члан  18.
Управни одбор има председника, заменика председника и три члана. 

Председника, заменика председника и чланове Управног одбора именује и разрешава Скупштина Агенције.

 Мандат председника и чланова Управног одбора Агенције је четири године  и иста лица могу бити поново бирана. 

Члан 19.
 Управни одбор Агенције: 

1) сазива седнице Скупштине Агенције; 

2) заступа  и води послове Агенције;

3) припрема предлоге за Скупштину Агенције и извршава њене одлуке; 

4) разматра  и предлаже усвајање извештаја о пословању Агенције у току године;

5) подноси Скупштини Агенције извештај о пословању ; 

6) даје смернице Извршном одбору за остваривање пословне политике; 

7) одлучује о трајној пословној сарадњи; 

8) издаје акције и утврђује њихову вредност, као и вредност  имовине Агенције, у складу са законом;

9) утврђује износ и дан дивиденде, дан плаћања и поступак плаћања дивиденде;

10) одлучује о давању и опозивању прокуре;

11) доноси општи акт о организацији и систематизацији; 

12) доноси пословник о свом раду; 

13) обавља и друге послове утврђене овим  законом, законом којим се уређује правни положај привредних друштава  и Статутом Агенције.


О питањима из свог делокруга Управни одбор одлучује већином гласова.


У случају једнаке поделе гласова, одлучујући је глас председника Управног одбора.

Члан 20.
Управни одбор бира чланове Извршног одбора.

Чланови Извршног одбора су извршни директори. 

Делокруг Извршног одбора укључује спровођење одлука Управног одбора Агенције и сва питања повезана са вођењем послова и текућим пословима Агенције, осим питања која су у надлежности Управног одбора и Скупштине Агенције.

Делокруг Извршног одбора ближе се одређује Статутом Агенције.

                                                     Члан 21.


Председник Извршног одбора је генерални директор Агенције.


Генералног директора Агенције бира Управни одбор. 

VII  СТАТУТ И ДРУГИ ОПШТИ АКТИ

Члан 22.
Општи акти Агенције су Статут и други акти којима се на општи начин уређују питања битна за рад Агенције. 

Члан 23.
Статут садржи  нарочито одредбе о: 

1) називу и седишту Агенције; 

2) делатности, односно пословима; 

3) органима Агенције, делокругу, одговорности и начину одлучивања органа; 

4) заступању Агенције и одговорности за обавезе; 

5) расподели добити и сношењу губитака; 

6) начину формирања  и коришћења фондова и средстава резерви Агенције; 

7) унутрашњој организацији Агенције; 

8) општим актима и начину њиховог доношења; 

9) начину и поступку измене Статута; 

10) другим питањима од значаја за рад и пословање Агенције, у складу са законом. 

VII   ЗАВРШНА ОДРЕДБА

Члан 24.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

            I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којем Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог и правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора.

            II.    РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА  
Успешно спровођење транзиционих промена у Републици Србији непосредно је повезано и са успостављањем целовитог институционалног оквира за подршку извозу и инвестицијама у иностранству домаћих правних лица и предузетника.

           Прва фаза транзиције управо подразумева успостављање институција тржишне привреде кoje укључују и институције које треба да буду у функцији подршке националном извозу, као чиниоцу динамичнијег економског развоја. Већина земаља у транзицији је успоставила целовити институционални и правни оквир за подршку извозу и инвестицијама. 

         Укључивање земаља у транзицији у глобалну светску трговину подразумевало је и успостављање програма подршке извозу које спроводе националне агенције за извозне кредите. У сарадњи са међународним развојним организацијама, агенције за извозне кредите постају кључни фактор унапређења и глобализације светске трговине. У тај процес укључена је и Бернска унија-међународна асоцијација осигуравача извознх кредита и инвестиција која је допринела да се и на међународном плану прихвате здрави принципи код осигурања извозних кредита и инвестиција и уједначе услови под којима се одобравају покрића извозних кредита-инвестиција.

Извозно-кредитне агенције-Export Credit Agencies су специјализоване институције са различитом организационом формом (специјализоване банке, осигуравајуће компаније, финансијске корпорације или владине организације), које су претежно у државном или мешовитом власништву, а чији циљ пословања је пружање подршке националном извозу-инвестицајама у иностранству.  Основни инструменти подршке извозу су финансирање и осигурање извозних послова-инвестиција у иностранству од некомерцијалних и комерцијалних ризика. Поред основног предмета делатности, већина извозно-кредитних агенција врши и гаранцијско пословање и пружа техничку помоћ домаћим извозницима-инвеститорима и пословним банкама у циљу поспешивања извоза, односно инвестиција у иностранству. С обзиром на особеност свог предмета пословања, извозно-кредитне агенције не представљају конкуренцију банкама и другим финансијским институцијама укљученим у реализацију извозних пројеката. У кооперацији са овим институцијама, извозно-кредитне агенције доприносе успостављању целовитог програма подршке извозу, посебно подржавајући извозне послове од националног интереса.

           У овај процес су биле активно укључене и земље у нашем окружењу-региону Југоисточне Европе. Спорији темпо у спровођењу транзиционих промена у односу на  друге регионе није утицао на запостављање активности у циљу институционалног организовања националних шема за подршку извозу.

Наша земља је била међу првим земљама у развоју које су најраније почеле са спровођењем система кредитирања и осигурања извоза и инвестиција у иностранству.

Од 1957. године, која се узима као почетна година, па до данас, издваја се неколико фаза у развоју система подршке извозу, а посебно средњорочног и дугорочног извоза: 

- период од 1957. до 1965. године, када је  било у надлежности Југословенске банке за спољну трговину (касније Југобанке); 

- период од 1968. до 1979. године, када је функционисао Фонд за кредитирање и осигурање одређених извозних послова; 

- период од 1979. до 1997. године, када је послове подршке извозу кроз инструменте осигурања и финансирања обављала Југословенска банка за међународну економску сарадњу  у складу са посебним законом.

            У периоду од 1997. до 2001. године, наша земља је била без националне агенције за извозне кредите, да би почетком 2002. године дошло до оснивања Фонда за осигурање и финансирање спољнотрговинских послова на основу посебног закона, али уз отворено питање  њеовог профилисања као националне извозно-кредитне агенције. 

             Наиме, наша држава, као земља релативног високог политичког ризика и у првој фази транзиције, започела је са успостављањем  институционалног оквира за подршку извозу. У оквиру  програма Светске банке (у даљем тексту: Банке) за подршку извозу чија је основна делатност била примарно усмерена на пружање финансијске подршке оснивању извозно-кредитних агенција у земљама у развоју и земљама у транзицији, био је укључен и пројекат о оснивању институције за осигурање и финансирање спољнотрговинских послова–Фонд за осигурање и финансирање спољнотрговинских послова - SMECA (у даљем тексту: Фонд). 

             Према наведеном пројекту Светске банке, било је предвиђено да на почетку свог пословања, као и у случају пословања извозно-кредитне агенције-ИГА (Агенција за издавање гаранција) Босне и Херцеговине и других сличних агенција, Фонд  пружа подршку и увозним пословима путем одобравања покрића од некомерцијалних ризика страним компанијама. На тај начин би се стварали услови за већу сигурност у пословању страних компанија на нашем тржишту, а требало је и да се допринесе унапређењу регионалне трговине путем сарадње новооснованих агенција у земљама у транзицији са извозно-кредитним агенцијама и иностраним банкама из развијених земаља кроз поделу ризика на бази реципроцитета.

           Међутим, имајући у виду постојећа нормативна решења, односно ограничене изворе средстава за оснивање и рад, Фонд не може да оствари своју функцију националне извозно-кредитне агенције која треба да подржава широк спектар извозних послова и инвестиција домаћих правних лица и предузетника у иностранству.  

Савезна влада СРЈ је према тада важећој регулативи, била дужна да обезбеди  средства за почетак рада Фонда из наменског кредита-афилијације Светске банке ИДА и на основу споразума са страним државама-донаторима. Ограничени и искључиво страни извори средстава за пословање Фонда, директно су утицали на немогућност спровођења законом предвиђених делатности Фонда (посебно се ту има у виду немогућност подршке средњорочним и дугорочним извозним пословима). Наиме, подршка средњорочним и дугорочним извозним пословима претпоставља много шире изворе средстава од горе наведених ограничених извора који не укључују средства из државног буџета, с обзиром да је за подршку таквих извозних пословa и то првенствено на тржиштима којa су циљна тржишта за наше привредне субјекте, неопходно ангажовање средстава из државаног буџета и гаранција државе.

Поред наведеног, основна ограничавајућа околност за стицање профила националне извозно-кредитне агенције Фонда је та да СРЈ не одговара за обавезе Фонда у правном промету. Особеност пословања свих извозно-кредитних агенција у свету је да држава гарантује за обавезе агенција на име осигурања извоза од некомерцијалних ризика. 

Са променом правног оквира и успостављањем Државне заједнице СЦГ престала је могућност за остварење директне финансијске подршке државне заједнице пословању Фонда, с обзиром на чињеницу да Државна заједница СЦГ нема буџет, па стога не постоје ни предуслови за  евентуалано, накнадно опредељење за обезбеђење средстава из буџета, нити за гаранцију државе на име послова осигурања од некомерцијалних ризика.

Такође се напомиње да је сагласно Програму Светске банке, а имајући у виду  постојеће изворе средстава за рад која се налазе на спољном рачуну у иностранству, Фонд  дужан да приликом доношења одлука о финансирању и гарантовању послова добије  сагласност Светске банке «без  примедбе». Таква процедура знатно утиче на  динамику доношења одлука, а у одређеној мери ограничава и самосталност Фонда приликом доношења истих.  

Имајући у виду горе поменуте ограничене изворе средстава за пословање Фонда, као и постојећа нормативна ограничења која се примарно односе на недостатак државне гаранције за осигурање извоза од некомерцијалних ризика, неопходно је конститусати институцију са свим карактеристикама агенције за подршку извозу и то на нивоу Републике Србије. Таква институција би обезбеђивала стабилне и дугорочне изворе средстава за финансирање извоза и државну гаранцију за обавезе на име послова осигурања од некомерцијалних ризика.

Оваква концепција националне агенције, као и у већини земаља у транзицији, захтева сигурне и шире изворе средстава за пословање, који  нужно укључују и средства државног буџета. Следствено томе, неопходно је оснивање предложене Агенције на нивоу Републике Србије, која ће у односу на Фонд, који у делу послова осигурања од некомерцијалних ризика  нема гаранцију државе, пружати подршку ширем портфолију извозних послова као и инвестиција домаћих правних лица и предузетника у иностранству, кроз различите механизме осигурања и финансирања извоза и инвестиција у циљу сталног унапређења и ширења извозне привреде на здравим принципима.

          Из наведеног произлази да успостављањем, на нивоу Републике Србије, предметне Агенције, она неће бити конкуренција Фонду, већ ће се њеним оснивањем заокружити неопходни институционални оквир за подршку националном извозу, у који је укључена и Агенција за страна улагања и промоцију извоза Републике Србије–SIEPA. Оснивањем Агенције за осигурање и финансирање извоза Републике Србије формира се институција која ће искључиво подржавати извозне послове правних лица и предузетника са седиштем на територији  Републике Србије, док је Фонд институција  везана за државну заједницу, те је његова делатност само једним делом усмерена и на извозне послове привредних друштава и предузетника из Републике Србије.


Такође Агенција, чије се оснивање предлаже овим законом, неће представљати конкуренцију ни Агенцији за страна улагања и промоцију извоза Републике Србије–SIEPA, с обзиром да се иста првенствено бави пословима који се односе на промоцију директних страних улагања у Републику Србију, али и стручним пословима који се односе на промоцију извозу и то указивањем на компаративне предности Републике Србије, пружањем стручне помоћи појединим предузећима у развоју о њиховим извозним могућностима, обавештавањем извозника из Републике Србије о потребама потенцијалних страних корисника домаћих производа и обавештавањем страних корисника о могућностима домаћих извозника, из чега недвосмислено произлази да Агенција за страна улагања и промоцију извоза има искључиво саветодавну и промотивну, односно маркетиншку функцију.

            Основни аргументи за доношење овог закона проистичу из неопходности изналажења дугорочног решења за подстицање извоза уз истовремено побољшање његове структуре и конкурентности, кao један од најважнијих задатака привреде Србије.         

             Следећи показатељи указују да је потребно јачање подршке извозу у већој мери  и на широј основи. Текући остварени обим извоза је и даље релативно низак и знатно заостаје за потребама домаће привреде. Истовремено увоз робе растао је знатно брже, што је утицало на перманентно смањивање покривености увоза извозом и вишегодишњим значајним повећањем трговинског дефицита.

Иако у периоду после 2000. године, извоз  посматрано у доларском исказу, има тенденцију перманентног раста, динамика раста је била неуједначена. У овом периоду вредност извоза је више него удвостручена. Са 1.588 милиона долара у 2000. години извоз је повећан на 3.239 милиона долара у периоду I-XI 2004. године.  Међутим, структура извоза је и даље изузетно неповољна. У структури извоза од 1990. године доминирају радно и ресурсно интензивни производи, што одговара структури извоза ниско развијених земаља. У периоду од 2000. године до данас, структура извоза се није битно променила. Учешће репроматеријала у извозу, по појединим годинама, кретало се од 53,1% до 65,6%, учешће роба за широку потрошњу од 27,1% до 38,6%, док се учешће опреме кретало свега од 4,8% до 9,1%.
Поред потребе за уравнотежењем спољнотрговинског и платног биланса и промене структуре извоза, један од дугорочних разлога за повећање извоза је и неопходност смањења стопе сервисирања спољног дуга у условима предстојећег повећања доспелих обавеза према страним повериоцима. 

 Сви горе наведени основни показатељи указују на потребу заокруживања институционалне подршке за подстицање извоза, што би утицало на квалитативно побољшање и промену извозне структуре домаће привреде, али и активирање постојећих потенцијала и нових капацитета наше извозне привреде.

 Поред неопходне знатно шире подршке извозу, једино агенција са државним учешћем у финансирању пословања може омогућити подршку извозу који је од националног интереса, а овај модел и услови оснивања агенција су у највећој мери преузеле државе у транзицији и то по угледу на развијене земље. У већини земаља у окружењу, као на пример у Хрватској-Хрватска банка за обнову и развитак, Словенији-Sloven Export Corporation-SEC, те Словачкој-Eximbank RS, су основане агенције са већинским државним учешћем које обављају послове финансирања и осигурања извоза и инвестиција, уз гаранцију државе по основу осигурања извоза од некомерцијалних ризика. 

Агенције за подршку извозу иза којих стоје њихове државе у знатно већој мери и на широј основи сарађују међусобно путем саосигурања, реосигурања, кофинансирања и сл. из разлога што је њихово пословање готово у потпуности компатибилно са становишта услова и начина пословања у односу на агенције или институције које делимично остварују функцију агенција са недовољном или без икакве државне подршке. При томе, још једном се наводи да је заједничка карактеристика и услов без којег нема националне агенције за подршку извозу, осигурање извоза од некомерцијалног ризика и гарантовање државе за обавезе ове специфичне врсте осигурања потраживања својих извозника. Из наведеног управо и произлази основна разлика између већ постојећег Фонда и Агенције чије се оснивање предлаже овим законом.

Агенција са државном подршком у потпуности испуњава услов за реализацију регионалних, структурних и глобалних програма и иницијатива за побољшање спољнотрговинске и економске сарадње са одређеним државама или групацијама држава у којима до сада Република Србија није могла на најадекватнији начин да учествује. 

Задатак Агенције је да у циљу стратешког побољшања услова пословања извозне привреде и промене структуре извоза Републике Србије, заједнички делује са свим развојним финансијским и осталим институцијама, али и са приватним страним компанијама и институцијама, када  за то постоји заједнички интерес.

   Основни економски циљ оснивања Агенције је смањење дефицита платног биланса земље и повећање запослености дугорочним повећањем извоза робе, услуга, инвестиционих радова и инвестиција у иностранству.
     У смислу остварења овако постављеног дугорочног циља Агенција би обављала у складу са чланом 3. Предлога предметног Закона, активности које обухватају широк спектар послова осигурања и финансирања извоза. Само прецизирање услова, начина спровођења и процедуре реализације послова осигурања и финансирања извоза биће регулисано и прецизирано посебним актима или програмима и то одвојено за осигурање и финансирање извоза.
             У домену осигурања  извоза, поред наведених услова, биће посебно донета и Одлука о категоризацији земаља по степену ризичности наплате, Тарифи премија које ће зависити од трајања извозног посла, степена ризичности земље у коју се извози, бонитета иностраног дужника, средстава уговореног обезбеђења плаћања и др.

            Према предложеним решењима из Предлога закона Агенција ће првенствено обављати следеће делатности:

I Послови осигурања извоза-инвестиција домаћих лица у  иностранству

Агенција ће осигуравати предметне извозне послове од некомерцијалних ризика и осигуравати исте од комерцијалних ризика. Агенција ће вршити ове послове самостално или у сарадњи са другим осигуравајућим друштвима, односно агенцијама (саосигурање или реосигурање). Агенција ће осигуравати краткорочне, средњорочне и дугорочне извозне послове од некомерцијалних ризика који  укључују: политичке ризике и  катастрофалне ризике. 

              (1) Политички ризици у најширем смислу подразумевају оне ризике којима су изложени извозници због неплаћања обавеза инодужника услед наступања догађаја на чије остварење нису могли да утичу ни извозник, ни инодужник.   

               Политички ризици  обухватају следеће две подгрупе:

               а) Директни политички ризици:

               -немогућност наплате услед ратних и политичких догађаја у земљи дужника 

               б) Индиректни политички ризици:

               -немогућност наплате услед доношења и примене општих, политичких и привредних мера земље дужника,  као што је општи мораторијум плаћања, забрана трансфера девиза, забрана увоза робе, заплена, оштећење, уништења робе од државе,  без обзира да ли је у питању купац држава или државна организација, или  приватни купац;

            - немогућност наплате услед једностраног раскида уговора од стране државе или државне организације као купца; 

            - неплаћање дуга у року од 6 месеци од датума доспелости ако је дужник држава или државна организација или лице за које гарантује држава или државна организација  (потраживања која се не могу наплатити принудним путем  као што је то случај са приватно-правним купцима ). 

              (2) Катастрофални ризици :  

              - немогућност наплате потраживања од инопартнера, без обзира да ли је у питању купац јавно-правног или приватно-правног карактера услед стихијских догађаја великих размера на једном подручју (земљотрес, поплаве, вулканске ерупције и сл.).

               Под некомерцијалним ризицима подразумевају се такође и штете настале у вези са имовином уложеном у сопствена, мешовита предузећа и пословне јединице у иностранству услед:

а) национализације, експропријације и других мера државе у коју се улаже, које се могу изједначити са наведеним, 

 б) немогућност располагања имовином у трајању од најмање 12 месеци због других мера предузетих од стране државе у коју се улаже,

ц)  као и уништења или оштећења имовине током рата који води држава у коју се улаже  односно политичких догађаја у истој.

Још једном се истиче да Република  Србија одговара за обавезе Агенције по основу осигурања извоза од некомерцијалних ризика.

С обзиром да је према предложеном решењу из Предлога закона утврђено да ће Република Србија одговарати за обавезе Агенције по основу осигурања извоза од некомерцијалних ризика, и то до износа који на предлог Владе Републике Србије за сваку буџетску годину утврђује Народна скупштина Републике Србије Законом о буџету, посебно се наглашава да ће аспект саосигурања и реосигурања са страним агенцијама и осигуравајућим друштвима бити од нарочитог значаја. Наиме, саосигурање са страним осигуравачима некомерцијалних ризика представљаће погодност за повећање укупног опсега ове врсте осигурања од стране Агенције, јер ће у том случају Република Србија гарантовати само за део обавезе коју је по основу саосигурања преузела Агенција. Користећи механизме саосигурања и реосигурања у заштити од некомерцијалних ризика, Агенција ће моћи у већем обиму  да преузима обавезе, односно да врши осигурање, и то све уз максимално могуће заједничко сношење и расподелу ризика са страним агенцијама и осигуравајућим друштвима. Овим се такође доприноси и неопходној дисперзији ризика. 
        
Агенција  ће осигуравати извозне послове од комерцијалних ризика за које за разлику од некомерцијалних ризика нема гаранције државе по преузетим обавезама Агенције. Такође, Агенција ће моћи да у сарадњи са другим осигуравачима, саосигурава или реосигурава комерцијалне ризике по извозним пословима. У погледу одређења комерцијалних ризика, Предлог Закона не дефинише ову врсту ризика. Код већине домаћих осигуравајућих друштава, односно страних агенција које осигуравају потраживања од комерцијалних ризика у питању су ризици немогућности наплате потраживања због инсолветности приватно-правног инодужника или неплаћања дужника у одређеном року, као и случајеви када судски поступак или принудно извршење нису резултирали наплатом од инодужника. Наведена материја у важећем Закону о осигурању Републике Србије је поменута у склопу једне од врста  осигурања-осигурање кредита, подврста–извозни кредити и остали ризици повезани са извозом, трговином и улагањем на домаћем и страном тржишту. Овај закон такође не дефинише комерцијалне ризике у оквиру осигурања извозних кредита, већ оставља осигуравајућим друштвима да ближе одреде ове врсте ризика  својим  посебним актима, што ће бити случај и са Агенцијом. 

     II Финансијска подршка извозним пословима
 Процењује се да ће Агенција у значајном делу одобравати директно финансирање извозних послова и рефинансирање средњорочних и дугорочних извозних кредита комерцијалних банака (рок отплате дужи од 1 годину дана).

   Такође, остављена је могућност у Закону да Агенција кофинансира извозне послове заједно са извозниковом пословном банком, односно другим (страним или домаћим) финансијским организацијама. 
      Сходно пракси функционисања извозних агенција, наведеном ће претходити одобрење осигурања извоза-инвестиција од некомерцијалних ризика и у највећем броју случајева и од комерцијалних ризика  (кад је инострани дужник приватно правно-лице). 
 Значајнији  послови финансирања извоза- инвестиција у иностранству би обухватали:

              - Одобравање директних кредита испоручиоцу-Direct Suplliers Сredit на основу захтева за одобрење кредита који подноси домаћи извозник-инвеститор, који је са страним партнерима закључио уговоре о испоруци  робе, опреме и др. и који располаже другим извозним документима. Услови финансирања зависиће од предмета извоза, висине уговореног посла, уговореног средства обезбеђења плаћања, купца, оцене ризика земље и др.

- Одобравање директних кредита купцу-Direct Buyеrs Credit  чиме би се обезбедила готовинска наплата домаћег извозника на име реализованог уговора о извозу. Агенција би одобравала кредите страном купцу, уколико је уговорена испорука капиталне опреме, производа машиноградње и др, под условом да је у питању  прихватљив бонитет страног купца и ризик земље. 
           - Рефинансирање извозних кредита који се одобравају извозниковој пословној банци. Оваквим моделом омогућиће се повољнији услови финансирања, док би учешће Агенције у рефинансирању извозних кредита комерцијалних банака зависило од предмета извозног посла односно инвестиције и других поменутих  критеријума.

            - Финансирање припреме извоза при чему би корисници ових кредита били домаћа правна лица и предузетници по закљученом уговору о извозу и то са роком отплате дужим од годину дана.

 -  Финансирање инвестиција конзорцијума домаћих правних лица и предузетника на иностраним тржиштима ради поспешивања извоза.

             - Процењује се да би у оквиру других услуга у вези са финасирањем извоза, Агенција одобравала и оквирне споразуме о кредиту за одређене области или земље које су од примарног интереса за  домаће извознике. Агенција би одобравала оквирне споразуме у које се укључују и водеће домаће пословне банке. Средства из Оквирног споразума о кредиту могу бити искоришћена за одобравање директних кредита испоручиоцу и/или рефинанансирање предметних кредита. 


Предложено законско решење везано за оснивање и статус Агенције као затвореног акционарског друштва, значајно је јер оставља могућност повећања оснивачког капитала Агенције  издавањем нових акција, што би за последицу имало и повећање обима осигурања и финансирања извозних послова. 

            Имајући у виду све претходно наведено у вези са оснивањем Агенцијe, а посебно гарантовање државе за обавезе Агенције по пословима осигурања од некомерцијалних ризика, остварени су неопходни услови  да Агенција сходно овом посебном закону врши делатност и обавља широк спектар послова осигурања и финансирања извоза и инвестиција у иностранству. 

             III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

                    ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

У члану 1. Предлога закона предвиђено је оснивање Агенције за осигурање и финансирање извоза Републике Србије ( у даљем тексту: Агенција), а ради подстицања и унапређења извоза и развоја економских односа  Републике Србије са иностранством.


У члану 2. Предлога  закона уређено је седиште Агенције и њено пословно име.

У члану 3. Предлога закона прописана је делатност Агенције која обавља широк спектар послова осигурања и финансирања извоза и инвестиција у иностранству. При томе се посебно наглашава да би Агенција требало примарно да се профилише за подршку  извозним пословима кроз различите механизме осигурања од комерцијалних и некомерцијалних осигурања и финансирања истих самостално или у сарадњи са домаћим и страним институцијама.

У члану 4. Предлога закона дефинисан је појам некомерцијалних ризика и таксативно су набројани разлози услед којих је немогуће наплатити потраживања домаћих правних лица и предузетника од иностраног партнера, као што је неплаћања дуга у року од 6 месеци од уговореног рока доспелости, ако је дужник држава, државна организација, или  лице за које гарантује држава или државна организација, због политичких догађаја у земљи дужника или рата државе чији је држављанин дужник-са другом државом, општег мораторијума плаћања, немогућности конверзије валуте земље дужника у конвертибилне валуте или забране трансфера - до истека ових забрана, као и другим случајевима.


У члану 5. Предлога закона предвиђено је да се Агенција организује и послује као зaтворено акционарско друштвa у складу са чланом 194. Законом о привредним друштвима.

Такође, у овом члану закона регулисана је делатност Агенције, а то је  осигурање извоза од некомерцијалних и комерцијалних ризика и финансирање извоза, те обављање других послова у вези са тим. 


У члану 6. Предлога закона утврђено је да Агенција за своје обавезе у правном промету одговара целокупном својом имовином, а да за обавезе Агенције по основу осигурања извоза од некомерцијалних ризика одговара Република Србија, и то до износа који на предлог Владе Републике Србије утврђује Народна скупштина Републике Србије Законом о буџету.


У члану 7. Предлога закона предвиђено је да оснивачки капитал у износу од 25 милиона ЕУР-а,  обезбеђује Република Србија, те се регулише начин уплате истог.

У члану 8. Предлога закона предвиђено је да се средства за пословање Агенције обезбеђују из наменских кредита међународних финансијских организација, донација домаћих и страних правних или физичких лица и  других извора.

У члану 9. Предлога  закона предвиђено је да у случају повећања основног капитала Агенције издавањем нових акција учешће Републике Србије не може бити мање од 51% од укупног износа акционарског капитала.
У члану 10. Предлога закона  утврђено је из којих средстава се формирају резерве сигурности за послове осигурања извоза од некомерцијалних ризика, као и за послове осигурања извоза од комерцијалних ризика, која је њихова намена, те да се почетна средства за формирањe резерви сигурности Агенције за послове осигурања од некомерцијалних и комерцијалних ризика обезбеђују  из оснивачког капитала.
У члану 11. Предлога закона  прописано је да ће Агенција  пословати према начелима ликвидности, сигурности и рентабилности, те да ће својим актима одређивати услове и начин очувања реалне вредности средстава, као и друге мере за заштиту од ризика  његовог пословања.
У чл. 12. 13. и 14. Предлога закона прописана  је обавеза Агенције да води пословне књиге, саставља и подноси рачуноводствене извештаје и извештаје о пословању, те врши редовну и ванредну ревизију о којој  извештај доставља  Влади Републике Србије.  

У члану 15. Предлога закона  утврђени су органи Агенције: Скупштина, Управни одбор и Извршни одбор.  

У чл. 16. и 17.  Предлога закона регулисана је Скуштина Агенције коју чине акционари са правом управљања, као и основна надлежност Скуштине. Такође, предвиђено је да у име Републике Србије као акционара, право управљања  врши Влада Републике Србије. 

У чл. 18. и 19. Предлога закона регулисан је Управни одбор Агенције, састав, начин избора и мандат чланова Управног одбора, као и његова основна надлежност.

У чл. 20. и 21. Предлога закона регулисан је, састав и мандат чланова Извршног одбора, као и његов делокруг рада.

У чл. 22. и 23. Предлога закона прописани су општи акти Агенције и обавезна садржина Статута.

У члану 24. Предлога закона, у завршним одредбама, утврђено је да ће овај закон ступити на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 

                   ЗАКОНА

За спровођење овог закона предвиђена су средства у буџету Републике Србије.

      V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА  ЗАКОНА

-  Оснивање и пословање Агенције ће омогућити пружање заокружене подршке домаћем извозу и инвестицијама у иностранству кроз различите повољне механизме финансирања и осигурања  извоза. У односу на комерцијалне банке које у оквиру својих услуга врше и послове финанисирања извоза, али под комерцијланим условима, Агенција  ће пружати подршку извозу по повољнијим условима јер се на тај начин оправдава сврха њеног деловања као националне извозно-кредитне агенције. Повољнији услови подршке извозу постижу се због везе између осигурања и финансирања извоза. Извозни посао који је предмет финанисирања је истовремено и осигуран од одговарајућих могућих ризика ненаплате. Овим се делује и превентивно с једне стране, а с друге стране, у случају наступања осигураних ризика ненаплате, путем исплате накнаде из осигурања, смањују се губици проистекли из извозне трансакције за финансијера и извозника.

- Имајући у виду претходно, Агенција ће подржавати извозне послове домаћих потврђених и конкурентних извозника по повољним каматним стопама и пружати друге услуге које не пружају друге комерцијалне банке на домаћем тржишту.  

- Усмеравајућа улога Агенције би требало у почетном периоду да омогући висок коефицијент обрта капитала  Агенције.  Процењују се да ће ово омогућити активирање извозних капацитета домаће привреде, побољшање извозне структуре и  проширење врсте финансијских производа који ће бити понуђени извозницима, извођачима инвестиционих радова и домаћим инвеститорима у иностранству.
-  Агенција ће својим пословањем омогућити не само експанзију националног извоза  и повећање степена наплативости истог, већ ће допринети и регионалном повезивању домаће привреде са привредама у окружењу. Агенција ће развијати разне облике сарадње са агенцијама које се баве осигурањем и финансирањем извоза, што омогућује регионално јачање финансијског сектора, а тиме и приближавање европским интеграционим процесима.
 - Такође се преко активног функционисања Агенције и сарадње са другим националним агенцијама остварују предуслови за заједнички, сигурнији и шири наступ две или више држава на трећим тржиштима, кроз моделе заједничког финансирања  и осигурања извозних послова и  инвестиција.

 -  Као посредан ефекат наглашава се да са оснивањем и ефикасним  пословањем Агенције, кроз успостављање заокружене националне шеме подршке извозу, наша земља ће стећи бољи кредитни рејтинг, повољнију оцену ризика земље као уређеније тржиште за стране компаније, стране инвеститоре  и њихове банке.
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