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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ПРИЈАВЉИВАЊУ И ЕВИДЕНТИРАЊУ ОДУЗЕТЕ ИМОВИНЕ 

Члан 1.


Овим законом уређује се поступак пријављивања и евидентирања имовине која је на територији Републике Србије одузета без накнаде тржишне вредности или правичне накнаде, применом прописа и аката о национализацији, аграрној реформи, конфискацији, секвестрацији, експропријацији и других прописа донетих и примењиваних после 9. марта 1945. године.

Члан 2.


Имовином, у смислу овог закона, сматра се право својине на непокретним и покретним стварима, као и друга имовинска права.

Члан 3.


Пријаву одузете имовине по одредбама овог закона подносе физичка лица којима је имовина одузета применом прописа из члана 1. овог закона (у даљем тексту: ранији власник) или њихови наследници, односно правни следбеници.


Пријава из става 1. овог члана подноси се Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије (у даљем тексту: Дирекција), у два примерка, непосредно или поштом препоручено, на Обрасцу ПОИ, који је одштампан уз овај закон и чини његов саставни део.

Члан 4.


Одредбе овог закона не односе се на раније власнике или њихове наследнике, односно правне следбенике којима је законом или међународним уговором, односно споразумом утврђено право на накнаду за одузету имовину на терет иностране државе.

Члан 5.


Уз пријаву из члана 3. овог закона подноси се:


1) копија акта о одузимању имовине или други материјални доказ из кога се виде подаци о одузетој имовини и основу одузимања;


2) доказ о својству подносиоца пријаве, уколико није ранији власник (решење о наслеђивању, односно други доказ о правном следбеништву са ранијим власником или доказ о смрти лица чија је имовина одузета и доказ о сродству са тим лицем);


3) други акти и подаци за које подносилац пријаве сматра да су од значаја за његову идентификацију и идентификацију одузете имовине.

Члан 6.


Пријава из члана 3. овог закона може се поднети најкасније до 30. јуна  2006. године.

Члан 7.


Дирекција води евиденцију о пријављеној имовини, на основу података садржаних у пријави из члана 3. овог закона и података којима располажу државни органи и организације, органи и организације јединица територијалне аутономије и локалне самоуправе, јавне службе и други органи и организације.

Члан 8.


Подношење пријаве одузете имовине у смислу овог закона не представља захтев за остваривање права на повраћај одузете имовине или обештећење за ту имовину, већ услов да се такав захтев поднесе у складу са посебним законом.

Члан 9.


Правни основ и права у погледу враћања имовине или обештећења по основу одузете имовине пријављене по одредбама овог закона, као и поступак по захтеву за остваривање права на повраћај одузете имовине или обештећење за ту имовину, уредиће се посебним законом.


Захтев за остваривање права по посебном закону из става 1. овог члана, може се поднети само ако је пријава одузете имовине поднета у року из члана 6. овог закона.
Члан 10.

Враћање одузете имовине црквама и верским заједницама уредиће се по-

себним законом.

Члан 11.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у чланu 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уређење права ранијих власника којима је имовина одузета после Другог светског рата на основу прописа о национализацији, аграрној реформи, конфискацији, секвестрацији, експропријацији као и других прописа и аката на основу којих је насилно одузимана имовина без накнаде тржишне вредности и прешла из приватне у државну, односно друштвену својину је изузетно сложено питање, које има бројне правно-политичке и социјално-економске димензије. Нормативно регулисање ове проблематике изискује одговоре на велики број правних, економских, социјалних, политичких и других питања која се при томе постављају.


 Својинско-правни прописи донети у првим годинама изградње социјалистичког друштва, били су део тзв. револуционарног законодавства, које је развијала једнопартијска држава под снажном пресијом владајуће идеологије, којој је својинско право било само један од инструмената у циљу изградње социјализма.


Овим присилним начином одузимања имовине, противно слободној вољи власника, грубо је прекршено основно правно начело демократских друштава о неприкосновености приватне својине. У демократском и правно уређеном друштву, заштита имовинског интегритета грађана, одувек је била један од основних постулата.

У решавању овог сложеног питања, које узима у обзир како потребу обештећења ранијих власника којима је имовина одузета, тако и општи друштвени интерес, неопходно је да процес обештећења ранијих власника буде интегрисан у процес стабилизације и даљег развоја националне економије, као и да се сагледају објективне економске и финансијске могућности друштва да исту надокнади.


Исправљање неправде начињене бившим власницима представља својеврсну моралну обавезу Републике Србије, која је заснована на принципу правде, али и на конкретним принципима и правилима која се сврставају у групу основних људских права која су предвиђена у Повељи Уједињених нација, Међународном пакту о грађанским и политичким правима, Европској конвенцији о заштити људских права и основних слобода. 


Циљ доношења овог закона је утврђивање обима и вредности одузете имовине коју треба вратити ранијим власницима или им исплатити обештећење за исту. С обзиром да је у овом моменту врло тешко сагледати обим, врсту, стање, правну ситуацију и друге елементе у вези одузете имовине, оцењено је неопходним да се претходно изврши евидентирање те имовине и њена процена.


Пријављивањем и евидентирањем одузете имовине по овом закону сагледаће се величина, обим и врста одузете имовине, на основу којих параметара ће бити могуће утврдити вредност те имовине, што ће бити од значаја приликом доношења посебног закона, којим ће се утврђивати и признавати права у погледу повраћаја или обештећења за одузету имовину.


У зависности од утврђене вредности пријављене имовине по овом закону, те процене могућности државе и других обвезника да ту имовину у одређеном временском периоду врате или обештете раније власнике, зависиће и конкретна решења у погледу признавања права на повраћај или обештећење за одузету имовину, а која ће бити имплементирана и дефинисана у посебном закону.

III.  ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Одредбом члана 1. одређени су сви правни основи одузимања имовине без накнаде тржишне вредности или правичне накнаде (национализација, аграрна реформа, конфискација, секвестрација, експропријација и др.).


 Чланом 2. дефинисана је имовина која се пријављује, а под којом се сматра право својине на непокретним и покретним стварима, као и сва друга имовинска права, чиме се на најшири начин обухвата предмет пријављивања и евидентирања одузете имовине. 



Чланом 3. став 1. предвиђен је круг лица која имају право пријављивања одузете имовине, а то су ранији власници или њихови наследници, односно правни следбеници.


Чланом 3. став 2. предвиђено је да се пријава одузете имовине подноси Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије на посебном обрасцу, непосредно или поштом препоручено, с обзиром на то да поменута дирекција, сходно члану 27. Закона о министарствима ("Службени гласник Републике Србије", број 19/04 и 84/04), води јединствену евиденцију о непокретностима и другим имовинским правима у државној својини, те је најцелисходније решење да се том органу врши пријављивање и да тај орган врши евидентирање  пријављене одузете имовине.


Чланом 4. експлицитно је предвиђено ограничење за лица која не могу поднети пријаву, а то су бивши власници који су добили или су имали право на накнаду за одузету имовину на терет иностране државе. 


Државе, правне претходнице Државне заједница Србије и Црне Горе (ДФЈ, ФНРЈ и СФРЈ), су закључиле 23 билатерална уговора са исто толико земаља, по основу обештећења за имовину обухваћену разним видовима одузимања, а последице тих уговора се односе на далеко већи број данашњих држава. 


Чланом 5. предвиђена је документација која се доставља уз пријаву одузете имовине, којом се доказује основ одузимања имовине, својство подносиоца пријаве и др.


Чланом 6. предвиђен је рок у коме се може поднети пријава одузете имовине.


Чланом 7. предвиђено је да ће Републичка дирекција за имовину Републике Србије водити евиденцију о одузетој имовини, на основу података садржаних у пријави, као и података којима располажу државни органи, органи територијалних јединица, органи јединица локалне самоуправе, јавне службе и други органи и организације.


Одредбама чл. 8. и 9. предвиђено је да пријава одузете имовине не представља захтев за остваривање права на повраћај одузете имовине или обештећење, већ услов да лица из члана 3. овог закона поднесу захтев у складу са посебним законом. 


Чланом 10. предвиђено је да ће се враћање одузете имовине црквама и верским заједницама уредити посебним законом, што се оцењује као целисходније решење.



Чланом 11. предвиђено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.

IV.  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА

ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона потребно Републичкој дирекцији за имовину Републике Србијеје обезбедити додатна финасијска средства из буџета Републике Србије, у висини од 3.000.000,00 динара.
