На основу члана 99а став 4. Закона о водама (″Службени гласник РС″, бр. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94 и 54/96),

Влада Републике Србије доноси

У Р Е Д Б У

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О УТВРЂИВАЊУ

ПРОГРАМА ИЗГРАДЊЕ, РЕКОНСТРУКЦИЈЕ И ОДРЖАВАЊА

ВОДОПРИВРЕДНИХ ОБЈЕКАТА ЗА 2004. ГОДИНУ

Члан 1.

У Уредби о утврђивању Програма изградње, реконструкције и одржавања водопривредних објекатa за 2004. годину (″Службени гласник РС″, бр. 51/04 и 86/04), у Програму изградње, реконструкције и одржавања водопривредних објеката за 2004. годину, у уводном делу, став 1. табеларни преглед, у тачки 1. износ: ″650.000.000″ замењује се износом: ″750.000.000″.

У тачки 2. износ: ″400.000.000″ замењује се износом: ″388.000.000″.
У тачки 4. износ: ″1.099.000.000″ замењује се износом: ″1.199.000.000″.
У табеларном прегледу речи: "Укупно: 2.465.000.000" замењују се речима: "Укупно: 2.653.000.000".

После става 2. додаје се нови став 3. који гласи:

"Учешће Републике у финансирању радова на изградњи, реконструкцији и одржавању водопривредних објеката у 2004. години преко износа средстава утврђених за те намене Законом о буџету Републике Србије за 2004. годину вршиће се из прихода од накнада за коришћење вода, заштиту вода и извађени материјал из водотока у 2004. години који је убран преко износа који је од тих накнада утврђен Законом о буџету републике Србије за 2004. годину."

У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. после речи: "одржавање објеката за одбрану од поплава" додаје се запета и речи: "санацију објеката за одбрану од поплава".
Члан 2.

У одељку  ″Вишенаменске бране и акумулације″, табеларни преглед, позиција Вишенаменске бране и акумулације износ: ″650.000.000″ замењује се износом: ″750.000.000″.

У подтачки  1.1. Изградња брана, алинеја прва износ: ″350.000.000″ замењује се износом: ″450.000.000″.

Члан 3.

У одељку  ″Коришћење вода″, табеларни преглед, позиција Коришћење вода износ: ″400.000.000″ замењује се износом: ″388.000.000″.

Подтачка 2.1. мења се и гласи:

"2.1. Изградња регионалних система за водоснабдевање         368.000.000".

У  пододељку Изградња регионалних система за водоснабдевање, став 2. износ: ″380.000.000″ замењује се износом: ″368.000.000″.

Члан 4
У одељку ″Заштита од вода″, табеларни преглед, позиција Заштита од вода износ: ″1.099.000.000″ замењује се износом: ″1.199.000.000″.

У подтачки  4.1. Одржавање објеката за одбрану од поплава износ: ″650.000.000″ замењује се износом: ″725.000.000″.

У алинеји првој износ: ″540.000.000″ замењује се износом: ″605.000.000″.

У алинеји другој износ: ″110.000.000″ замењује се износом: ″120.000.000″.

У подтачки 4.2. Доградња, реконструкције и санације објеката за одбрану од поплава износ: ″290.000.000″ замењује се износом: ″315.000.000″.

У пододељку ″Одржавање објеката за одбрану од поплава″ у ставу 2 износ ″540.000.000″ замењује се износом: ″605.000.000″.
У ставу 4. износ: ″110.000.000″ замењује се износом: ″120.000.000″.

У ставу 5. износ: ″650.000.000″ замењује се износом: ″725.000.000″, а износ: "130.000.000" замењује се износом: "205.000.000".

У пододељку " Доградња, реконструкције и санације објеката за одбрану од поплава", став 2. мења се и гласи: 
″Укупна финансијска средства за доградњу, реконструкције и санације објеката за одбрану од поплава у 2004. години износе 315.000.000 динара, укључујући пренете обавезе из 2003. године у износу од 84.669.680 динара, од чега се 25.000.000 динара усмерава за подручје Аутономне покрајине Војводина.″.

Члан 5.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у ″Службеном гласнику Републике Србије″.

05 број              2004

У Београду, 2. децембра 2004. године

Влада Републике Србије

                                                  Потпредседник,

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. Правни основ
Правни основ за доношење Уредбе о изменама и допунама Уредбе о утврђивању програма изградње, реконструкције и одржавања водопривредних  објеката за 2004. годину садржан је у одредбама члана 99а Закона о водама којима је утврђено да су послови изградње, реконструкције и одржавања водопривредних  објеката послови од општег интереса и да се према годишњем програму, који доноси Влада Републике Србије, исти финансирају из средстава накнаде за  коришћење вода, накнаде за заштиту вода, накнаде за извађени материјал из водотока и из средстава обезбеђених у буџету Републике Србије за те намене.

Сходно Закону о утврђивању одређених надлежности Аутономне покрајине Војводина финансирање објеката и радова на подручју аутономне покрајине врши се из средстава буџета Аутономне покрајине Војводина и из сопствених прихода водопривреде од накнада за коришћење вода, заштиту вода и извађени материјал из водотока убраних на територији Аутономне покрајине Војводина.

II. Разлози за доношење уредбе
Уредбом о утврђивању Програма изградње, реконструкције и одржавања водопривредних  објеката за 2004. годину,  утврђена су како врста водопривредних објеката и радова тако и потребна финансијска средства за изградњу, реконструкцију и одржавање тих водопривредних објеката за 2004.  годину на територији централне Србије и АП Војводина.
Обзиром да: се финансирање водопривредне делатности, поред других средстава обезбеђених у буџету Републике, врши и из средстава остварених од накнаде за коришћење вода, накнаде за заштиту вода и накнаде за извађени материјал из водотока; да је за финансирање водопривредних активности у 2004. години   од стране општина и јавних предузећа тражено више средстава него што је било предвиђено Законом о буџету Републике Србије за те намене у 2004. години; да није спроведен поступак јавних набавки за финансирање радова на изградњи РВС "Барје"; да је од накнаде за коришћење вода, накнаде за заштиту вода и накнаде за извађени материјал из водотока у 2004. години до данас убрано 1.655.000.000 динара, дакле више него што је Законом о буџету Републике Србије било предвиђено за финансирање водопривредних активности из средстава остварених од тих накнада у 2004. години (из разлога што је Влада Републике Србије Уредбом о висини накнаде за коришћење вода, накнаде за заштиту вода и накнаде за извађени материјал у 2004. години повећала висину тих накнада у 2004. години, што је повећан број обвезника плаћања тих накнада и што је повећан проценат наплативости тих накнада од стране овог министарства), било је потребно изменити Уредбу о утврђивању Програма изградње, реконструкције и одржавања водопривредних  објеката за 2004. годину и тиме омогућити да се средства планирана за изградњу РВС "Барје", у овој години, као и више убрана средства од предње наведених накнада у току ове календарске године употребе за финансирање неопходних радова на водопривредним објектима који су већ започети или су при крају изградње (чишћење акумулационог простора бране и акумулације Првонек, изградња магистралног цевовода Дракчићи-Краљево, заштиту изворишта Кључ-Пожаревац, и изградњу постројења за питку воду у Доњем Милановцу, општина Мајданпек), односно да се употребе за финансирање одржавања објеката за одбрану од поплава, (редовно и инвестиционо) и санацију објеката за одбрану од поплава на територији АП Војводина.

Наиме, веома тешка ситуација у Краљеву додатно је погоршана приливом избеглица са Косова и Метохија, те је стога неопходно извршити хитну реконструкцији локалног система и започети активности на дугорочном решавању водоснабдевања са регионалног водосистем “Лопатнице”. У Пожаревцу је потребно урадити санацију и проширење постојећег изворишта, у циљу поправљања веома лошег стања водоснабдевања. Нерешено питање одвођења отпадних вода довело је до загађења подземља нитратима и произвело огроман здравствени проблем. У Доњем Милановцу, општина Мајданпек неопходно је урадити санацију постојећег система за водоснабдевање у циљу поправљања веома лошег стања водоснабдевања како по количини тако и по квалитету. 

Такође, због обилних  падавина у пролеће ове године у нашој земљи су сукцесивно проглашаване мере редовне и ванредне одбране од поплава, по поступку који је прописан Општим планом за одбрану од поплава (“Службени гласник РС”, број 34/2003) и Оперативним планом за одбрану од поплава у 2004. години (“Службени гласник РС”, број 6/2004). 

У току предузимања мера одбране од поплава било је потребно извршавати хитне интервенције на линијама и објектима за одбрану од поплава.  Након завршене одбране од поплава неопходно је извршити санације на локалитетима где је дошло до оштећења услед дејства велике воде, као и повећати обим радова на редовном  и инвестиционом одржавању  линија и објеката за одбрану од поплава. 

За покривање повећаних трошкова након одбране од поплава у току 2004. године, показало се да је потребно на подручју АП Војводина повећати планска средства на за те намеме, као и за одржавање  објеката за одбрану од поплава (редовно и инвестиционо) обзиром да се уназад неколико година одржавање тих објеката не извршава у обиму како се очекује по стандардима, критеријумима и нормативима за одржавање тих објеката.

III. Садржај  уредбе
Из предње изнетих разлога било је неопходно да се предложе измене и допуне позиција у Програму изградње, реконструкције и одржавања водопривредних објеката за 2004. годину као и измене износа финансијских средстава  за поједине врсте водопривредних објеката и радова утврђених у том Програму при чему износ укупних средстава за финансирање водопривредних активности у 2004. години износи 2.653.000.000 динара. 
Овом уредбом омогућава се финансирање радова на: чишћењу акумулационог простора бране и акумулације Првонек у износу од 100.000.000 динара, изградњи магистралног цевовода "Дракчићи-Краљево" у износу од 37.500.000 динара, заштити изворишта "Кључ-Пожаревац" у износу од 25.000.000 динара, изградњи постројења за питку воду у Доњем Милановцу, општина Мајданпек у износу од 25.000.000 динара, као и финансирање припреме конкурсне документације за завршетак изградње РВС Барје. Такође, овом уредбом омогућава се финансирање већих трошкова одржавања и санација објеката за одбрану од поплава и одбрана од поплава и леда на подручју АП Војводина након одбране од поплава у 2004. години и то на позицијама : 

4.1. Одржавање објеката за одбрану од поплава 

· редовно одржавање, за 65.000.000 динара; 

· инвестиционо одржавање, за 10.000.000 динара

4.2. Доградња, реконструкције и санације објеката за одбрану од поплава, за 25.000.000 динара.

IV.  Потребна финансијска средства

За спровођење ове уредбе потребно је обезбедити финансијска средства у износу од 2.653.000.000 динара и то 1.000.000.000 динара из буџета Републике Србије, а 1.653.000.000 динара из сопствених прихода водопривреде и то од накнаде за коришћење вода, накнаде за заштиту вода и накнаде за извађени материјал из водотока.
V. Анализа ефеката акта
Да би се завршило грађење бране Првонек и почело пуњење акумулационог простора потребно је да се изврше радови чишћења акумулационог простора, те се предложеном изменом Програма у делу вишенаменске бране и акумулације кроз финансирање тих радова у овој календарској години омогућава ранији завршетак изградње те бране. Предложеном изменом Програма у делу коришћења вода  омогућује се побољшање у области водоснабдевања становништва водом у општинама Краљево, Пожаревац, Доњи Милановац, а стварају се и предуслови за финансирање у наредној години радова на завршетку РВС Барје, чиме ће се побољшати снабдевање становништва општине Лесковац и Лебане квалитетном водом за пиће. Издвајањем већег износа средстава за одржавање и санацију објеката за одбрану од поплава и за одбрану од поплава и леда за територију АП Војводина омогућава се ЈВП "Воде Војводине" да на територији АП Војводина изврши радове у већем обиму него што је до сада било предвиђено, чиме се стварају предуслови за очување  целовитости и функционалности линије и објеката за одбрану од поплава на територији АП Војводина и одржање успостављеног степена заштите од поплава за имовину и становништво у брањеном подручју.

VI.  Разлог за ступање уредбе на снагу наредног дана од дана објављивања

Према члану 120. Устава Републике Србије, закони и други прописи и општи акти ступају на снагу најраније 8 (осмог) дана од дана објављивања, осим ако из нарочито оправданих разлога није предвиђено да раније ступе на снагу. 

Чланом 5. уредбе предвиђено је да уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", како би се што пре омогућило финансирање радова који се односе на брану и акумулацију Првонек, изградњу магистралног цевовода Дракчићи-Краљево, заштиту изворишта Кључ-Пожаревац, изградњу постројења за пропрему питке воде у Доњем Милановцу, припрему конкурсне документације за РВС Барје, односно радова који се односе на одржавање и санацију објеката за одбрану од поплава и одбрану од поплава и леда  на подручју Аутономне покрајине Војводина, па се из тог разлога предлаже да ова уредба ступи на снагу наредног дана од дана објављивања.
VII. Преглед одредаба које се мењају односно допуњују
ПРОГРАМ

ИЗГРАДЊЕ, РЕКОНСТРУКЦИЈЕ И ОДРЖАВАЊА 

ВОДОПРИВРЕДНИХ ОБЈЕКАТА ЗА 2004. ГОДИНУ


У 2004. години планирају се радови на изградњи, реконструкцији и одржавању водопривредних објеката, који обухватају следеће позиције:
	Р.бр.
	Позиција
	Учешће Републике

(дин)

	1.
	Вишенаменске бране и акумулације
	650.000.000
	750.000.000

	2.
	Коришћење вода
	400.000.000
	388.000.000

	3.
	Заштита вода
	85.000.000
	85.000.000

	4.
	Заштита од вода
	1.099.000.000
	1.199.000.000

	5.
	Студије и пројекти
	150.000.000
	150.000.000

	6.
	Међународна сарадња
	80.000.000
	80.000.000

	7.
	Извршење решења водопривредних инспектора
	1.000.000
	1.000.000

	
	УКУПНО:
	2.465.000.000
	2.653.000.000


"Учешће Републике у финансирању радова на изградњи, реконструкцији и одржавању водопривредних објеката у 2004. години преко износа средстава утврђених за те намене Законом о буџету Републике Србије за 2004. годину вршиће се из прихода од накнада за коришћење вода, заштиту вода и извађени материјал из водотока у 2004. години који је убран преко износа који је од тих накнада утврђен Законом о буџету републике Србије за 2004. годину."

Програм изградње, реконструкције и одржавања водопривредних објеката за 2004. годину односи се на територију Републике Србије, с тим што се финансирање објеката и радова на подручју Аутономне покрајине Војводина врши из средстава буџета Аутономне покрајине Војводина и из сопствених прихода водопривреде од накнада за коришћење вода, заштиту вода и извађени материјал из водотока убраних на територији Аутономне покрајине Војводина, а на основу програма који утврђује Извршно веће Аутономне покрајине Војводина, осим радова који се односе на одржавање објеката за одбрану од поплава, САНАЦИЈУ ОБЈЕКАТА ЗА ОДБРАНУ ОД ПОПЛАВА и одбрану од поплава и леда.

ВИШЕНАМЕНСКЕ БРАНЕ И АКУМУЛАЦИЈЕ

	Позиција
	Учешће Републике

(дин)

	Вишенаменске бране и акумулације
	650.000.000
	750.000.000

	1.1. Изградња брана
	
	

	- Првонек
	350.000.000
	450.000.000

	- Ровни
	250.000.000
	250.000.000

	- Селова
	50.000.000
	50.000.000



КОРИШЋЕЊЕ ВОДА

	Позиција
	Учешће Републике (дин)

	Коришћење вода
	400.000.000

	2.1. Изградња регионалних система за водоснабдевање
	

	- Систем Барје
	100.000.000

	- Остали системи
	280.000.000

	2.2. Изградња регионалних система за наводњавање
	20.000.000



КОРИШЋЕЊЕ ВОДА

	Позиција
	Учешће Републике (дин)

	Коришћење вода
	388.000.000

	2.1. ИЗГРАДЊА РЕГИОНАЛНИХ СИСТЕМА ЗА ВОДОСНАБДЕВАЊЕ
	368.000.000

	2.2. Изградња регионалних система за наводњавање
	20.000.000



Право на доделу средстава потенцијални инвститори регионалних система водоснабдевања на територији централне Србије, осим дистрибуције воде, могу остварити уколико задовоље услове из Правилника о финансирању водопривредних објеакта. На основу приспелих захтева и провере услова за финансирање, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде ће донети одлуку о расподели предвиђеног укупног износа од 400.000.000 388.000.000 динара. У ову суму је урачунат износ неизмирених обавеза из 2003. године од 37.494.912 динара.

ЗАШТИТА ОД ВОДА

	Позиција
	Учешће Републике (дин)

	Заштита од вода
	1.099.000.000

	4.1. Одржавање објеката за одбрану од поплава
	650.000.000

	- редовно
	540.000.000

	- инвестиционо
	110.000.000

	4.2. Доградња, реконстукције и санације објеката за одбрану од поплава
	290.000.000

	4.3. Одбрана од поплава и леда
	80.000.000

	4.4. Извођење противерозионих радова
	70.000.000

	4.5. Контрола експлоатације песка и шљунка
	9.000.000


ЗАШТИТА ОД ВОДА

	Позиција
	Учешће Републике (дин)

	Заштита од вода
	1.199.000.000

	4.1. Одржавање објеката за одбрану од поплава
	725.000.000

	- редовно
	605.000.000

	- инвестиционо
	120.000.000

	4.2. Доградња, реконстукције и санације објеката за одбрану од поплава
	315.000.000

	4.3. Одбрана од поплава и леда
	80.000.000

	4.4. Извођење противерозионих радова
	70.000.000

	4.5. Контрола експлоатације песка и шљунка
	9.000.000


Одржавање објеката за одбрану од поплава


За редовно одржавање објеката за одбрану од поплава у 2004. години планиран је износ од 540.000.000 605.000.000 динара. Ова сума обухвата и неизмирене обавезе из 2003. године од124.975.436 динара.

За инвестиционо одржавање објеката у 2004. години планиран је износ од 110.000.000 120.000.000 динара. Ова сума обухвата и неизмирене обавезе из 2003. године од 22.134.810 динара.


Укупна финансијска средства за одржавање објеката за одбрану од поплава у 2004. години износе 650.000.000 725.000.000 динара, укључујући пренете обавезе из 2003. године, од чега се 130.000.000 205.000.000 динара усмерава за подручје Аутономне покрајине Војводина.

Доградња, реконструкције и санације објеката 

за одбрану од поплава


На основу анализе угрожености појединих подручја од поплава утврдиће се листа приоритетних радова, са расподелом расположивих финансијских средстава. За ове радове у 2004. години планиран је укупан износ од 290.000.000 динара. У ову суму је урачуна и износ неизмирених обавеза из 2003. године од 84.669.680 динара.


“УКУПНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА ДОГРАДЊУ, РЕКОНСТРУКЦИЈЕ И САНАЦИЈЕ ОБЈЕКАТА ЗА ОДБРАНУ ОД ПОПЛАВА У 2004. ГОДИНИ ИЗНОСЕ 315.000.000 ДИНАРА, УКЉУЧУЈУЋИ ПРЕНЕТЕ ОБАВЕЗЕ ИЗ 2003. ГОДИНЕ У ИЗНОСУ ОД 84.669.680 ДИНАРА, ОД ЧЕГА СЕ 25.000.000 ДИНАРА УСМЕРАВА ЗА ПОДРУЧЈЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ ВОЈВОДИНА.”

