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П Р Е Д Л О Г  З А К О Н А 

О ИЗМИРИВАЊУ ОБАВЕЗА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
ПРЕМА НАРОДНОЈ БАНЦИ СРБИЈЕ
Члан 1.


Овим законом уређују се услови и начин измирења обавеза Републике Србије према Народној банци Србије, насталих по основу издатих краткорочних обвезница Републике Србије, краткорочних обвезница Јавног предузећа "Електропривреда Србије", као и обавеза Републичке дирекције за робне резерве по основу дугорочног кредита.

Члан 2.


Обавезе Републике Србије, у смислу члана 1. овог закона, укупно износе 19.701.124.131,15 динара, и обухватају:

1) обавезе Републике Србије по основу издатих краткорочних обвезница Републике Србије, у износу од 17.000.000.000,00 динара;
2) обавезе Јавног предузећа "Електропривреда Србије" по основу издатих краткорочних обвезница,  у износу од 1.899.090.000,00 динара; 
3) обавезе Републичке дирекције за робне резерве по основу дугорочног кредита и камате, која укључује и доспеле неизмирене камате по овом основу, обрачунате закључно са 31. децембром 2004. године, у складу са Законом о претварању кредита и других потраживања Народне банке Југославије у дугорочне кредите ("Службени лист СРЈ", број 74/99), у износу од 802.034.131,15 динара.
Члан 3.


Република Србија обавезе Јавног предузећа "Електропривреда Србије " и  Републичке дирекције за робне резерве, утврђене у члану 2. овог закона, преузима 31. децембра 2004. године.
           Јавно предузеће ''Електропривреда Србије'' и Републичка дирекција за робне резерве обавезе из члана 2. тач. 2) и 3) овог закона у целости дугују Републици Србији, а међусобна права и обавезе у вези са  дугом према Републици Србији уредиће се посебним уговорима.
Члан 4.

Ради измирења обавеза према Народној банци Србије,  Република Србија ће издати дугорочне обвезнице укупне номиналне вредности 19.701.120.000 динара, са следећим роковима доспећа и износима: 

     1)  31. децембра 2006. године – у износу од 3.000.000.000 динара;

     2)  31. децембра 2007. године – у износу од 6.000.000.000 динара;
3) 31. децембра 2010. године – у износу од 10.701.120.000 динара.

Преостали износ обавеза из члана 2. овог закона од 4.131,15 динара, Република Србија измириће у року од осам дана од дана ступања на снагу овог закона.


У роковима из става 1. овог члана Јавно предузеће  "Електропривреда Србије" и  Републичка дирекција за робне резерве измириће своје обавезе према Републици Србији, што ће се ближе уредити уговорима из члана 3. став 2. овог закона.

Члан 5.

Одлуку о издавању обвезница из члана 4. овог закона донеће  Влада Републике Србије, у року од осам дана од дана ступања на снагу овог закона. 

Одлуком из става 1. овог члана, прописаће се основни елементи обвезница из члана 4. овог закона, као и ближи услови њиховог издавања, секундарног промета и исплате.

Члан 6.

Камата на обвезнице из члана 4. овог закона обрачунава се  полугодишње на номиналну вредност обвезница, по стопи од 8,5% на годишњем нивоу.

Члан 7.


Обвезнице из члана 4. овог закона издају се, преносе и евидентирају у  облику електронског записа са полугодишњим каматним купонима у информационом систему Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности а.д. Београд (у даљем тексту: Централни регистар).

Обвезнице из става 1. овог члана гласе на име  и преносиве су.

Каматни купони из става 1. овог члана доспевају  30. јуна  и  31. децембра сваке године, закључно са крајњим роком доспећа обвезница, с тим што први каматни купон доспева 30. јуна 2005. године. 

Члан 8.


Власништво  Народне банке Србије над обвезницама из члана 4. овог закона евидентираће се најкасније у року од десет дана од дана издавања тих обвезница, и то преносом на власнички рачун Народне банке Србије у Централном регистру.

 Народна банка Србије ће, ради спровођења одредаба овог закона, а на основу  власништва над обвезницама из става 1. овог члана, издати одговарајуће налоге којима ће извршити конверзију својих потраживања у пласмане из средстава примарне емисије по основу дугорочних обвезница Републике Србије.

Члан 9.


Република Србија и Народна банка Србије закључиће уговор о измирењу обавеза Републике Србије, у смислу овог закона, којим ће  се ближе уредити међусобна права и обавезе.

Члан 10.
           Измирењем обавеза у смислу овог закона, престају обавезе Републике Србије, Јавног предузећа ''Електропривреда Србије'' и Републичке дирекције за робне резерве према Народној банци Србије, по основима из члана 2. овог закона.
           Уговором из члана 9. овог закона, у складу са одредбом става 1. овог члана, утврдиће се и обавеза Народне банке Србије да Републици Србији и Јавном предузећу ''Електропривреда Србије'' врати обвезнице из члана 2. овог закона.

           Република Србија и Јавно предузеће ''Електропривреда Србије''  поништиће обвезнице из става 2. овог члана одмах након што их приме од Народне банке Србије.

 Члан 11.

Република Србија и Јавно предузеће "Електропривреда Србије" ће камату обрачунату до 31. децембра 2004. године по основу обавеза из члана 2.  тач. 1) и 2) овог закона измирити у претходно уговореним роковима.
Ако се пренос обвезница на власнички рачун Народне банке Србије, у складу са чланом 8. став 1. овог закона, изврши након 31. децембра 2004. године, Република Србија ће Народној банци Србије платити камату, обрачунату по стопи у висини од 8,5% на годишњем нивоу на износ обавеза из члана 2. овог закона, за период од 31. децембра 2004. године до дана преноса обвезница на власнички рачун Народне банке Србије, и то најкасније у року од десет дана од дана тог преноса.
Члан 12.


Средства за извршавање обавеза Републике Србије, у смислу овог закона, обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Члан 13.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

                                             О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којом је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, финансијски систем, као и друге економске и социјалне односе од општег интереса.   

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење Закона о измиривању обавеза Републике Србије према Народној банци Србије, произилазе из потребе уређивања услова и начина  измирења обавеза Републике Србије према Народној банци Србије, насталих по основу издатих краткорочних обвезница Републике Србије, краткорочних обвезница Јавног предузећа "Електропривреда Србије" као и обавеза Републичке дирекције за робне резерве по основу дугорочног кредита. 
Обавеза Републике Србије у износу од 17.000.000.000 динара настала је по основу куповине краткорочних обвезница Републике Србије, са роком доспећа 31. децембра 2004. године, од стране Народне банке Србије. Уговор о куповини краткорочних обвезница потписан је између Народне банке Србије и Републике Србије дана 30. септембра 2004. године. 

Обавезе Јавног предузећа ''Електропривреда Србије'' према Народној банци Србије по основу краткорочних обвезница износе 1.899.090.000 динара. Влада Републике Србије Закључком 05 Број: 035-8746/2001 од 28. августа 2001. године гарантује Народној банци Србије уредно измирење обавеза  Јавног предузећа ''Електропривреда Србије''. У више наврата вршено је репрограмирање дуга према Народној банци Србије и последњим Анексом III Уговора о одлагању наплате потраживања Народне банке Србије од Јавног предузећа ''Електропривреда Србије'', потписаним 30. септембра 2004. године, регулисана је обавеза до 31. децембра 2004. године.



Обавеза Републичке дирекције за робне резерве према Народној банци Србије износи 802.034.131,15 динара. Доспеле неизмирене обавезе по овом дугу износе 546.739.901,19 динара. Наведене обавезе утврђене су Законом о претварању кредита и других потраживања Народне банке Југославије у дугорочне кредите (''Службени лист СРЈ'', број 74/99) и Уговором о претварању потраживања Народне банке Југославије од Републичке дирекције за робне резерве Србије – Београд у дугорочни кредит, бр. 12 од 24. јануара 2000. године. Републичка дирекција за робне резерве није вршила измиривање уговорних обавеза у периоду који започиње даном потписивања уговора, те је стога Народна банка Србије на доспеле редовне обавезе приписивала затезну камату. 



Обавезе које Република Србија и Јавно предузеће ''Електропривреда Србије'' имају према Народној банци Србије, а чији се основ налази у емитованим краткорочним обвезницама, доспевају 31. децембра 2004. године. Република Србија и Јавно предузеће "Електропривреда Србије", за чију обавезу гарантује Република Србија, нису у могућности да изврше сервисирање обавезе чији је укупан износ 18.899.090.000 динара. Републичка дирекција за робне резерве није била у могућности, а извесно је да ни у скоријој будућности неће бити у ситуацији да започне сервисирање обавеза по основу дуга Народној банци Србије. Даљим неизмиривањем обавезе, дуг Републичке дирекције за робне резерве се додатно оптерећује затезном каматом, те је стога потребно избећи даље финансијско оптерећивање Републичке дирекције за робне резерве по напред наведеном дугу.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ   ОСНОВНИХ   ПРАВНИХ   ИНСТИТУТА  И

     ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У одредби члана 1. Предлога закона предвиђа се да ће се овим законом уредити услови и начин измирења обавеза Републике Србије према Народној банци Србије, а које су настале по основу издатих краткорочних обвезница Републике Србије, краткорочних обвезница Јавног предузећа "Електропривреда Србије", као и обавеза Републичке дирекције за робне резерве по основу дугорочног кредита.

У одредби члана 2. Предлога закона утврђује се укупан износ обавеза Републике Србије из члана 1. овог предлога закона, износ обавеза Републике Србије по основу издатих краткорочних обвезница Републике Србије, износ обавеза Јавног предузећа «Електропривреда Србије»  по основу издатих краткорочних обвезница и износ обавеза Републичке дирекције за робне резерве по основу дугорочног кредита и камате, која укључује и доспеле неизмирене камате по овом основу обрачунате закључно са 31. децембром 2004. године, у смислу Закона о претварању кредита и других потраживања Народне банке Југославије у дугорочне кредите.

У одредбама члана 3. Предлога закона предвиђа се да обавезе Јавног предузећа «Електропривреда Србије» и Републичке дирекције за робне резерве, из члана 2. овог предлога закона, Република Србија преузима 31. децембра 2004. године. Република Србија ће своја потраживања настала преузимањем обавеза Јавног предузећа "Електропривреда Србије" и Републичке дирекције за робне резерве уредити посебним уговорима.

У одредбама члана 4. Предлога закона уређују се питања која се односе на начин измирења обавеза Републике Србије према Народној банци Србије, издавањем дугорочних обвезница, укупној номиналној вредности и роковима доспећа. Динамика издавања обвезница пренеће се у уговоре са Јавним предузећем "Електропривреда Србије" и Републичком дирекцијом за робне резерве, тако да ће ова лица измиривати своја дуговања Републици Србији по истој динамици, као и Република Србија према Народној банци Србије.

У одредбама члана 5. Предлога закона предвиђа  се да ће Влада Републике Србије донети одлуку о издавању обвезница у року од осам дана од дана ступања на снагу огов закона, којом ће се утврдити основни елементи обвезница, начин издавања, трговања и исплате.

У одредби члана 6. Предлога закона уређује се питање које се односи на висину каматне стопе и начин обрачуна камате.

У одредбама члана 7. Предлога закона уређује се питање које се односи на облик емитованих обвезница. Обвезнице ће се издати, преносити и евидентирати у електронском облику са полугодишњим каматним купонима у информационом систему Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности а.д. Београд. Обвезнице гласе на име, преносиве су и каматни купони доспевају 30. јуна и 31. децембра сваке године, с тим да први каматни купон доспева 30. јуна 2005. године.

У одредбама члана 8. Предлога закона предвиђа се да ће се власништво Народне банке Србије над обвезницама  евидентирати најкасније у року од десет дана од дана издавања тих обвезница, преносом на власнички рачун Народне банке Србије у Централном регистру, депоу и клирингу хартија од вредности а.д. Београд. Народна банка Србије ће ради спровођења овог закона издати налоге којима ће извршити конверзију својих потраживања у пласмане из средстава примарне емисије по основу дугорочних обвезница Републике Србије. 

У одредби члана 9. Предлога закона предвиђа се да ће Република Србија и Народна банка Србије закључити уговор о измирењу обавеза Републике Србије, у циљу ближег уређивања права и обавеза.

У одредбама члана 10. Предлога закона уређује се питање престанка обавезе Републике Србије, Јавног предузећа "Електропривреда Србије" и Републичке диреције за робне резерве према Народној банци Србије, као и питање враћања и поништаја обвезница из члана 2. овог предлога закона.

У одредбама члана 11. Предлога закона уређује се питање обрачуна камате за период до 31. децембра 2004. године, као и за период од 31. децембра 2004. године до дана преноса обвезница на власнички рачун Народне банке Србије, уколико се до 31. децембра 2004. године не изврши пренос обвезница на власнички рачун Народне банке Србије. 

У одредби члана 12. Предлога закона предвиђа се да ће се средства за извршење обавеза по основу емитованих дугорочних обвезница обезбедити у буџету Републике Србије.

У одредби члана 13. Предлога закона уређује се ступање на снагу овог закона.  

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА

     ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За период од 2005. до 2010. године обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ДОНОШЕЊА ЗАКОНА 
            Како обавезе које Република Србија и Јавно предузеће ''Електропривреда Србије'' имају према Народној банци Србије, а чији се основ налази у емитованим краткорочним обвезницама, доспевају 31. децембра 2004. године, као и да Република Србија и Јавно предузеће ''Електропривреда Србије'', за чију обавезу гарантује Република Србија, нису у могућности да изврше сервисирање обавезе чији је укупан износ 18.899.090.000 динара, а Републичка дирекција за робне резерве није била у могућности, и извесно је да ни у скоријој будућности неће бити у ситуацији да започне сервисирање обавеза у износу од 802.034.131,15 динара, по основу дуга Народној банци Србије, неопходно је доношење овог закона ради дугорочног решења повраћаја наведених дуговања која су оптерећивала буџет Републике Србије. Предвиђена законска решења омогућавају Републици Србији, Јавном предузећу ''Електропривреда Србије'' и Републичкој дирекцији за робне резерве дугорочно планирање и извршавање обавеза без додатних трошкова које би се рефлектовале на грађане и привреду.

            Доношењем овог закона отвара се могућност за развој тржишта хартија од вредности, јер финансијско тржиште Републике Србије емитовањем хартија од вредности, којима ће се регулисати напред наведена дуговања према Народној банци Србије, добија дугорочни финансијски ефекат.

           Све заинтересоване стране су се сложиле да овај закон треба што пре донети и регулисти међусобне односе у складу са законским решењима понуђеним у овом закону.
VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ 


Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из чињенице да је немогуће извршити враћање дуга Народној банци Србије од стране Републике Србије, Јавног предузећа ''Електропривреда Србије'' и Републичке дирекције за робне резерве, те да би се избегле даље штетне последице, предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку. 


