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ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О АКЦИЗАМА

Члан 1.


У Закону о акцизама («Службени гласник РС», бр. 22/01, 73/01, 80/02, 43/03 и 72/03), у члану 2. тачка 3) брише се, а у тачки 5) после речи: «пића» додају се речи: «из увоза».












Члан 2.


У члану 8. додаје се став 2, који гласи:


«Основицу за обрачун акцизе при увозу кафе (сирове, пржене, млевене и екстракта кафе) чини вредност производа утврђена по царинским прописима, увећана за износ царине и других увозних дажбина.».

Члан 3.


Члан 9. мења се и гласи:

«Члан 9.


На деривате нафте акциза се плаћа у следећим износима, и то на:


1) све врсте моторног бензина                    

             27,50 дин/лит;


2) све врсте дизел - горива                          

             16,76 дин/лит.».





Члан 4.


У члану 10. став 1. у тачки 1) речи: «19,00 дин/пак» замењују се речима: «29,47 дин/пак», у тачки 2) речи: «8,50 дин/пак» замењују се речима: «11,52 дин/пак», а у тачки 3) речи: «4,00 дин/пак» замењују се речима: «9,95 дин/пак».


Члан 5.


Члан 11. брише се.






Члан 6.


У члану 12. став 1. у тачки 4) речи: «40,00 дин/лит» замењују се речима: «80,78 дин/лит», а у тачки 5) речи: «60,00 дин/лит» замењују се речима: «126,00 дин/лит».


Члан 7.


У члану 13. став 1. после речи: «пића» додају се речи: «из увоза», а речи: «од 1,50 динара по литру» замењују се речима: «од 5,42 динара по литру».

У ставу 2. после речи: «пића» додају се речи: «из увоза».
Члан 8.


У члану 14. речи: «у износу од 10,00 динара по килограму» замењују се речима: «по стопи од 40 %».

Члан 9.


У члану 17. став 1. речи: « чл. 9. до 15.» замењују се речима: «чл. 9. до 13.».

Члан 10.


У члану 19. став 1. тачка 1а) брише се.


У тачки 3) после речи: «на деривате нафте», запета и речи: «етил-алкохол који се користи у медицинске сврхе», бришу се.


Став 2. брише се.


Досадашњи став 3. постаје став 2.

Члан  11.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».


О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

 
I. УСТАВНО-ПРАВНИ ОСНОВ


Основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тач. 4. и 10. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем и друге економске и социјалне односе од општег интереса, као и у члану 69. став 2. Устава који регулише да се средства буџета обезбеђују из пореза и других законом утврђених прихода.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Основни разлог за доношење Закона јесте постизање следећих циљева у домену политике акциза:

1. даље смањивање обима сиве економије;

2. остваривање већег прилива средстава у буџет Републике Србије;

3. поступна хармонизација акцизне политике са стандардима Европске уније;

4. поступна хармонизација акцизне политике са стандардима Светске трговинске организације;

5. хармонизација акциза са Републиком Црном Гором.


Предложеним законским решењима постиже се следеће:


- Акцизна политика се постепено усаглашава са законским решењима у Републици Црној Гори и са стандардима Европске уније и Светске трговинске организације, а да се при томе, не смањује прилив средстава у буџет Републике Србије.


- С обзиром да деривати нафте: млазно гориво и авионски бензин, моторна уља и мазива, течни нафтни гас и петролеј за осветљење, уље за ложење, затим, етил-алкохол (етанол) у  Републици Србији имају најмање учешће у структури укупних прихода од акциза, предложено је укидање акцизе на ове производе, чиме се систем акциза доводи постепено на ниво који постоји у земљама чланицама Европске уније.


- Предложено повећање акцизе на моторни бензин и дизел гориво, цигарете, поједина алкохолна пића, као и на освежавајућа безалкохолна пића из увоза, неће битније пореметити постојећи однос нивоа цена ових производа у Републици Србији у односу на цене ових производа у земљама у окружењу, а оствариће се додатна средства у буџету Републике Србије, чиме ће се надокнадити  губитак прихода од укинуте акцизе на остале деривате нафте и етил-алкохол (етанол).
 


- Уводи се систем «ad valorem» акцизе на кафу (сирову, пржену, млевену и екстаркт кафе) у висини од 40%, с обзиром да су престали да постоје разлози због којих је Влада Републике Србије, започевши спровођење пореске реформе у 2001. години напустила систем «ad valorem» акцизе и прешла на специфичну акцизу по јединици мере на кафу (недовољна царинска контрола, честе појаве шверца кафе, и сл.). Предлагањем ове мере, такође се предвиђају додатна средства у буџету Републике Србије.


III.  САДРЖИНА ЗАКОНА


Уз чл. 1 - 6.


Предлаже се укидање акцизе на млазно гориво и авионски бензин, моторна уља и мазива, уље за ложење, течни нафтни гас, петролеј за осветљење и етил-алкохол (етанол), с обзиром на њихово мало учешће у структури укупних прихода од акциза у Републици Србији.

 Такође, истовремено се предлаже и повећање акцизе на све врсте моторног бензина и дизел-горива, на цигарете групе А, Б и Ц, виски, џин и коњак, као и на остала жестока алкохолна пића. Прописује се основица за обрачун акцизе на кафу (сирову, пржену, млевену и екстракт кафе). При томе, наведено повећање акциза извршено је у односу на износе који су прописани у основном тексту овог закона, а не у односу на износе акциза које Влада Републике Србије усклађује на основу члана 17. поменутог закона.

Уз члан 7.


У циљу заштите домаће сировинске базе, предлаже се да се акциза плаћа на освежавајућа безалкохолна пића из увоза. Такође, предлаже се и повећање износа акцизе на ове производе, с обзиром да њихово значајно учешће у структури потрошње. При томе, наведено повећање акцизе извршено је у односу на износ који је прописан у основном тексту овог закона, а не у односу на износе акциза које Влада Републике Србије усклађује на основу члана 17. поменутог закона.

Уз члан 8. 


Предлаже се прописивање «ad valorem» акцизе на кафу (сирову, пржену, млевену и екстаркт кафе) у висини од 40%, уместо специфичне акцизе по јединици мере, имајући у виду додатне финансијске ефекте који ће се постићи овом мером.


Уз чл. 9. и 10.

Врши се усаглашавање са извршеним изменама у закону.


Уз члан 11.


Предлаже се да закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».


IV.  ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА

Оцењује се да ће се због повећања износа акцизе на моторни бензин, дизел-гориво, цигарете, виски, џин и коњак, остала жестока пића, освежавајућа безалкохолна пића и кафу, остварити средства од акциза у износу од 71,13 млрд. динара, што је укупно повећање додатних средстава од акциза за још 17,84 млрд. динара у односу на 2003. годину.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ХИТАН ПОСТУПАК


Сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку како би се, с обзиром на значај ових пореских решења, омогућили планирани ефекти предложених мера, посебно у домену остваривања планираних средстава у буџету Републике Србије.

VI.  СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


   За спровођење овог закона нису потребна посебна финансијска средства.

ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О АКЦИЗАМА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ

Члан 2.


Акцизом се опорезују следећи производи:



1) деривати нафте;



2) дуванске преређевине;



3) етил-алкохол (етанол);



4) алкохолна пића;



5) освежавајућа  безалкохолна пића ИЗ УВОЗА;



6) кафа (сирова, пржена, млевена и екстракт кафе).

Члан 8.


Основицу за обрачун акцизе чини јединица мере (литар, килограм, комад, паклица, хектолитарски степен и др.).


ОСНОВИЦУ ЗА ОБРАЧУН АКЦИЗЕ ПРИ УВОЗУ КАФЕ (СИРОВЕ, ПРЖЕНЕ, МЛЕВЕНЕ И ЕКСТРАКТА КАФЕ) ЧИНИ ВРЕДНОСТ ПРОИЗВОДА УТВРЂЕНА ПО ЦАРИНСКИМ ПРОПИСИМА, УВЕЋАНА ЗА ИЗНОС ЦАРИНЕ И ДРУГИХ УВОЗНИХ ДАЖБИНА.

Деривати нафте

Члан 9.


На деривате нафте акциза се плаћа у следећим износима, и то на:
	1)  све врсте моторног бензина
	23,15
	дин/лит;

	2)  све врсте дизел - горива
	13,00
	дин/лит;

	3) уље за ложење специјално (Л) и уље

     за ложење лако специјално (ЛС)
	5,40
	дин/лит;

	4) млазно гориво и авионски бензин
	2,70
	дин/кг;

	5) моторна уља и мазива
	45,00
	дин/лит;

	6) течни нафтни гас
	1,90
	дин/кг;

	7) петролеј за осветљење
	2,50
	дин/кг.



Производима из става 1. тачка 5) овог члана сматрају се  моторна и авионска уља, остала мазивна уља и масти, хипоидна уља и масти, као и уља добијена на бази синтетичких сировина.


Уља за ложење из става 1. тачка 3) овог члана морају се пре стављања у промет, односно пре  увоза обојити јасно црвеном бојом.


Ако није испуњен услов из става 3. овог члана, на уља за ложење се плаћа акциза из става 1. тачка 2. овог члана.


За моторна уља и мазива која су произведена уз учешће најмање 25% базног уља добијеног рерафинацијом употребљаваних моторних и индустријских уља, не плаћа се акциза из става 1. тачка 5) овог члана, под условом да је амбалажа или етикета обележена јасно зеленом бојом.
ЧЛАН 9.


НА ДЕРИВАТЕ НАФТЕ АКЦИЗА СЕ ПЛАЋА У СЛЕДЕЋИМ ИЗНОСИМА, И ТО НА:
	1)  СВЕ ВРСТЕ МОТОРНОГ БЕНЗИНА
	27,50
	ДИН/ЛИТ;

	2)  СВЕ ВРСТЕ ДИЗЕЛ - ГОРИВА
	16,76
	ДИН/ЛИТ.


Члан 10.


На дуванске прерађевине акциза се плаћа у следећим износима, и то на:
	1)  цигарете групе А 
	19,00 дин/пак  
	29,47 ДИН/ПАК;

	2)  цигарете  групе Б
	8,50  дин/пак     
	11,52 ДИН/ПАК;

	3)  цигарете групе Ц
	4,00  дин/пак  
	  9,95  ДИН/ПАК;

	4)  цигаре и цигарилосе
	             
	    0,50дин/ком;

	5) резани дуван, дуван за лулу

     и жвакање и бурмут
	             
	   9,80дин/кг.



Акциза на цигарете из става 1. тач. 1) до 3) плаћа се по паковању од 20 комада.


На дуванске прерађевине која су у паковањима различитим од паковања из става 1. овог члана,  акциза се плаћа сразмерно паковању.


Разврставање цигарета у квалитетне групе из става 1. овог члана врши министар финансија и економије по прибављеном мишљењу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде.

Етил-алкохол (етанол)

Члан 11.


На етил-алкохол (етанол) акциза се плаћа по хектолитарском степену, и то на:

	1) денатурисани алкохол за гориво
	7,00
	дин;

	2) алкохол који се користи за производњу

    алкохолних пића и козметичких 
	20,00
	дин;

	3) алкохол  који  се  продаје  апотекама,

    болницама, трговини и другим крајњим

    потрошачима
	13,00
	дин.


Алкохолна пића
Члан 12.


На алкохолна пића акциза се плаћа у следећим износима, и то на:

1) БРИСАНА

2) пиво





                                5,00 дин/лит;

               3) природну ракију и вињак



                   30,00 дин/лит;

               4) жестока пића и друга алкохолна пића,

                   осим   вискија, џина и коњака

                   жестока пића и друга алкохолна пића,

                  осим   вискија, џина и коњака, природних вина,


      медицинских вина и медовине

                40,00 дин/лит   80,78 ДИН/ЛИТ;

               5)  виски, џин и коњак

                            60,00 дин/ли  126,00 ДИН/ЛИТ.


На алкохолна пића која су у паковањима различитим од паковања из става 1. овог члана, акциза се плаћа сразмерно паковању.


Алкохолним пићима из става 1. овог члана сматрају се пића која садрже више од 2% алкохола и стављају се у промет у складу са прописом којим се уређује производња и промет алкохолних пића.


Алкохолним пићем у смислу овог члана сматра се и пиво без обзира на садржај алкохола и начин паковања.

Освежавајућа безалкохолна пића

Члан 13.


На освежавајућа безалкохолна пића ИЗ УВОЗА плаћа се акциза У ИЗНОСУ ОД 5,42 ДИНАРА ПО ЛИТРУ.


На освежавајућа безалкохолна пића ИЗ УВОЗА која су у паковањима различитим од паковања из става 1. овог члана, акциза се плаћа сразмерно паковању.


Освежавајућим безалкохолним пићима из става 1. овог члана сматрају се освежавајућа безалкохолна пића од воћне базе, биљних екстракта и житарица, вештачка освежавајућа безалкохолна пића, сирупи, прашкови и пастеле за производњу освежавајућих безалкохолних пића, која се у складу са прописима о производњи и промету безалкохолних пића стављају у промет као таква врста безалкохолних пића.

Кафа

Члан 14.


На кафу (сирову, пржену, млевену и екстракт кафе) акциза се плаћа у износу од 10,00 динара по килограму ПО СТОПИ ОД 40%.

Индексација

Члан 17.


Динарски износи акциза из чл. 9. до 15. ЧЛ. 9. ДО 13. овог закона усклађују се тромесечно стопом раста цена на мало, према подацима органа надлежног за послове статистике.


Овлашћује се Влада Републике Србије да објави усклађене износе акциза из става 1. овог члана.

Ослобођења

Члан 19.


Акциза се не плаћа на:


1) производе које извози произвођач;


1а) млазно гориво (ГМ-1) које се користи за погон авиона који лете на међународним линијама (редовним и чартер);


2) производе које, под условом реципроцитета, на основу посебних потврда савезног органа надлежног за иностране послове, набављају дипломатска и конзуларна представништва и страно дипломатско особље и конзуларни функционери, као и у другим случајевима предвиђеним међународним уговором;


3) на деривате нафте, етил-алкохол који се користи у медицинске сврхе и кафу, које увозе међународне хуманитарне организације, као и на деривате нафте, које као хуманитарну помоћ, без накнаде добијају домаће хуманитарне организације преко или посредством Црвеног крста.


Ослобођење из става 1. тачка 1а) овог члана остварује се под условом да се испорука горива врши преко посебног места - бункера и под условом да је извршено извозно царињење горива и издата извозна царинска декларација.


Право на ослобођење из става 1. тачка 3) овог члана остварује се на основу решења надлежног пореског органа.

