П Р Е Д Л О Г   З А К О Н A
О ДАВАЊУ КОНТРАГАРАНЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ СРБИЈИ И                ЦРНОЈ ГОРИ ПО ЗАЈМУ ЕВРОПСКЕ ИНВЕСТИЦИОНЕ  БАНКЕ
(ПРОЈЕКАТ СВЕОБУХВАТНЕ  РЕХАБИЛИТАЦИЈЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ КОНТРОЛЕ ЛЕТЕЊА – СРБИЈА И ЦРНА ГОРА)
Контрагаранција Републике Србије

Члан 1.


Република Србија преузима обавезу да као контрагарант измири обавезе  Србије и Црне Горе, као гаранта, у делу који се односи на Републику Србију, у износу од 31.280.000,00 еура, по основу  Финансијског уговора  између Европске инвестиционе банке, као зајмодавца и Агенције за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о, као зајмопримца, закљученог 10. јуна 2005. године.
Обавеза Републике Србије 

Члан 2.


Kонтрагаранцијa из члана 1. овог закона даје се  Србији и Црној Гори, на име обавезе из Српског споразума о пружању подршке пројекту  између Европске инвестиционе банке и Републике Србије, закљученог у складу са Финансијским уговором између Европске инвестиционе банке, као зајмодавца и Агенције за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о, као зајмопримца, закљученог 10. јуна 2005. године.
  Обавезе Зајмопримца

                                                                  Члан 3.

             Средства за отплату зајма по основу Финансијског уговора из члана 1. овог закона, обезбедиће Агенцијa за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о. (у даљем тексту: Зајмопримац).


Зајмопримац је дужан да средства за отплату зајма обезбеђује према плану отплате за сва повучена средства, у износу који укључује доспелу главницу, обрачунату камату на повучена средства, трошкове за неповучена средства и остале трошкове. 
             Зајмопримац ће обезбеђивати средства за отплату зајма из сопствених прихода уплатом доспелих обавеза на рачун отворен искључиво за намену отплате зајма, код банке одговарајуће за Европску инвестициону банку.
Регресно право
Члан 4.

Ако по основу издате контрагаранције, Република Србија изврши обавезу уместо Зајмопримца, има право на повраћај главнице, камате и пратећих трошкова који настану због неизвршења, односно неблаговременог извршења обавезе, до висине износа измирене обавезе, као и право да од Зајмопримца наплати обрачунату законску камату.

          Право на повраћај средстава из става 1. овог члана Република Србија ће остварити тако што ће иницирати наплату са рачуна Зајмопримца на основу овлашћења добијеног од Зајмопримца или других инструмената обезбеђења, у складу са прописима  којима се уређује платни промет.

Ступање на снагу

                                                                   Члан 5.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 1. и 4. Устава Републике Србије, којима је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, односе са другим државама и међународним институцијама, као и систем у области економских односа са иностранством. Према члану 25. став 1. Закона о јавном дугу («Службени гласник РС», број 61/05) Република може дати контрагаранцују државној заједници Србија и Црна Гора, под условима и на начин утврђен законом којим је прописано давање контрагаранције.
           

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење закона о давању контрагаранције Републике Србије Србији и Црној Гори по зајму Европске инвестиционе банке (Пројекат свеобухватне рехабилитације инфраструктуре контроле летења) садржани су у Српском споразуму о пружању подршке пројекту, закљученом  између Републике Србије и Европске инвестиционе банке. Наиме, наведеним споразумом је предвиђено да Република Србија у корист Србије и Црне Горе као гаранта, изда контрагаранцију пропорционалну свом оснивачком капиталу код Агенције за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о. (у даљем тексту: Зајмопримац), који тренутно износи 92%. На основу издате  контрагаранције Република Србија ће неопозиво и безусловно контрагарантовати гаранту да ће Зајмопримац благовремено испуњавати своје обавезе према Европској инвестиционој банци по основу Финансијског уговора између Европске инвестиционе банке, као зајмодавца и Агенције за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о., као зајмопримца закљученог 10. јуна 2005. године (у даљем тексту: Финансијски уговор).  Законом о ратификацији Споразума о гаранцији између Србије и Црне Горе и Европске инвестиционе банке (Пројекат свеобухватне рехабилитације инфраструктуре контроле летења - Србија и Црна Гора - «Службени лист СЦГ – Међународни уговори», број 8/05), предвиђено је, између осталог, да Република Србија на основу Српског споразума о пружању подршке пројекту преузима на себе да Зајмопримцу пружи неопходну подршку да успешно спроведе Пројекат свеобухватне рехабилитације инфраструктуре контроле летења – Србија и Црна Гора (у даљем тексту: Пројекат) и испуни своје обавезе из Финансијског уговора.

Такође, Предлогом закона предвиђено је да Република Србија преузима обавезу да као контрагарант измири обавезе Србије и Црне Горе, и то само у делу који се односи на Републику Србију, у износу од 31.280.000,00 евра, што чини 92% од укупног износа кредита Европске инвестиционе банке од 34.000.000,00 евра на основу Финансијског уговора.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
У одредби члана 1. Предлога закона предвиђа сe преузимање обавезе Републике Србије да као контрагарант измири обавезе Србије и Црне Горе, као гаранта.  
У одредби члана 2. Предлога закона предвиђа се да  контрагаранцију из члана 1. овог закона, Република Србија даје Србији и Црној Гори на име обавезе из Српског споразума о пружању подршке пројекту, закљученом  између Европске инвестиционе банке и Републике Србије. 

У одредбама члана 3. Предлога закона уређују се питања која се односе на обавезе које Агенција за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о, као зајмопримац има у вези са овим зајмом. 
У одредбама члана 4. Предлога закона прописује се регресно право Републике Србије ако по основу издате контрагаранције изврши обавезу уместо Агенције за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о, као зајмопримца.

У одредби члана 5. Предлога закона уређује се ступање на снагу овог закона. 
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
Решења предвиђена у Предлогу закона о давању контрагаранције Републике Србије Србији и Црној Гори по зајму Европске инвестиционе банке (Пројекат свеобухватне рехабилитације инфраструктуре контроле летења – Србија и Црна Гора), имају ефекат у смислу обезбеђења Републике Србије као контрагаранта, с обзиром на то да се Предлогом закона, Зајмопримац, у конкретном случају, Агенција за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о. обавезује да обезбеди средства за отплату зајма, и то из сопствених прихода, јер би у противном Република Србија имала директну обавезу отплате зајма, што би изазвало додатно оптерећење буџета. Истовремено, решења предвиђена у Предлогу закона имају ефекат и у погледу заштите Европске инвестиционе банке, као зајмодавца, с обзиром на то да Република Србија према одредбама овог предлога закона, преузима обавезу да као контрагарант измири обавезе Зајмопримца у висини до 31.280.000,00  евра.

Такође, ефекти Предлога закона у ширем смислу речи су модернизација и свеобухватна рехабилитација инфраструктуре контроле летења.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из чињенице да је услов за повлачење средстава по зајму Европске инвестиционе банке, издавање контрагаранције Републике Србије, како би Агенција за контролу летења Србије и Црне Горе д.о.о, као зајмопримац а уједно и  корисник зајма, што пре почела да користи средства по овом зајму. 
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