ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 
ЗАКОНА О ФОНДУ ЗА РАЗВОЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
Члан 1.

У Закону о Фонду за развој Републике Србије («Службени гласник РС», број 20/92) у члану 1. речи: «стварања услова за подстицање» замењују се речима: «подстицања равномерног», а речи: «за преструктурирање предузећа и за развој тржишта капитала» замењују се речима: «запошљавања, извоза, оснивања и развоја малих и средњих предузећа и предузетништва».

Члан 2.

Члан 3. мења се и гласи:

«Фонд на развојним принципима подстиче привредни развој, учествује у остваривању политике регионалног развоја, а може у име и за рачун Републике Србије, да обавља и друге послове.»

Члан 3.

          Члан 4. мења се и гласи:

          «Средства за обављање послова Фонда обезбеђују се из:


1) ануитета по основу кредитних пласмана; 


2) средстава солидарне помоћи и других средстава међународних финансијских организација, односно појединих земаља, која се одобравају земљама у транзицији за подстицање програма запошљавања и реализацију регионалних програма;


3) других извора.

Фонд се не финансира из средстава буџета Републике Србије.  

Средства из става 1. овог члана воде се на посебним рачунима Фонда.
Фонд обезбеђује ревизију финансијских извештаја од стране међународно признатог ревизора.»
Члан 4.

Члан 5. брише се.

Члан 5.

Члан 6. мења се и гласи:


«Средства Фонда користе се у складу са законом, статутом и програмом Фонда.


Средства Фонда користе се за намене из члана 3. овог закона у висини, под условима и на начин утврђеним годишњим програмом Фонда. 


Кредити из средства Фонда не могу се одобравати предузећима са друштвеним односно државним капиталом, као ни јавним предузећима.


Слободна средства Фонд може краткорочно пласирати, у складу са пословном политиком Фонда.»
Члан 6.

У члану 7. став 1. речи: «свака 3 месеца» замењују се речима: «једном годишње».

Члан 7.


У члану 8. став 2. реч: «деоничарско» замењује се речју: «акционарско» а реч: «деонице» замењује се речју: «акције».


Став 3. мења се и гласи:

«Средства буџета Републике Србије не могу се користити за докапитализацију Фонда.»
Члан 8.

         
Члан 9. мења се и гласи:


«Орган управљања Фонда јесте Управни одбор.


Управни одбор има председника и шест чланова, које по функцији чине министар надлежан за привреду, министар надлежан за финансије, министар надлежан за науку, министар надлежан за капиталне инвестиције, министар надлежан за економске односе са иностранством, министар надлежан за пољопривреду шумарство и водопривреду, министар надлежан за рад.


Кад се Фонд организује као акционарско друштво, број чланова Управног одбора из става 2. овог члана повећава се сразмерно висини уложеног капитала акционара, с тим да те чланове бира Скупштина акционара.»
Члан 9.

У чл. 10, 12. и 13. речи: «деоничарско друштво» у различитом падежу замењују се речима: «акционарско друштво» у одговарајућем падежу.

Члан 10.

У члану 14. став 1. речи: «ако ти послови нису поверени банци, или другој стручној организацији,» бришу се.

Члан 11.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона, садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 9. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује основне циљеве и правце привредног и регионалног развоја, укључујући и развој недовољно развијених подручја.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Постојећи Закон о Фонду за развој Републике Србије («Службени гласник РС», 20/92) донет је 1992. године, и до сада није мењан. У међувремену донет је Закон о привредним друштвима, Закон о приватизацији и други закони што је имало за последицу, између осталог и промену стварне улоге и активности Фонда за развој Републике Србије. Те промене се, пре свега, огледају и у погледу извора и пласмана средстава.

Наиме, доношењем Закона о приватизацији (2001. године) искључен је приход Фонду по основу продаје друштвеног капитала, као и досадашња функција Фонда у процесу реструктурирања. То је имало за последицу смањење извора средстава Фонда, а самим тим и пласмана. 

С обзиром на ове измене прописа, Фонд је своју основну активност, усмерио на финансирање малих и средњих предузећа са приватним  капиталом,   финансирање извоза, кроз одобравање кредита за обртна средства  за припрему извоза, одобравање кредита занатским радњама и предузетницима, као и одобравање кредита за подстцање запошљавања, односно отварање нових радних места.

Имајући у виду изнето, а у циљу усклађивања стварне улоге и активности Фонда, као и ради терминолошког усаглашавања са Законом о привредним друштвима, предложу се измене и допуне важећег закона. 


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 


Чл. 1, 2, 3, 4. и 5.


Предложено решење представља законско уређивање циљева Фонда односно његове стварне активности, као и начин обезбеђивања средстава за реализацију тих циљева после доношења Закона о приватизацији.


Члан 6.


Наведено решење предлаже се из разлога свеобухватности извештаја о пословању Фонда, имајући у виду да се средства Фонда, између осталог, користе и у складу са годишњим програмом Фонда 

Чл. 7. и 8.


Предложеним решењем врши се усаглашавање са Законом о привредним друштвима, као и из разлога што се жели постићи наглашени утицај државе на праћење кретања и реализације средстава Фонда.


Члан 9.


Предложеним решењем врши се терминолошко усаглашавање са Законом о привредним друштвима

Члан 10.


Наведенo решење предлаже се имајући у виду кадровску оспособљеност запослених у Фонду да сами врше стручне и финансијско-техничке послове које Фонд обавља.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА  СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Измена и допуна закона о Фонду за развој Републике Србије доноси се у циљу подстицања регионалног развоја, односно ублажавања регионалних диспропорција у нивоу развијености  општина, и смањивању сиромаштва.

Средствима Фонда обезбедиће се отварање нових малих и средњих предузећа у приватном власништву, предузетника и  занатских радњи, што ће значајно утицати на смањење броја незапослених лица.

VI РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку, с обзиром да се овим изменама знатно утиче на смањење јавне потрошње што је један од основних циљева монетарне политике државе, у супротном могле би да настану последице које би штетно утицале на економски развој државе.

VII ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 1.


Ради стварања услова за подстицање ПОДСТИЦАЊА привредног и регионалног развоја, за преструктуирање предузећа и за развој тржишта капитала, ЗАПОШЉАВАЊА, ИЗВОЗА, ОСНИВАЊА И РАЗВОЈА МАЛИХ И СРЕДЊИХ ПРЕДУЗЕЋА И ПРЕДУЗЕТНИШТВА оснива се Фонд за развој Републике Србије (у даљем тексту: Фонд).

 Члан 3.


Фонд на економским принципима учествује у својинском, производном и финансијском преструктуирању предузећа и у остваривању политике регионалног развоја, укључујући подстицање развоја недовољно развијених подручја и заустављање исељавања и повратак Срба и Црногораца на Косово и Метохију.


Фонд учествује у стварању програмских, инфраструктурних и других услова од значаја за развој недовољно развијених подручја и за остваривање општих интереса за Републику на одређеним подручјима укључујући и заустављање исељавања и повратак Срба и Црногораца на Косово и Метохију, у складу са законом, односно својим програмом.


ФОНД НА РАЗВОЈНИМ ПРИНЦИПИМА ПОДСТИЧЕ ПРИВРЕДНИ РАЗВОЈ, УЧЕСТВУЈЕ У ОСТВАРИВАЊУ ПОЛИТИКЕ РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА, А МОЖЕ У ИМЕ И ЗА РАЧУН РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, ДА ОБАВЉА И ДРУГЕ ПОСЛОВЕ.
 Члан 4.


Средства за својинско, производно и финансијско преструктуирање обезбеђују се:



1) продајом друштвеног капитала и продајом друштвених предузећа или њихових делова, у складу са законом;



2) из буџета Републике, као оснивачки улог;



3) издавањем, односно прометом хартија од вредности;



4) домаћим и иностраним кредитима и зајмовима;



5) преносом остатка стечајне, односно ликвидационе масе предузећа, сразмерно учешћу друштвеног капитала у укупном трајном капиталу тог предузећа;



6) из других извора, у складу са законом.


Средства за остваривање политике регионалног развоја и друге намене из члана 3. став 2. овог закона обезбеђују се:



1) из буџета Републике;



2) из ануитета по основу кредитних пласмана;



3) из средстава солидарне помоћи и других средстава међународних финансијских организација односно појединих земаља која се одобравају земљама у развоју за подстицање запошљавања и реализацију регионалних програма;



4) из других извора, у складу са законом.


Средства остварена по основу прихода од имовине, пословања, легата и поклона распоређују се за намене из члана 3. овог закона у складу са програмом Фонда.


Средства из ст. 1. и 2. овог члана воде се на посебним рачунима Фонда.

          СРЕДСТВА ЗА ОБАВЉАЊЕ ПОСЛОВА ФОНДА ОБЕЗБЕЂУЈУ СЕ ИЗ:


1) АНУИТЕТА ПО ОСНОВУ КРЕДИТНИХ ПЛАСМАНА; 


2) СРЕДСТАВА СОЛИДАРНЕ ПОМОЋИ И ДРУГИХ СРЕДСТАВА МЕЂУНАРОДНИХ ФИНАНСИЈСКИХ ОРГАНИЗАЦИЈА, ОДНОСНО ПОЈЕДИНИХ ЗЕМАЉА, КОЈА СЕ ОДОБРАВАЈУ ЗЕМЉАМА У ТРАНЗИЦИЈИ ЗА ПОДСТИЦАЊЕ ПРОГРАМА ЗАПОШЉАВАЊА И РЕАЛИЗАЦИЈУ РЕГИОНАЛНИХ ПРОГРАМА;


3) ДРУГИХ ИЗВОРА.

ФОНД СЕ НЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.  

СРЕДСТВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ВОДЕ СЕ НА ПОСЕБНИМ РАЧУНИМА ФОНДА.
ФОНД ОБЕЗБЕЂУЈЕ РЕВИЗИЈУ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА ОД СТРАНЕ МЕЂУНАРОДНО ПРИЗНАТОГ РЕВИЗОРА.
 Члан 5.


Средства из члана 4. став 2. тачка 1) овог закона обезбеђују се у буџету Републике Србије у висини 1,5% оствареног друштвеног производа укупне привреде за претходну годину, обрачунате по принципу чистих делатности.


Средства из става 1. овог члана преносе се на рачун Фонда месечно, у висини 1/12, најкасније у року од 10 дана по истеку месеца.

 Члан 6.


Средства Фонда користе се у складу са законом, статутом и програмом Фонда.


Фонд доноси одлуку о коришћењу средстава за намене из члана 3. овог закона по претходно прибављеном мишљењу надлежних министарстава и посебних организација.


За улагања из члана 3. став 1. овог закона Фонду се издају деонице, односно потврда о уделу у висини уложеног капитала у предузеће.


Фонд улаже средства у намене из члана 3. став 2. овог закона у висини, под условима и на начин који се утврде годишњим програмом Фонда.


Слободна средства Фонд може краткорочно пласирати, у складу са пословном политиком Фонда.


СРЕДСТВА ФОНДА КОРИСТЕ СЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, СТАТУТОМ И ПРОГРАМОМ ФОНДА.


СРЕДСТВА ФОНДА КОРИСТЕ СЕ ЗА НАМЕНЕ ИЗ ЧЛАНА 3. ОВОГ ЗАКОНА У ВИСИНИ, ПОД УСЛОВИМА И НА НАЧИН УТВРЂЕНИМ ГОДИШЊИМ ПРОГРАМОМ ФОНДА. 


КРЕДИТИ ИЗ СРЕДСТВА ФОНДА НЕ МОГУ СЕ ОДОБРАВАТИ ПРЕДУЗЕЋИМА СА ДРУШТВЕНИМ ОДНОСНО ДРЖАВНИМ КАПИТАЛОМ, КАО НИ ЈАВНИМ ПРЕДУЗЕЋИМА.


СЛОБОДНА СРЕДСТВА ФОНД МОЖЕ КРАТКОРОЧНО ПЛАСИРАТИ, У СКЛАДУ СА ПОСЛОВНОМ ПОЛИТИКОМ ФОНДА.

Члан 7.

Фонд подноси Влади Републике Србије свака три месеца ЈЕДНОМ ГОДИШЊЕ извештај о свом пословању.


Фонд прати, анализира и врши контролу коришћења средстава.

 Члан 8.


Средства Фонда су у државној својини.


Кад се Фонд организује као деоничарско АКЦИОНАРСКО друштво, Фонд издаје Републици деонице АКЦИЈЕ у висини вредности капитала којим располаже, с тим да вредност државног капитала не може бити мања од 51% од укупне вредности капитала Фонда.


Фонд, као деоничарско друштво, издаје Републици деонице на износ средстава које Република Фонду обезбеђује из буџета, као и на средства која се пренесу Фонду на основу претварања друштвене својине у друге облике својине и у случају стечаја или ликвидације, у складу са законом.

СРЕДСТВА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ НЕ МОГУ СЕ КОРИСТИТИ ЗА ДОКАПИТАЛИЗАЦИЈУ ФОНДА.

 Члан 9.


Орган управљања Фонда јесте Управни одбор.


Управни одбор чине председник и осам чланова, чији мандат траје четири године.


Кад се Фонд организује као деоничарско друштво, број чланова Управног одбора увећава се сразмерно висини уложеног капитала.


Председника и чланове Управног одбора именује и разрешава Влада Републике Србије.


Кад се Фонд организује као деоничарско друштво, Управни одбор бира Скупштина Фонда.


ОРГАН УПРАВЉАЊА ФОНДА ЈЕСТЕ УПРАВНИ ОДБОР.


УПРАВНИ ОДБОР ИМА ПРЕДСЕДНИКА И ШЕСТ ЧЛАНОВА, КОЈЕ ПО ФУНКЦИЈИ ЧИНЕ МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПРИВРЕДУ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ФИНАНСИЈЕ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА НАУКУ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА КАПИТАЛНЕ ИНВЕСТИЦИЈЕ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ЕКОНОМСКЕ ОДНОСЕ СА ИНОСТРАНСТВОМ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА  ПОЉОПРИВРЕДУ ШУМАРСТВО И ВОДОПРИВРЕДУ, МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА РАД.


КАД СЕ ФОНД ОРГАНИЗУЈЕ КАО АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО, БРОЈ ЧЛАНОВА УПРАВНОГ ОДБОРА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА,  ПОВЕЋАВА СЕ, СРАЗМЕРНО ВИСИНИ УЛОЖЕНОГ КАПИТАЛА АКЦИОНАРА, С ТИМ ДА ТЕ ЧЛАНОВЕ БИРА СКУПШТИНА АКЦИОНАРА.

 Члан 10.


Управни одбор Фонда: доноси статут, средњорочни и годишњи програм, финансијски план и годишњи обрачун, акте о организацији и систематизацији радних места у Фонду; одлучује о статусним променама, односно о облику организовања; одлучује о пласирању средстава Фонда по критеријумима и условима утврђеним статутом и програмом Фонда; одлучује о издавању и продаји хартија од вредности; одређује банку код које ће се водити средства и одлучује о другим питањима у складу са статутом Фонда и овим законом.


На статут Фонда, статусне промене односно облик организовања, средњорочни и годишњи програм и на акте о организацији и систематизацији радних места у Фонду, сагласност даје Влада Републике Србије.


Кад се Фонд организује као деоничарско друштво АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО, Скупштина Фонда доноси статут, средњорочни и годишњи програм, финансијски план и годишњи обрачун, одлучује о статусним променама, односно облику организовања, одлучује о издавању и продаји хартија од вредности и обавља друге послове утврђене статутом.

 Члан 12.


Директор Фонда представља и заступа Фонд, извршава одлуке Управног одбора, организује и руководи пословањем Фонда и обавља друге послове утврђене статутом Фонда.


Директора Фонда именује и разрешава Влада Републике Србије.


У случају организовања Фонда као деоничарског друштва АКЦИОНАРСКОГ ДРУШТВА директора именује скупштина Фонда.


Мандат директора Фонда траје четири године.

 Члан 13.


Надзорни одбор Фонда врши надзор над пословањем Фонда, о чему једном годишње извештава Управни одбор Фонда и Владу Републике Србије.


Надзорни одбор има три члана, чији мандат траје четири године.


Чланове Надзорног одбора именује и разрешава Влада Републике Србије.


Кад се Фонд организује као деоничарско друштво АКЦИОНАРСКО ДРУШТВО, чланове Надзорног одбора именује Скупштина Фонда.

 Члан 14.


Стручне и финансијско-техничке послове Фонда обављају запослени у Фонду, ако ти послови нису поверени банци или другој стручној организацији, у складу са статутом Фонда.


Запослени у Фонду имају права и обавезе у складу са законом и колективним уговором.
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