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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О АГЕНЦИЈИ ЗА ВЕТЕРИНАРСКЕ, ФИТОСАНИТАРНЕ 

И САНИТАРНЕ ЛАБОРАТОРИЈЕ

Члан 1.


Овим законом овлашћује се Влада да оснује Агенцију за ветеринарске, фитосанитарне и санитарне лабораторије као јавну агенцију (у даљем тексту: Aгенција).


Агенција ће обављати стручне и развојне послове у областима за које ће се основати.

Члан 2.


Агенција ће, у складу са овим законом и оснивачким актом, управљати и координирати мрежу лабораторија које обављају лабораторијске послове који се односе на:


1) ветеринарско-санитарну контролу, фитосанитарну контролу, санитарну контролу и друге облике контроле хране;


2) ветеринарску контролу животиња и фитосанитарну контролу биљака које се не користе у исхрани, као и санитарну контролу пијаће воде;


3) контролу исправности и састава над биолошки активним материјалима који се користе за пољопривредну производњу, и то нарочито: ђубрива, пестицида, семена и садног материјала и супстанци за убрзање раста, животињске хране,  семена, јајних ћелија, оплођених јајних ћелија и јаја која се користе у узгоју стоке.


Агенција ће се старати о успостављању и примени јединствених стандарда квалитета, критеријума и смерница за обављање послова у мрежи лабораторија.

Агенција може, по потреби, достављати узорке на анализу националним и међународним лабораторијама.

Члан 3.


Влада ће донети оснивачки акт и именовати привременог директора чланове управног одбора Агенције у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.


Оснивачким актом Влада ће утврдити и мрежу лабораторија и определити њихов положај у мрежи као референтних односно регионалних лабораторија, као и послове које оне обављају у мрежи.

Члан 4.


Агенција ће донети опште акте о раду и пословању у року од 45 дана од дана почетка рада Агенције утврђеног оснивачким актом.
Члан 5.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Правни основ за доношење овог закона је у члану 72. тач. 4. и 11. Устава Републике Србије којим се утврђује да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује правни положај других организација и организацију, надлежност и рад републичких органа.


II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Агенција ветеринарских, фитосанитарних и санитарних лабораторија успоставиће нову институционалну структуру за лабораторије ради обављања анализа које ће помоћи у спровођењу низа постојећих и будућих прописа. Лабораторије, преко којих Агенција обавља анализу узорака (од којих све сем три већ постоје), спроводе прописане контроле по питању:

· Здравственог стања биљака и животиња - ради пружања подршке пољопривредној и прехрамбеној индустрији и ради обезбеђења извозног статуса Србије.
· Квалитета и безбедност хране - ради заштите потрошача, и подршке пољопривредној и прехрамбеној индустрији, и ради обезбеђења извозног статуса Србије.

· Резидуа у биљкама, животињама и храни - ради заштите потрошача, подршке пољопривредној и прехрамбеној индустрији, и да би се допринело заштити животне околине.


Законска основа за ове три прописане контроле обухвата следеће законе који су сада на снази:


- Закон о здравственој заштити животиња од заразних болести које представљају опасност за целу земљу ("Службени лист СРЈ", бр. 24/94, 28/96),


- Закон о здравственој заштити животиња ("Службени гласник РС", бр. 37/91, 50/92, 33/93, 52/93, 67/93, 48/94, 53/95, 52/96, 25/00);


- Закон о заштити биљака ("Службени лист СРЈ", бр. 24/98 и 26/98);


- Закон о заштити биљака од штеточина и болести ("Службени гласник СРС", бр. 14/84, 6/89), "Службени гласник РС", бр. 53/93, 67/93, 48/94);


- Закон о семену ("Службени гласник РС", бр. 45/05);


- Закон о садном материјалу вожака, винове лозе и хмеља ("Службени гласник РС", бр. 18/05);


- Закон о санитарном надзору ("Службени гласник РС", бр. 125/04).


У будућности регулациона основа ће обухватити:


- Закон о ветеринарству (у процедури);


- Закон о заштити биљака (у процедури);


- Закон о безбедности хране (у раду).

Тренутно постоји неких 40 различитих лабораторија које су овлашћене за обављање анализа као подршка једном или више од поменутих закона, при чему већину прописаних тестирања обавља главна група од 68  државних или друштвених Ветеринарских института, Пољопривредних станица, и  Завода за здравствену заштиту. Агенција ће усмерити порписано тестирање на одабраних 30 од постојећих 58 лабораторија. 


Општи циљеви Агенције, изведени из пољопривредне стратегије, јесу следећи:

( Примарни циљеви: 

· Економски (Е1): Унапређење економске профитабилности  пољопривредне и прехрамбене индустрије, уз пружање подршке  контроли штеточина које утичу на смањење приноса и контроли  болести, као и подизање способности привредног сектора да извози у  земље Европске Уније и остале земље. 

· Социјални (С1): Заштита потрошача путем контрола које обезбеђују безбедност и висок квалитет хране. 

( Секундарни циљеви: 

· Еколошки (Н1): Заштита приводне средине у Србији кроз обављање  контроле штетних резидуа.

· Политички (П2): Припрема Србије за чланство у СТО кроз подршку за спровођење "Санитарног и фитосанитарног споразума". 

· Политички (П1): Припрема Србије за приступање Европској Унији кроз подршку за спровођење широког низа закона ЕУ о здравственом стању биљака, здравственом стању животиња и  безбедности хране. 


Контрола болести проузрокованих храном, зооноза и других биљних и животињских болести се не може подвести под оквире међународно дефинисаних нормалних граница, уколико не постоји свакодневна заједничка контрола и сарадња санитарне, ветеринарске и фитосанитарне инспекције. 


У периоду успостављања нових институција и преношење надлежности, које је уследило након промене државне структуре и успостављања Државне заједнице Србија и Црна Гора, створени су и услови да се повећа шпекулативан увоз пољопривредних и прехрамбених  производа. Стога је неопходно брзо прилагођавање новонасталој ситуацији, постављањем одговарајућих институционалних оквира  које ће обезбедити  контролу у производњи, промету и међународној трговини пољопривредним и прехрамбеним производима. У процесу успостављања институција,  Европска унија, преко програма помоћи који спроводи Европска агенција за  реконструкцију, реализује опремање 7 ветеринарских, 14 фитосанитарних и  9 санитарних лабораторима, као и тренинг особља у овим лабораторијама. У одлуци савета Европске Уније 2004/520/ЕС која се односи на принципе,  приоритете и услове за европско партнерство дефинисан је краткорочан  приоритет за пољопривреду а то је формирање Агенције за ветеринарске,  фитосанитарне и санитарне лабораторије. 


С обзиром да је држава гарант контроле исправности пољопривредних и прехрамбених производа, успостављањем државног система ветеринарске, фитосанитарне и санитарне контроле, кроз оснивање Агенције за ветеринарске, фитосанитарне и санитарне лабораторије, поспешиће се и конкурентност домаћих производа на страним тржиштима, чиме се остварују могућности пласмана већег броја производа, пре свега на тржиште Европске уније.


Агенција за ветеринарске, фитосанитарне и санитарне лабораторије, би, према наведеном, представљала и одређену врсту механизма заштите општег здравља и сигурности, као и заштите потрошача, у складу са међународним правилима, а пре свега стандардима Европске уније и одредбама споразума Светске трговинске организације.


Успостављање ове врсте институција уједно представља искорак у процесу хармонизације законске регулативе са Европском унијом, с обзиром да је успостављање ових институција предвиђено и Уредбом Савета министра 89/397 о основним захтевима за службену контролу хране (ОЈ, Л 186, 30.06.1989).


Унапређење националних лабораторија за ветеринарску и фитосанитарну инспекцију, као и унапређење лабораторија за санитарне инспекције, јесте део програма CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (Помоћ Заједнице за реконструкцију, развој и стабилизацију) који је започет 2002. године (укупан износ средстава 6 милиона Е). Помоћ обухвата набавку опреме и реконструкцију одређених лабораторија, одабраних од стране експерата Европске уније, са циљем успостављања интегралне контроле над ланцем безбедности хране 1.


Започети програм, између осталог, обухвата:


. Опремање лабораторија савременом опремом за узорковање


. Опремање лабораторија опремом за анализе узорака


. Тренинг особља запосленог у лабораторијама и државним институцијама


. Креирање информационог система лабораторија и његово умрежавање,


  а у каснијој фази повезивање са међународним мрежама лабораторија,


  укључујући и Европски центар за ургентно обавештавање (European


  Rapid Alert Centre).


Крајем 2002. године извршена је оцена стања свих лабораторија у Републици Србији уз помоћ експерата из Европске уније, са циљем дефинисања лабораторија које задовољавају минималне критеријуме опремљености, физичког  стања, стручних кадрова и регионалне покривености. Национални систем лаборторија за ланац хране обухвата Националну референтну фитосанитарну и санитарну лабораторију (анализа резидуа, микробиологија, ентимологија, фитопатологија и тестирање семена) у Београду и Националну ветеринарску лабораторију. Овај систем обухвата и 6 регионалних ветеринарских лабораторија, 14 фитосанитарних лабораторија и 9 санитарних лабораторија.


Концепт Агенције за лабораторије развијао се после много обављених посета и консултација са низом лабораторија које се баве ветеринарским и фитосанитарним тестирањем и тестирањем хране у периоду 2002.-2003. Оне лабораторије које су одабране да буду укључене у мрежу Агенције такође су биле укључене у дуги низ дискусија и састанака о планирању од 2003. године до данас.                                     

III  САДРЖИНА ЗАКОНА


Законом се пре свега овлашћује Влада да оснује агенцију за ветеринарске, фитосанитарне и санитарне лабораторије као јавну агенцију, што значи да ће се на њен положај примењивати Закон о јавним агенцијама. Агенција ће обављати стручне и развојне послове у областима за које ће се основати.


Агенција ће у складу са овим законом и оснивачким актом, управљати и координирати мрежу лабораторија које обављају лабораторијске послове који се односе на:


1) ветеринарско-санитарну контролу, фитосанитарну контролу, санитарну контролу и друге облике контроле хране;


2) ветеринарску контролу животиња и фитосанитарну контролу биљака које се не користе у исхрани, као и санитарну контролу пијаће воде;


3) контролу исправности и састава над биолошки активним материјалима који се користе за пољопривредну производњу, и то нарочито: ђубрива, пестицида, семена и садног материјала и субстанца за убрзавање раста, животињске хране, семена, ембриона и оварија, и јаја која се користе у узгоју стоке.


Агенција ће се старати о успостављању и примени јединствених стандарда квалитета, критеријума и смерница за обављање послова у мрежи лабораторија. Агенција може, по потреби, достављати узорке на анализу националним и међународним лабораторијама.


Влада ће донети оснивачки акт и именовати привременог директора чланове управног одбора у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.


Оснивачким актом Влада ће утврдити и мрежу лабораторија и определити њихов положај у мрежи као референтних односно регионалних лабораторија, као и послове које оне обављају у мрежи. Агенција ће донети опште акте о раду и пословању у року од 45 дана од дана почетка рада агенције утврђеног оснивачким актом.


IV АНАЛИЗА ЕФЕКАТА


Закон о Агенцији ветеринарских, фитосанитарних и санитарних лабораторија имаће утицај на:


1) Лабораторије које су укључене у Агенцију.


2) Лабораторије које нису укључене у Агенцију.


3) Пољопривредне произвођаче, прерађиваче и трговце.


4) Потрошаче.


Оснивањем Агенције за лабораторије побољшаће се радни услови и финансијска способност лабораторија које су укључене у Агенцију.


Оснивањем Агенције лабораторије које нису укључене у Агенцију биће изложене већим комерцијалним притисцима, и тиме ће се дати подстрек за реструктуирање и преусмеравање њиховог рада. Оне које буду добро реаговале на овај подстрек могу завршити стицањем јаче позиције, и бити у могућности да пруже профитабилну услугу комерцијалним извршиоцима спроводећи "самоконтролу" као одговор на законе ЕУ и растуће захтеве потрошача за безбедним и висококвалитетним производима. Оне лабораторије које не успеју да реагују на захтеве новог окружења могу итекако да доживе комерцијални неуспех.


Пољопривредни произвођачи, прерађивачи и трговци имаће користи на више начина: кроз веће ослобођење како од штеточина које смањују приносе тако и од болести, кроз повећање могућности за производњу вреднијих производа и извоз, и кроз смањење трошкова лбораторијског тестирања. У овом сектору доминирају мала и средња предузећа која ће имати значајне користи  од овог новог закона.


Потрошачи ће имати користи због добијања сигурније и квалитетније хране.


Утицај на конкуренцију и развој тржишта


Формирањем Агенције лабораторија  успоставиће се јасна разлика између законом прописаног тестирања које се обавља на захтев надлежног министарства, и самоконтроле и тестирања које није законом обавезно и спроводи се на захтев комерцијалних извршилаца. Агенција ће ограничити конкуренцију код законом прописаног тестирања, дозвољавајући само лабораторијама у оквиру Агенције да обављају тестове у корист државних клијената али ће дозволити слободну конкуренцију код тестирања које није обавезно по закону, чиме ће подстицати реструктуирање и развој конкурентнијег тржишта.


Смањењем оптерећености пољоприривредне и прехрамбене индустрије биће подстакнут развој тржишта и улазак нових пословних ентитета.


Ограничење конкуренције у обављању законом прописаног тестирања одразиће се само на мали број лабораторија (≈ 100), док ће број пољопривредних и прехрамбених ентитета који ће остварити боље пословно окружење моћи да се мери стотинама хиљада.


У почетку, оснивање Агенције лабораторија захтеваће нови трошак из буџета за стварање и остваривање нове управљачке структуре, али ће такође донети и уштеда у буџету кроз ниже оперативне трошкове рационализоване националне мреже лабораторија. Очекује се да ће утицај у нето смислу бити мали.


Пошто се уводи нови механизам финансирања, трошак тестирања за "опште добро" (на пример, лабораторијске анализе ради верификације непостојања пристуства штеточина и болести на националном нивоу) све више ће падати на терет пореских обвезника а не на произвођаче и у крањем случају на потрошаће, као што је сада случај. И овде ће економски утицај у нето смислу бити мали.


Дугорочно, хармонизација са ЕУ и међународним стандардима за ветеринарску и фитосанитарну контролу и контролу хране вероватно ће захтевати повећање тестирања у одређеним областима (на пр. праћење болести лудих крава), при чему ће трошкови понекад ићи на терет пореских обвезника, понекад на потрошаче, а понекад на комерцијалне извршиоце. Међутим, ови трошкови ће настајати на основу будућих ветеринарских, фитосанитарних закона и закона о храни а не на основу самог Закона о Агенцији ветеринарских, фитосанитарних и санитарних лабораторија. 


Економске користи за пољопривредну и прехрамбену индустрију биће значајне, док ће трошкови оснивања Агенције бити мали. Стога је чист економски ефекат јасно позитиван. Када се још узму у обзир користи за потрошаче, животну средину, и за стратешке циљеве Србије у правцу приступања ЕУ и СТО, чист друштвени ефекат још је јасније позитиван.


Спроведене су интензивне припреме за ефикасно спровођење Закона о Агенцији ветеринарских, фитосанитарних и санитарних лабораторија, укључујући:

· Обезбеђење лабораторијске опреме, обуке и техничке помоћи за сваку од одабраних лабораторија, које финансира Европска Унија у укупној вредности од неких 8 милиона Е.

· Велики програм физичког побољшања свих одабраних, лабораторија који је у току и који финансира ЕУ - Српски фонд, ткзв. "Цоунтерпарт Фунде", у укупној вредности од неких 13 милиона Е.

· "Twininig" пројекат који финансира Европска Унија, сада у процесу избора, који нарочито треба да подржи да подржи оснивање и ефикасан рад Агенције Лабораторија.


Додатне будуће активности, када Закон буде усвојен, укључиће следеће:

· Прилагођавање будућих буџета надлежних министарстава (Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде и Министарство здараавља) да би се обезбедило финансирање Агенције.

· Измене различитих законских докумената који захтевају законом прописано тестирање, да би могла да се спроводи нова структура финансирања.


V УСКЛАЂИВАЊЕ СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ

Није вршено зато што се овај закон доноси усаглашен Закону о јавним агенцијама.


VI  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА

За  спровођење овог закона предвиђена су средства у Закону о буџњту Републике за 2005. годину ("Службени гласник РС", број 127/05) за оснивање и почетак рада Агенције у износу од 22.636.000,00 динара Раздео 10 апропријација 451 . Мере и акције у пољпривреди.


Опрема и обављање саме делатности финансираће се из донације  CARDS. Исто тако, од средстава донације финансираће и опремање делова овлашћених лабораторија које ће обављати послове за Агенцију.


VII СТУПАЊЕ НА СНАГУ

Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

VIII РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Разлози за доношење наведеног закона по хитном поступку произилазе из Акционог плана за усклађивање прописа Републике Србије са прописима Европске уније где је предвиђено да је рок за доношење овог закона  други квартал 2005. године.


Такође неопходно је да овај закон буде усвојен што пре из разлога испуњења приоритета из Европског партнерства где је доношење овог закона предвиђено као краткорочни приоритет. На овај начин ће бити испуњени конкретни захтеви везани за отпочињање преговора о Споразуму о стабилизацији и придруживању, а ући ће и у Годишњи извештај Европске комисије о напретку земаља обухваћених процесом стабилизације и придруживања.
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