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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О КОНТРОЛИ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ
Предмет и циљ закона

Члан 1.

Овим законом уређују се општи услови и поступак за контролу државне помоћи у циљу заштите слободне конкуренције на тржишту, применом начела тржишне економије и подстицања привредног развоја, обезбеђења транспарентности у додели државне помоћи, као и извршавања преузетих обавеза по закљученим међународним уговорима, који садрже одредбе о државној помоћи. 

Одредбе овог закона се не односе на примарну пољопривредну производњу и рибарство.
Значење појмова

Члан 2.

Поједини појмови употребљени у овом закону имају следеће значење:

1) државна помоћ је сваки стварни или потенцијални јавни расход или умањено остварење јавног прихода, којим се кориснику државне помоћи, на селективан начин, омогућава повољнији положај на тржишту у односу на конкуренте, чиме се нарушава или постоји опасност од нарушавања конкуренције на тржишту;
2) давалац државне помоћи је Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, преко надлежних органа, и свако правно лице које управља и/или располаже јавним средствима и додељује државну помоћ у било ком облику; 

3) корисник државне помоћи је свако правно и физичко лице, које у обављању делатности производње и/или промета робе и/или пружања услуга на тржишту, користи државну помоћ у било ком облику.

Недозвољена државна помоћ 

Члан 3.

Државна помоћ додељена у било ком облику, која нарушава или прети да наруши конкуренцију на тржишту, осим ако није другачије прописано овим законом, или која је супротна  закљученим међународним уговорима, није дозвољена.
Дозвољена државна помоћ
Члан 4.
Дозвољена државна помоћ је помоћ:
1)
социјалног карактера, која се додељује индивидуалним потрошачима без дискриминације у односу на порекло робе, односно производа, који чине конкретну помоћ;
2)
која се додељује ради отклањања штета проузрокованих природним непогодама или другим ванредним ситуацијама.

Државна помоћ која може бити дозвољена

Члан 5.

Државна помоћ која може бити дозвољена је помоћ која се додељује:

1)
ради унапређења економског развоја подручја Републике Србије са изузетно ниским животним стандардом или са високом стопом незапослености;

2)
ради отклањања озбиљног поремећаја у привреди Републике Србије или извођења одређеног пројекта од посебног значаја за Републику Србију;

3)
за унапређење развоја одређених привредних делатности или одређених привредних подручја у Републици Србији, уколико се тиме озбиљно не нарушава, нити постоји претња озбиљном нарушавању конкуренције на тржишту;

4)
за унапређење заштите и очувања културног наслеђа.
Комисија за контролу државне помоћи

Члан 6.

Контролу државне помоћи у складу са овим законом врши Комисија за контролу државне помоћи (у даљем тексту: Комисија), коју образује Влада на предлог: министарства надлежног за послове финансија; министарства надлежног за послове економије и регионалног развоја; министарства надлежног за послове инфраструктуре; министарства надлежног за послове заштите животне средине; Комисије за заштиту конкуренције. 

Представник министарства надлежног за послове финансија (у даљем тексту: министарство), је уједно и председник Комисије, а представник Комисије за заштиту конкуренције је заменик председника Комисије.

Комисија има пет чланова.

За члана Комисије може бити предложено лице које је држављанин Републике Србије, које има најмање висок степен стручне спреме и поседује потребно стручно знање из области државне помоћи, конкуренције и/или права Европске уније.
Члан Комисије прима накнаду за рад у Комисији, коју утврђује Влада.

Комисија доноси пословник.

Комисија је оперативно независна у раду.

Средства и услови за рад Комисије

Члан 7.

Средства за рад Комисије обезбеђују се у буџету Републике Србије.

Министарство обезбеђује простор и друге услове за рад Комисије.

Именовање и престанак мандата члана Комисије

Члан 8.

Члан Комисије именује се на период од пет година и може бити поново именован, на предлог истог предлагача.

Мандат члана Комисије престаје:
1) истеком времена на које је именован;

2) ако поступа супротно одредбама овог закона;

3) ако се у раду не придржава одредаба пословника;

4) ако је осуђен на безусловну казну затвора од најмање шест месеци; 

5) на лични захтев

6) смрћу
Надлежност Комисије

Члан 9.

Комисија:
1)
у поступку претходне контроле одлучује о усклађености пријављене државне помоћи са овим законом;

2)
у поступку накнадне контроле одлучује о усклађености додељене државне помоћи са одредбама овог закона.

3)
подноси Влади предлог годишњег извештаја о додељеној државној помоћи у Републици Србији;
4)
сарађује са државном институцијом надлежном за послове ревизије, органом Републике Србије надлежним за послове буџетске инспекције, службом аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе надлежном за послове буџетске инспекције и другим домаћим и међународним органима, организацијама и институцијама у обављању послова из своје надлежности.

Стручни, административни и технички послови за Комисију

Члан 10.

Стручне, административне и техничке послове за Комисију обавља Министарство, а нарочито:
1) прима пријаве и друге податке о државној помоћи и обрађује их;

2) припрема одлуку Комисије у поступку претходне и поступку накнадне контроле;

3) води евиденције о државној помоћи;

4) припрема предлог годишњег извештаја о додељеној државној помоћи у Републици Србији, који Комисија подноси Влади;

5) сарађује са државном институцијом надлежном за послове ревизије, органом Републике Србије надлежним за послове буџетске инспекције, службом аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе надлежном за послове буџетске инспекције и другим домаћим и међународним органима,организацијама и институцијама у области контроле државне помоћи.

Поред послова из става 1. овог члана, министарство обавља и послове припреме прописа којима се уређује контрола државне помоћи као и измене и допуне ових прописа.

Пријављивање државне помоћи

Члан 11.

Давалац државне помоћи дужан је да, пре доделе државне помоћи, поднесе пријаву државне помоћи Комисији.

Предлагач прописа који представља основ за доделу државне помоћи, дужан је да нацрт, односно предлог прописа, пре упућивања у процедуру доношења, пријави Комисији.

У случају да после подношења пријаве из става 1. и 2. овог члана дође до промене већ пријављене државне помоћи, давалац државне помоћи, односно предлагач прописа, дужан је да ову промену пријави Комисији.
Подносилац пријаве може да повуче пријаву пре доношења одлуке Комисије.
Подносилац пријаве одговара за истинитост и исправност, односно тачност података наведених у пријави. 

Шема државне помоћи и индивидуална државна помоћ

Члан 12.
Државна помоћ се пријављује као:

1) шема државне помоћи, или

2) индивидуална државна помоћ 

Шема државне помоћи је скуп свих прописа који представљају основ за доделу државне помоћи корисницима који нису унапред одређени (познати), односно нацрта, односно предлога прописа, који ће по доношењу представљати основ за доделу државне помоћи корисницима који нису унапред одређени (познати), а који у складу са чланом 11. став 2. овог закона, подлежу обавези претходног пријављивања, пре упућивања у процедуру доношења.

Индивидуална државна помоћ је помоћ која се додељује:

1) на основу акта даваоца државне помоћи, унапред одређеном кориснику, сектору, односно делатности (ad hoc државна помоћ), а није заснована на шеми државне помоћи, или

2) на основу шеме државне помоћи за коју је Комисија донела одлуку из члана 13. став 4. овог закона, уз обавезу претходног пријављивања пре доделе индивидуалном  кориснику.
Поступак претходне контроле

Члан 13.

Поступак претходне контроле Комисија започиње пријемом потпуне пријаве државне помоћи.

Комисија одлучује о усклађености пријављене државне помоћи са одредбама овог закона у року који не може бити дужи од 60 дана од дана пријема потпуне пријаве.

Ако Комисија утврди да се пријава не односи на државну помоћ, о томе обавештава подносиоца пријаве.
Ако Комисија утврди да је пријављена државна помоћ у складу са овим законом, доноси одлуку о усклађености.

Ако Комисија оцени да пријављена државна помоћ није у складу са овим законом, одређује рок за отклањање неусклађености са предлогом мера за усклађивање.
Ако подносилац пријаве у остављеном року не усклади пријављену државну помоћ са овим законом, Комисија доноси одлуку о неусклађености.  
Заштита корисника државне помоћи

Члан 14.
Давалац државне помоћи је дужан да, пре доделе државне помоћи, стави кориснику државне помоћи на увид, одлуку Комисије о усклађености те државне помоћи са овим законом, или на други погодан начин информише корисника државне помоћи о овој одлуци. 

Задржавање доделе пријављене државне помоћи

Члан 15.

До доношења одлуке Комисије из члана 13. овог закона, пријављена државна помоћ не може се доделити. 
Поступак накнадне контроле

Члан 16.
Поступак накнадне контроле Комисија започиње на основу сопствених информација, или информација добијених из других извора, које указују да се ради о државној помоћи која је додељена, односно која се користи или је коришћена супротно одредбама овог закона.
У даљем поступку накнадне контроле, Комисија налаже даваоцу државне помоћи да достави додатне информације и одређује рок за достављање ових информација.

Комисија спроводи поступак накнадне контроле и доноси одлуку у смислу члана 13. овог закона на основу додатних, односно расположивих информација, уколико давалац државне помоћи не поступи по налогу Комисије из става 2. овог члана.

До доношења одлуке из става 3. овог члана, Комисија може да наложи даваоцу државне помоћи привремено обустављање даље доделе државне помоћи, уколико оцени да би даља додела те помоћи изазвала озбиљније поремећаје конкуренције на тржишту.

Члан 17.

Ако Комисија у поступку накнадне контроле утврди неправилности, одређује рок у којем је давалац државне помоћи дужан да отклони те неправилности.

Уколико давалац државне помоћи не отклони неправилности у датом року и о томе не обавести Комисију у писменој форми, у року од пет дана од дана истека рока из става 1. овог члана, Комисија доноси одлуку о неусклађености државне помоћи са овим законом. 

Одлуком из става 2. овог члана, Комисија налаже даваоцу државне помоћи да, без одлагања, предузме мере у циљу повраћаја додељеног износа државне помоћи, увећаног за законску затезну камату, почев од дана коришћења те помоћи до дана повраћаја искоришћеног износа и да одмах обустави даљу доделу неискоришћеног дела државне помоћи.

По истеку периода од десет година, почев од дана доделе државне помоћи, Комисија не може да наложи повраћај државне помоћи.
Обавештавање надлежних органа и служби

Члан 18.

О доношењу одлуке из члана 17. став 2. овог закона, Комисија обавештава државну институцију надлежну за послове ревизије и орган Републике надлежан за послове буџетске инспекције, односно службу аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе надлежну за послове буџетске инспекције.

О поступању у складу са ставом 1. овог члана Комисија доставља Влади информацију.

Коначност одлуке Комисије. Управни спор

Члан 19.

Одлука Комисије из члана 13. ст. 4. и 6, члана 16. став 3. и члана 17. став 2. овог закона је коначна и против ње се може покренути управни спор.
Управни спор се може покренути и ако Комисија не донесе одлуку у року из члана 13. став 2. овог закона.

Тужба којом је покренут управни спор не задржава извршење одлуке Комисије из става 1. овог члана. 
Учешће у поступку контроле државне помоћи

Члан 20.

Члан Комисије дужан је да се у поступку контроле државне помоћи придржава одредаба прописа који уређују спречавање сукоба интереса при вршењу јавних функција. 

Члан Комисије који је истовремено и представник даваоца државне помоћи, односно предлагача прописа који представља основ за доделу државне помоћи, у поступку контроле државне помоћи може да пружа додатне информације, али без права учешћа у одлучивању. 

Представник даваоца државне помоћи, односно предлагача прописа који представља основ за доделу државне помоћи, који није члан Комисије, има право учешћа у поступку контроле државне помоћи, у циљу пружања додатних информација, али без права учешћа у одлучивању.

Комисија може да позове и представнике других органа, организација и стручних удружења, ради давања детаљнијих информација које су од значаја за доношење одлуке, али без права њиховог учешћа у одлучивању.

Тајност података
Члан 21.

Чланови Комисије и запослени у министарству дужни су да и по престанку мандата, односно радног односа, чувају податке прикупљене у поступку контроле државне помоћи, који су од стране даваоца, односно корисника државне помоћи, означени као пословна тајна.
Подаци из става 1. овог члана не смеју се објављивати нити саопштавати трећим лицима без изричите писмене сагласности лица на које се односе, осим када је надлежни орган обавезан да тако учини, у складу са законом.
Извештавање

Члан 22.

На основу података прикупљених од давалаца државне помоћи, министарство припрема предлог годишњег извештаја о додељеној државној помоћи у Републици Србији, који Комисија подноси Влади.

Министарство ближе прописује методологију израде годишњег извештаја, рок за достављање података министарству и рок за подношење предлога годишњег извештаја из става 1. овог члана.
Акта у надлежности Владе

Члан 23.

Влада ближе прописује начин и поступак за пријављивање шеме државне помоћи и индивидуалне државне помоћи, односно за оцену усклађености пријављене, односно додељене државне помоћи са овим законом.

Прелазне и завршне одредбе

Члан 24.

Прописи за спровођење овог закона донеће се до дана почетка његове примене.

До дана почетка примене овог закона, Влада ће образовати Комисију.
Комисија ће пословник донети у року од 30 дана од дана образовања.

Ступање на снагу закона

Члан 25.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“, а примењује се од 01. септембра 2009. године.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

1. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о контроли државне помоћи (у даљем тексту: Закон), садржан је у члану 97. тачке 6. и 12. Устава Републике Србије, према којем Република Србија уређује и обезбеђује: „јединствено тржиште; правни положај привредних субјеката; систем обављања појединих привредних и других делатности; робне резерве; монетарни, банкарски, девизни и царински систем; економске односе са иностранством; систем кредитних односа са иностранством; порески систем;“ (тачка 6.) и „развој Републике, политику и мере за подстицање равномерног развоја појединих делова Републике, укључујући и развој недовољно развијених подручја; организацију и коришћење простора; научно-технолошки развој;“ (тачка 12.).

2. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Доношење Закона је у складу са низом активности које Република Србија предузима, како би се успоставио правни и институционални оквир за спровођење потребних активности, у циљу прилагођавања и усклађивања са правним тековинама Европске уније у области контроле државне помоћи.
Основна улога института контроле државне помоћи, на начин дефинисан у оснивачким актима Европске уније, је у томе да спречи нарушавање конкуренције и слободне трговине унутар Заједничког европског тржишта, интервенцијама органа држава чланица. На путу стабилизације и придруживања Европској унији, Република Србија ће бити у обавези да принципе, који важе на Заједничком европском тржишту, постепено уграђује у свој правни систем, како би њене институције, даном приступања Европској унији, биле спремне да их у потпуности примењују.
У складу са Резолуцијом Народне скупштине Републике Србије, од 13. октобра 2004. године, сачињена је Национална стратегија за приступање Србије Европској унији (у даљем тексту: Национална стратегија), у којој се наводи, да је формулисање политике државне помоћи и конкуренције и њено ефикасно спровођење, један од предуслова за приступање Европској унији. 

Влада је у сам врх приоритета поставила процес европских интеграција, који обухвата: парафирање, потписивање и ратификацију Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране и Републике Србије, са друге стране (у даљем тексту: ССП), као и ступање на снагу и примену Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране (у даљем тексту: Прелазни споразум), стицање статуса земље кандидата за приступање Европској унији и, као коначан циљ, приступање Републике Србије Европској унији и стицање статуса земље чланице.

Народна скупштина Републике Србије је 10. септембра 2008. године, донела:

1) Закон о потврђивању Споразума о стабилизацији и придруживању између Европских заједница и њихових држава чланица, с једне стране, и Републике Србије, са друге стране, и

2) Закон о потврђивању Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране. 

Влада је на седници одржаној 9. октобра 2008. године, усвојила Национални програм за интеграцију Србије у Европску унију (НПИ), којим се предвиђа успостављање, по први пут у Републици Србији, система контроле државне помоћи, доношењем Закона и пратећих подзаконских аката, са роком упућивања предлога Закона у скупштинску процедуру, до краја 2008. године. 

2.1. Проблеми које Закон треба да реши

Законом се, по први пут у Републици Србији, успоставља законодавни оквир у области контроле државне помоћи. Наведено је неопходно са становишта економичнијег и ефикаснијег располагања јавним средствима, односно алокације средстава државне помоћи тамо где су најпотребнија и где су позитивни ефекти највећи. Такође, успостављањем обавезе претходног пријављивања државне помоћи, пре њене доделе, обезбеђује се неопходна усклађеност са правилима за доделу државне помоћи, чиме се избегавају евентуални негативни ефекти. Извештавањем на годишњем нивоу, обезбеђује се транспарентност у додели државне помоћи. Све наведено је управо обавеза Републике Србије, која проистиче из ССП и један од битних предуслова који морају бити испуњени за стицање најпре статуса кандидата за чланство у Европској унији, а потом и статуса земље чланице Европске уније. 

2.2. Циљеви који се постижу доношењем Закона:
1) први пут у Републици Србији се законом успоставља контрола у области додељивања и коришћења државне помоћи, како би се спречило нарушавање конкуренције на тржишту доделом јавних (пре свега буџетских) средстава по принципу селективности;

2) обезбеђује се правилније усмеравање јавних (пре свега буџетских) средстава која се додељују као државна помоћ, са циљем постизања веће конкурентности привреде, засноване на знању и способности да обезбеди одрживи привредни раст са већим бројем нових и боље плаћених радних места и већом социјалном кохезијом (Лисабонска стратегија ЕУ);

3) уводе се правила која ће, поштовањем од стране давалаца и корисника државне помоћи, омогућити несметано функционисање тржишта и елиминисати негативна дејства на слободну конкуренцију. 

4) обезбеђује се усклађивање са правним тековинама Европске уније (acquis communautaire) у области државне помоћи и испуњавање обавеза из ССП у овом делу;

5) извештавањем о додељеној државној помоћи у Републици Србији, обезбеђује се транспарентност у додели и коришћењу државне помоћи;

Законом се, по први пут, успоставља контрола на подручју државне помоћи. Наведено не значи забрану додељивања државних помоћи, већ само увођење правила која морају да се поштују, како не би дошло до поремећаја конкуренције на тржишту. Придржавање ових правила од стране давалаца и корисника државне помоћи, управо омогућава несметано функционисање тржишта и елиминише могуће негативне импликације на конкуренцију. Тиме се истовремено стварају и услови за подстицање привредног развоја у целини, нарочито са становишта равномернијег регионалног развоја, што за крајњи ефекат има побољшање економског и социјалног положаја грађана. Посебно је значајно нагласити, да ће у складу са чланом 73. тачка 7. ССП, у периоду од 5 година од дана ступања на снагу ССП, Република имати статус тзв. региона "А", што је у складу са критеријумима Европске уније, јер је БДП у Републици Србији испод 75% просека БДП земаља чланица Европске уније. Наведено значи да је Република Србија окарактерисана у целини као подручје са изузетно ниским животним стандардом и/или високом стопом незапослености (у складу са чл. 87. став 3. под (а) Уговора ЕЗ). Наведени статус даје могућност коришћења максимално дозвољених лимита и других повољности у додели државне помоћи, пре свега регионалне државне помоћи.

Законом се обезбеђује примена основних начела државних помоћи: нужност, наменска усмереност, ефикасност, транспарентност и повраћај.

Начело нужности подразумева да државна помоћ представља кориснику помоћ за извођење одређених активности, које другачије, у нормалним тржишним условима без помоћи државе, не би могао да реализује.

Наменску усмереност државне помоћи одређује надлежни орган, односно давалац државне помоћи, општим или појединачним актом на основу којег се државна помоћ додељује, а који мора бити у сагласности са наменама по правилима за доделу и коришћење државне помоћи. Намена се одређује према крајњим циљевима који се желе постићи доделом државне помоћи, а који могу бити: хоризонтални, регионални или секторски.

Начело ефикасности подразумева да се средствима државне помоћи постижу циљеви у реализацији појединачног пројекта и у прилагођавању привреде у целини новим тржишним условима, уз очување конкуренције.

Начело транспарентности се остварује кроз прегледно и предвидљиво трошење јавних средстава, што се постиже пријављивањем планиране државне помоћи, пре њене доделе, и извештавањем на годишњем нивоу.

Повраћај је крајња мера, која се предузима у случају да је државна помоћ додељена, или се користи или је коришћена супротно одредбама Закона.

2.3. Разматране могућности да се проблем реши и без доношења закона и зашто је доношење закона најбољи начин решавања проблема

Имајући у виду значај који Европска унија придаје контроли државне помоћи, ова област је, поред области конкуренције, једна од централних током вођења преговора о стабилизацији и придруживању. Стратешки циљ у овој области треба да буде, пре свега, доношење и примена нове законске регулативе. 
Како у Републици Србији не постоји законски оквир за контролу државне помоћи, било је неопходно приступити изради закона, којим ће се успоставити праввни оквир за контролу у области доделе и коришћења државне помоћи, што је један од битних предуслова за приступање Европској унији.
Анализом других могућности за решавање питања из ове области, дошло се до чврстог уверења, да доношење закона о контроли државне помоћи нема алтернативу при регулисању додељивања и коришћења државне помоћи, тим пре што из ССП проистиче обавеза Републике Србије да, између осталог, изврши и постепено усклађивање домаћег законодавног система са правним тековинама ЕУ (acquis communautaire) у области државне помоћи. Било какав други начин уређивања ове области није био могућ, осим доношења закона

Законом ће Република Србија, полазећи од политичког и економског значаја контроле државне помоћи у Европској унији, благовремено припремити правни и институционални оквир за успостављање овог система, који треба увелико да функционише до дана приступања Европској унији. 

3. ОБЈАШЊЕЊА ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Члан 1. уређује предмет и циљ Закона, а то су: општи услови и поступак за контролу државне помоћи, у циљу заштите слободне конкуренције на тржишту, применом начела тржишне економије и подстицања привредног развоја, обезбеђење транспарентности у додели државне помоћи и извршавања обавеза које проистичу из закључених међународних уговора који садрже одредбе о државној помоћи (овде се, пре свега, мисли на ССП, односно Прелазни споразум, из којег  проистичу обавезе и рокови за њихову реализацију у делу који се односи на државну помоћ, али и на друге међународне уговоре из којих проистичу обавезе Републике Србије у делу државне помоћи).
Други став овог члана прописује да се Закон не односи на примарну пољопривредну производњу и рибарство. Наведено је у складу са одредбама ССП (члан 73. став 9.), као и чињеницом да су наведене области у надлежности другог генералног директората ЕУ, за разлику од Генералног директората за конкуренцију, у чијој надлежности је, поред конкуренције и државна помоћ.
Члан 2. даје значење појединих појмова у Закону, усклађено са правилима Европске уније у овој области, и то: државна помоћ, давалац државне помоћи и корисник државне помоћи.

Уговор о Европској заједници (у даљем тексту: Уговор ЕЗ), као ни пратећа (секундарна) акта (уредбе, правилници, саопштења Европске комисије, Савета Европске уније и сл.), не садрже експлицитну дефиницију државне помоћи. 

Преседентско право Европске комисије прихвата да не постоји дефиниција државне помоћи и да се нека мера државе чланице идентификује као државна помоћ на основу њеног ефекта на конкуренцију и трговину између земаља чланица, као и на основу обима у којем омогућава селективну предност производњи одређених производа, или група производа. Непостојање дефиниције државне помоћи Европска комисија оправдава, истичући да би било која дефиниција могла бити „заобиђена“ од стране било које државе чланице, „захваљујући домишљатости индустријских политика држава чланица“. 1)

С обзиром да не постоји експлицитна дефиниција државне помоћи, иста се изводи из одредаба члан 87. став 1. Уговора ЕЗ, који је основ за успостављање система контроле државне помоћи. На основу одредаба овог члана, основна обележја државне помоћи у Европској унији су да: 

1) је додељена од стране државе чланице, или је одобрена преко државних средстава у било ком облику;

2) је селективна, јер доводи у повољнији положај одређена предузећа, или групу предузећа, или производњу одређене робе, 

3) нарушава или прети да наруши конкуренцију,

4) је некомпатибилна са заједничким европским тржиштем у мери у којој утиче на трговину између земаља чланица Европске уније, уколико Уговором ЕЗ није другачије прописано.

Први наведени елемент државне помоћи - „да је додељује држава чланица“ подразумева трансфер државних средстава, са било ког нивоа власти, без обзира на територијалну организацију државе чланице Европске уније, али и помоћ коју додели друго правно лице (приватно или државно), које на било који начин управља и/или располаже државним (јавним) средствима. Наведено значи да би, на пример, приватна пословна банка, која управља шемом за мала и средња предузећа, имала статус даваоца државне помоћи.

Додела државне помоћи „преко државних средстава у било ком облику“ подразумева различите инструменте доделе, а најчешће: директне субвенције, гаранције, пореске олакшице, кредите и зајмове под повољнијим условима од тржишних, продају земљишта и некретнина у државном власништву испод тржишне цене, куповину добара и услуга од стране државе по ценама вишим од тржишних, „ризични капитал“ који нова предузећа, најчешће микро и мала, не би могла да обезбеде под тржишним условима, односно применом тзв. „принципа приватног инвеститора“, селективно смањење доприноса за обавезно социјално осигурање и слично.

1) Саветодавни центар за економска и правна питања – Развој контроле државне помоћи и субвенција у Србији и Црној Гори, Београд, септембар 2003.-стр.47 

Према одредбама прописа којим се уређује буџетски систем у Републици Србији, јавна средства су средства на располагању и под контролом Републике Србије, локалне власти и организација обавезног социјалног осигурања. Ова средства су извор средстава за доделу државне помоћи, што представља стварни или потенцијални јавни расход, или утиче на умањено остварење јавних прихода, без обзира са ког нивоа власти се додељује (Република Србија, аутономна покрајина, јединица локалне власти). Стварни јавни расход су директне субвенције, као бесповратна давања, али и кредити под повољнијим условима. Гаранције, које већ у моменту издавања садрже елементе државне помоћи, представљају потенцијални јавни расход, јер постоји могућност да буду активиране, односно наплаћене. Преко разних видова пореских олакшица (порески подстицаји, умањење пореза, отпис пореза, престанак пореског дуга) и смањења доприноса, држава се практично одриче дела јавних прихода, па је по том основу и умањено остварење јавних прихода („порески расходи“ у смислу закона којим се уређује буџетски систем).

На основу напред наведеног, дата је дефиниција „државне помоћи“ и „даваоца државне помоћи“ у Закону.
Према правилима Европске уније, корисник државне помоћи је субјекат који је са својим производима и/или услугама, учесник на тржишту, јер само у том својству може да, коришћењем државне помоћи, угрози конкуренцију на тржишту. При том треба имати у виду, да и непрофитне организације или установе могу бити корисници државне помоћи, уколико, поред основне делатности која је непрофитна, обављају и такву делатност која је тржишног карактера (на пример: научни институт обавља истраживања, или припрема студије са којима излази на тржиште, односно, које имају тржишну цену).

У том смислу је дата дефиниција „корисника државне помоћи“ у Закону, која је усклађена и са домаћим Законом о регистрацији привредних субјеката.
Члан 3. прописује да државна помоћ додељена у било ком облику која нарушава или прети да наруши конкуренцију на тржишту, или која је супротна  закљученим међународним уговорима није дозвољена.  Наведена одредба је у складу са чланом 87.став1. Уговора ЕЗ, којим се свака државна помоћ, која нарушава или прети да наруши конкуренцију тиме што фаворизује одређене послове или производњу одређене робе, сматра некомпатибилном са Заједничким европским тржиштем. У складу са овом „општом забраном“ државне помоћи, дата је и формулација у члану 3. Закона. Међутим, ст. 2. и 3. члана  87. Уговора ЕЗ се прописују изузеци  од ове „опште забране“. У том смислу, у члану 3. је наведено: „осим ако није другачије прописано овим законом“. Наведене изузетке Закон прописује у чл. 4. и 5-  дозвољена државна помоћ, односно државна помоћ која може бити дозвољена.  

Члан 4. прописује када је државна помоћ дозвољена и то:

1) помоћ која је социјалног каратера и која се додељује индивидуалним потрошачима, али уз услов да се додељује без дискриминације у односу на порекло робе, односно производа, који чине конкретну помоћ, и

2) ради отклањања штете проузроковане природним непогодама или другим ванредним ситуацијама.
Иако и ови облици државне помоћи могу да утичу на конкуренцију на тржишту, према оцени Европске комисије не ради се о значајнијем нарушавању конкуренције, па се сматрају дозвољеним, односно изузетком од правила опште забране доделе државне помоћи. Међутим, и ови облици државне помоћи, иако имају карактер дозвољене државне помоћи, подлежу обавези претходног пријављивања Европској комисији. У складу са наведеним и у Закону је чланом 11. прописана обавеза претходног пријављивања државне помоћи, пре доделе, што се односи и на  државну помоћ из члана 4.

С обзиром да тачка 1) члана 4. може да изазове недоумицу, имајући у виду дефиницију корисника државне помоћи, дату у члану 2. Закона, посебно се истиче да је акценат у овој одредби на додели државне помоћи без дискриминације у односу на порекло робе, односно производа. Наиме, наведено значи да када држава додељује помоћ која је социјалног карактера и њен крајњи корисник је индивидуални потрошач, односно физичко лице, сам поступак прибављања робе, односно производа који се додељују као помоћ, мора бити спроведен транспарентно, односно, да сваки заинтересован добављач може да достави своју понуду, под условима који су за све учеснике једнаки. То значи да се не може унапред, без транспаренто спроведеног поступка изабрати добављач, јер се тиме прави дискриминација у односу на све друге, потенцијалне добављаче. Иако је крајњи корисник овако додељене државне помоћи индивидуални потрошач, са становишта контроле државне помоћи, чије су основе садржане у члану 87. Уговора ЕЗ, посредни корисник државне помоћи је добављач. Управо у том делу се спречава дискриминација и давање повлашћеног положаја одређеном добављачу, јер таква помоћ не може имати третман дозвољене и тиме се уједно спречава и поремећај конкуренције на тржишту.

Наведена одредба члана 4. је у потпуности усклађена са чланом 87. став 2. под (а) Уговора ЕЗ и није могуће другачије је формулисати.

Што се тиче поступка претходне контроле, Комисија се у било ком од наведена два случаја под 1) и 2) не упушта у оцену усклађености тако пријављене државне помоћи са Законом. Довољно је да пријављена државна помоћ испуњава било који од наведена два услова да Комисија донесе одлуку о усклађености (детаљније у даљем тексту образложења).
Члан 5. прописује када  државна помоћ може бити дозвољена. Наведено је у складу са члана 87. став 3. Уговора ЕЗ. За разлику од  дозвољене државне помоћи из члана 4. Закона, у овом случају Комисија спроводи поступак оцене усклађености пријављене, односно додељене државне помоћи са одредбама Закона, што ће детаљно бити прописано подзаконским актима које доноси Влада. Једино је Комисија овлашћена да цени да ли је пријављена, односно додељена државна помоћ усклађена са Законом, односно да донесе одговарајућу одлуку о усклађености/неусклађености. Наведена овлашћења Комисије су у складу са чланом 73. тачка 4. ССП и на њима Европска комисија посебно инсистира. Намера предлагача Закона је да не оптерећује сам Закон начином и поступком за пријављивање државне помоћи, односно за оцену усклађености пријављене, односно додељене државне помоћи. Наведено мора да буде у складу са прописима Европске уније, који су врло обимни и подложни честим променама, а Република Србија ће бити у обавези да буде ажурна у поступку усклађивања са  њиховим изменама.

Чл. 3, 4. и 5. имају посебан значај, јер представљају суштинско усклађивање Закона са правним тековинама (acquis communautaire) Европске уније и основ за успостављање система контроле државне помоћи. Наиме, овим члановима је извршено усклађивање са чланом 87.ст. 1, 2. и 3. Уговора ЕЗ, који представља основ за успостављање законске регулативе у Републици Србији у овој области. Имајући у виду да државна помоћ може имати штетан утицај јер:

1) спречава глатко функционисање тржишних механизама понуде и потражње,

2) ствара вештачке предности које нарушавају конкуренцију,

3) предузећа у потешкоћама очекују да их држава помаже, 

4) се меша у систем компаративних предности на којем се заснива слободна међународна трговина,

чланом 3. прописано је да се сваки облик државне помоћи који нарушава или прети да наруши конкуренцију на тржишту, или који је супротан потврђеним међународним уговорима, сматра недозвољеним, а чл. 4. и 5. Закона прописани су изузеци од ове опште забране, односно када је државна помоћ дозвољена и када може бити дозвољена.

Члан 6. прописује: да контролу државне помоћи врши Комисија за контролу државне помоћи (у даљем тексту: Комисија), коју образује Влада на предлог наведених министарстава и Комисије за заштиту конкуренције; број чланова Комисије; носиоца функције председника и заменика председника Комисије; ко може бити предложен за члана Комисије, право на накнаду за рад у Комисији; доношење пословника; оперативну независност Комисије

Предлагач се определио за предложени састав Комисије из следећих разлога: с обзиром да се законодавни оквир у области државне помоћи успоставља по први пут, предложено је да кандидате предлажу министарстава која имају највише искуства у области државне помоћи. Министарство надлежно за послове финансија (у даљем тексту: министарство) је надлежно за послове државне управе који се односе на: републички буџет, систем и политику пореза, такса и других јавних прихода; политику јавних расхода, управљање расположивим средствима јавних финансија Републике Србије и друго. Представник Комисије за заштиту конкуренције предложен је, јер су ове две области уско повезане, међусобно се преплићу и упућују једна на другу, обзиром да би додела недозвољене државне помоћи могла ограничити или нарушити конкуренцију. Имајући у виду надлежност министарства, али и већу оперативност у раду Комисије и стручне службе која је такође лоцирана у министарству, предложено је да представник министарства уједно обавља и функцију председника Комисије. Због блиске повезаности области државне помоћи и конкуренције, предложено је да представник Комисије за заштиту конкуренције обавља функцију заменика председника Комисије. Од изузетног је значаја да предлагачи – министарства, предложе за члана Комисије високо стручно лице, што не значи да оно мора да буду у радном односу у самим министарствима. Зато је и наведено да Комисију образује Влада „на предлог“, а не „из редова“ наведених министарстава. У том смислу је и дат став 4. овог члана. 

Члан Комисије има право на накнаду за рад у Комисији што предлагач сматра оправданим, имајући у виду висок степен стручности и одговорност коју члан Комисије треба да поседује.

Комисија доноси пословник и оперативно је независна је у раду. Овај вид независности Комисије је прописан чланом 73. тачка 4. ССП и на њему Европска комисија посебно инсистира.

Члан 7. прописује да се средства за рад Комисије обезбеђују у буџету Републике Србије и да министарство обезбеђује простор и друге услове за рад Комисије, како би се обезбедили сви неопходни услови за несметан рад Комисије. Наведена обавеза министарства не произилази из самог закона уколико није прецизно прописана, што је и учињено овим чланом.

Члан 8. прописује трајање мандата члана Комисије (пет година) и могућност поновног именовања, на предлог истог предлагача. Нема ограничења у броју мандата. Наведено треба да обезбеди континуитет у раду Комисије, јер је она стручно тело и не би било добро да, у току започетог поступка претходне или накнадне контроле, престане мандат члану Комисије, а да нема могућности наставка његовог рада. Из тих разлога, не треба ограничавати мандат члана Комисије. 

Другим ставом овог члана прописани су услови за престанак мандата, који не захтевају шире и детаљније услове од прописаних, јер је Комисија стручно тело, а не правно лице, нити орган правног лица (као што је, на пример, случај са условима за престанак мандата члана Савета Комисије за заштиту конкуренције).

Члан 9. прописује надлежност Комисије и то: оцену усаглашености пријављене државне помоћи у поступку претходне контроле и оцену усклађености додељене државне помоћи у поступку накнадне контроле државне помоћи; подношење Влади годишњег извештаја о додељеној државној помоћи у Републици Србији; остваривање сарадње са државном институцијом надлежном за послове ревизије, органом Републике Србије надлежним за послове буџетске инспекције, односно службом аутономне покрајине, односно јединице локалне власти, надлежном за послове буџетске инспекције, као и остваривање сарадње са другим домаћим и међународним органима, организацијама и институцијама. Сарадња са надлежним органима и службама у Републици Србији долази посебно до изражаја у поступку накнадне контроле, што ће детаљније бити образложено у даљем тексту код одговарајућих чланова Закона. 
Члан 10. прописује да министарство обавља стручне, административне и техничке послове за Комисију, односно да је непосредни носилац послова: пријема и обраде пријава и других података о државној помоћи, припреме одлука за Комисију, вођења евиденција о државној помоћи, припреме предлога годишњег извештаја о додељеној државној помоћи у Републици Србији, који Комисија подноси Влади, сарадње са државном институцијом надлежном за послове ревизије, органом Републике Србије надлежним за послове буџетске инспекције, односно службом аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе надлежном за послове буџетске инспекције, као и са другим домаћим и страним органима, организацијама и институцијама у обављању послова из своје надлежности. 

Поред наведеног, министарство припрема прописе којима се уређује контрола државне помоћи, као и измене и допуне ових прописа, с обзиром да поседује потребно стручно знање у овој области. Успостављање стручне и административно-техничке подршке представља основ за правилно функционисање Комисије, како у делу извештавања о обиму, категоријама и инструментима доделе државне помоћи, тако и у припреми одлука за Комисију у поступку претходне и накнадне контроле. Министарство, преко Управе за трезор, као органа управе у свом саставу, већ 3 године обавља послове евиденције и праћења државне помоћи, а у складу са Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему („Службени гласник РС“, број 66/05). У наведеном периоду, стечена су обимна и драгоцена искуства у обављању ових послова. Наведени послови ће и организационо бити лоцирани у самом министарству, имајући у виду њихов значај. Осим тога, министарство има већ устројене евиденције о јавним приходима и јавним расходима и носилац је функције припреме и извршења буџета, што омогућава праћење свих категорија и инструмената доделе државне помоћи. У досадашњим годишњим извештајима Европске комисије о напретку Републике Србије, дата је позитивна оцена у вези организовања послова контроле државне помоћи у оквиру министарства. 

Члан 11. прописује обавезу даваоца државне помоћи да, пре доделе помоћи, поднесе Комисији пријаву државне помоћи (шире објашњење уз члан 12.). 

У ставу 2. прописује се обавеза предлагача прописа који је основ за доделу државне помоћи, да нацрт, односно предлог прописа, пре упућивања у процедуру доношења, пријави Комисији.

Наведено је неопходно из разлога што није увек случај да давалац државне помоћи буде истовремено и предлагач прописа који је основ за доделу државне помоћи. Врло је важно да предлагач прописа (министарство), који садржи у било ком обиму основ за доделу државне помоћи, тај пропис у фази нацрта (ако је у питању закон), односно предлога (ако је у питању подзаконски акт), пријави Комисији. Комисија ће у поступку претходне контроле утврдити да ли је предложени пропис у складу са Законом, односно пратећим подзаконским актима и донети одговарајућу одлуку. Такође, обавезно је претходно пријављивање сваке промене већ одобрене државне помоћи, како је и прописано у ставу 3. овог члана. Наведена одредба је посебно значајна јер испуњава захтеве Европске комисије у погледу надлежности Комисије да, пре свега, одлучује о усклађености пријављене државне помоћи са Законом.

Ставови 4. и 5. прописују да подносилац пријаве може да повуче пријаву пре доношења одлуке Комисије, ако и да одговара за истинитост и исправност, односно тачност података наведених у пријави. Наведено је неопходно јер се одлука Комисије заснива на подацима садржаним у поднетој пријави, па тиме Комисија не сноси одговорност за донету одлуку уколико подаци нису истинити и исправни, односно тачни.
Члан 12. уређује начин на који се државна помоћ пријављује и то као: 

1) шема државне помоћи, која представља скуп свих прописа који представљају основ за доделу државне помоћи корисницима који нису унапред одређени (познати), односно нацрта, односно предлога прописа, који ће по доношењу представљати основ за доделу државне помоћи корисницима који нису унапред одређени (познати), а који у складу са чланом 11. став 2. овог закона, подлежу обавези претходног пријављивања Комисији, пре упућивања у процедуру доношења, и

2) индивидуална државна помоћ, која се на основу акта даваоца државне помоћи додељује унапред одређеном кориснику, сектору, односно делатности (ad hoc државна помоћ), а није заснована на шеми државне помоћи, или која се додељује на основу шеме државне помоћи за коју Комисија донесе одлуку из члана 13. став 4. овог закона, уз обавезу претходног пријављивања пре доделе индивидуалном кориснику државне помоћи. 

Начин и поступак пријављивања државне помоћи као: шема државне помоћи и индивидуална државна помоћ, биће разрађени детаљније у подзаконским актима. Ради бољег разумевања израза "шема државне помоћи", с обзиром да има специфично значење у смислу Закона, указује се на то да шема државне помоћи подразумева скуп свих прописа (стратегија, програм, закон, уредба, закључак, одлука и сл.), који већ представљају, или су у фази нацрта, односно предлога, па ће по доношењу представљати основ за доделу државне помоћи унапред неодређеним (непознатим) корисницима. Обавеза претходног пријављивања нацрта, односно предлога прописа је посебно значајна из следећег разлога: уколико се наведени  пропис не би пријавио Комисији у фази нацрта,односно предлога, када Комисија може да наложи отклањање неправилности и неусклађености са Законом и такав пропис, по прописаној процедури буде донет, врло је вероватно да када планирана државна помоћ буде пријављена, уз подношење таквог прописа као правног основа за доделу, Комисија донесе одлуку о неусклађености у поступку претходне контроле. То би значило обавезу даваоца државне помоћи, односно предлагача прописа, да по истом поступку по којем је пропис донет, изврши претходно потребне измене, што беспотребно одлаже могућност доделе планиране државне помоћи. 

Обавеза Републике Србије, утврђена ССП, односно Прелазним споразумом је, да се сви прописи који су већ у примени и представљају основ за доделу државне помоћи унапред неодређеним корисницима, односно тзв. постојеће шеме државне помоћи, ускладе са одредбама Закона и подзаконским актима, у року од 4 године од дана образовања оперативно независног тела за контролу државне помоћи, што практично значи од дана почетка примене Закона.
Члан 13. уређује поступак претходне контроле, који започиње пријемом потпуне пријаве државне помоћи (подзаконским актом ће бити прописано када се пријава сматра потпуном, као и основни елементи пријаве). Комисија је дужна да у року који не може бити дужи од 60 дана од дана пријема потпуне пријаве одлучи о усклађености пријављене државне помоћи са Законом. Овај члан прописује, најпре, поступак утврђивања да ли се пријава уопште односи на државну помоћ или не, и обавештавања подносиоца пријаве уколико се не односи на државну помоћ. Стога је најсигурније да када потенцијални давалац државне помоћи није сигуран да ли планирана додела средстава има статус државне помоћи, поднесе пријаву Комисији и сачека са доделом док Комисија не донесе одговарајућу одлуку, наравно у прописаном року, или не обавести даваоца да планирана мера нема карактер државне помоћи. Даље, исти члан прописује да Комисија, ако оцени да је пријављена државна помоћ у складу са Законом, доноси одлуку о усклађености. Уколико оцени да пријављена државна помоћ није у складу са Законом, што практично значи да нису испуњени услови за доношење позитивне одлуке, Комисија одређује рок и  даје предлог мера за усклађивање. Тек ако подносилац пријаве државне помоћи и поред предлога Комисије не отклони неусклађеност у остављеном року, Комисија доноси одлуку о неусклађености пријављене државне помоћи. Рок за доношење одлуке који не може бити дужи од 60 дана је у складу са роком прописаним Уредбом Савета ЕУ број 659/1999, јер је од стране Европске комисије оцењен као сасвим довољан да од момента пријема потпуне пријаве, одлука буде донета. У случају да Комисија не донесе одлуку у наведеном року, Законом је дата могућност покретања управног спора (детаљније уз члан 19.).

Европска комисија са посебном пажњом прати област државне помоћи, која је, поред области заштите конкуренције, врло осетљива. Управо из овог разлога, акценат је на превентивној (еx ante) контроли, која треба да сведе на најмању могућу меру интервенције Комисије у поступку накнадне (еx post) контроле и, као крајњу меру, доношење одлуке којом се налаже повраћај државне помоћи. 

Члан 14. прописује обавезу даваоца државне помоћи према кориснику државне помоћи, пре доделе државне помоћи. Овим се обезбеђује заштита корисника државне помоћи, коме је та помоћ неопходна за обављање активности, али за кога се може претпоставити да у тренутку када му је државна помоћ додељена, не располаже информацијом да ли је давалац државне помоћи ту помоћ пријавио Комисији и сачекао одговарајућу одлуку о усклађености. Позивање на одлуку Комисије може (можда је и најбољи начин) бити регулисано уговором који давалац закључује са корисником, пре доделе државне помоћи (када се ради о додели субвенција или повољних кредита), или када је у питању додела кредита преко Фонда за развој, јавни позив за пријављивање за доделу кредита, који се објављује у неком од дневних листова, може, а и препорука је, да садржи позивање на одговарајућу одлуку Комисије.Тиме давалац државне помоћи поступа у складу са Законом, а и корисник је сигуран да је та помоћ пријављена и одобрена од стране Комисије. Наравно, у оваквом случају, када је давалац у складу са Законом пријавио државну помоћ и сачекао одговарајућу „позитивну“ одлуку Комисије, искључиво корисник сноси одговорност за наменско коришћење додељене државне помоћи.

Уколико се ради о државној помоћи у виду пореских подстицаја, пореских ослобођења и пореског кредита у смислу Закона о порезу на добит предузећа и Закона о порезу на доходак грађана, односно у виду престанка пореског дуга и отписа пореза у смислу Закона о пореском поступку и пореској администрацији, евидентно је да се уређују законом. Како су наведени прописи већ донети и у примени су, подлежу обавези из ССП, односно Прелазног споразума, да у року од 4 године од дана почетка примене Закона, буду усклађени са Законом, односно подзаконским актима. 

Уколико од дана почетка примене Закона, надлежни државни орган припреми измене и допуне наведених прописа, или припреми нацрт новог прописа, обавезан је да поступи, најпре у складу са чланом 11. став 2. (подношење пријаве Комисији), а по доношењу одлуке Комисије и у складу са чланом 14. Закона. У том случају, препорука је да  на службеном сајту, или у дневној штампи, или на други погодан начин информише потенцијалне кориснике, да је тај пропис пријављен претходно Комисији и да је Комисија донела одлуку о усклађености. Тиме је давалац државне помоћи поступио у складу са Законом, а корисник је сигуран да је таква помоћ законита. Наведено наравно не ослобађа корисника државне помоћи од одговорности за наменско коришћење додељене државне помоћи.

Члан 15. прописује да до доношења одлуке Комисије из члана 13. Закона, пријављена државна помоћ не може се доделити.  
Наведена одредба је посебно значајна са становишта усклађености са регулативом Европске уније у области контроле државне помоћи – Уредбом Савета ЕУ 659/99 (Поглавље II, члан 3. Standstill Clause), на којој Европска комисија посебно инсистира. 

Члан 16. прописује поступак накнадне контроле, који Комисија започиње на основу сопствених информација или информација добијених из других извора, које указују да се ради о државној помоћи која је додељена, односно која се користи, или је коришћена супротно одредбама Закона. Комисија тада налаже даваоцу државне помоћи да достави додатне информације у одређеном року. Комисија доноси одлуку у смислу члана 13. Закона на основу додатних информација, а ако давалац државне помоћи не поступи по налогу за достављањем ових информација, Комисија доноси одлуку на основу расположивих информација. До доношења одлуке Комисија може да наложи привремену обуставу даље доделе државне помоћи. Ову меру Комисија примењује, уколико се ради о значајнијим средствима додељене државне помоћи и већ је евидентно нарушавање конкуренције, а у циљу спречавања њеног даљег озбиљног нарушавања и последица које могу да проистекну. 
Овде се посебно указује на значај сарадње даваоца државне помоћи са Комисијом, односно министарством, у смислу достављања свих додатних информација, али и одговарајућих образложења, како Комисија, у крајњем случају, не би донела одлуку о неусклађености.

Члан 17. Уколико Комисија утврди да су информације тачне, односно да постоје неправилности у додели или коришћењу државне помоћи, налаже даваоцу државне помоћи да у одређеном року отклони те неправилности. Тек ако давалац државне помоћи не поступи како је наложено у датом року и о томе не обавести Комисију у року од пет дана од истека поменутог рока, Комисија доноси одлуку о неусклађености државне помоћи. Том одлуком, Комисија налаже даваоцу државне помоћи да, без одлагања, предузме мере у циљу повраћаја додељене државне помоћи, увећане за законску затезну камату, почев од дана коришћења те помоћи до дана повраћаја. Обавеза плаћања затезне камате је прописана Уредбом Европске Комисије број 659/1999 и таква обавеза је предвиђена и у Закону. Истом одлуком, Комисија налаже даваоцу државне помоћи да, одмах по пријему те одлуке, обустави даљу доделу неискоришћеног дела државне помоћи. 

Надлежност Комисије да наложи обуставу даље доделе и повраћај већ додељене државне помоћи, за коју донесе одлуку о неусклађености, је управо у складу са захтевом Европске комисије. Из овакве надлежности Комисије проистиче и њена независност, на којој Европска комисија посебно инсистира. Наведена одредба је у складу и са обавезама Републике Србије из члана 73. тачка 4. ССП.

Последњи став овог члана прописује период застарелости од 10 година, почев од дана доделе државне помоћи, после којег Комисија не може да наложи повраћај државне помоћи из става 1. истог члана, што је такође у складу са Уредбом Савета ЕУ 659/1999.

Члан 18. – прописује да о доношењу одлуке из члана 17. став 2, Комисија обавештава: 

1) државну институцију надлежну за послове ревизије, која наведену информацију треба да има у виду приликом обављања послова из своје надлежности у складу са Законом о државној ревизорској институцији, и 

2) орган Републике Србије надлежан за послове буџетске инспекције, односно локалну службу аутономне покрајине, односно јединице локалне власти, надлежну за послове буџетске инспекције, ради поступања и предузимања мера у складу са надлежностима из Закона о буџетском систему.  

Посебно се наглашава да је Комисија само стручно тело које оцењује усклађеност пријављене, односно додељене државне помоћи са Законом и да је то  надлежност само ове Комисије (као што је то надлежност Европске комисије у ЕУ), али да Комисија нема надлежност у покретању било каквог поступка нити предузимању мера, односно да, ни у ком случају, није инспекцијски орган. Из тог разлога, Комисија није надлежна да предузима било какве мере, већ обавештава надлежне државне органе и службе, који поступају у складу са овлашћењима из закона. 

О наведеном поступању, Комисија доставља Влади информацију, како је и прописано ставом 2. овог члана. Европска комисија ће у поступку имплементације ССП, односно Прелазног споразума, спроводити посебан надзор над применом Закона и поступању у складу са одлукама које доноси Комисија, посебно одлукама о повраћају државне помоћи па је неопходно да Влада буде о томе информисана, а да информација садржи и предлог закључка (наведено је прописано чланом 38. став 3. Пословником Владе – ''Службени гласник РС'', број 61/06 – пречишћен текст)  

Члан 19. прописује коначност одлуке Комисије и могућност покретања управног спора било да је одлука донета у поступку претходне или накнадне контроле. Такође се овим чланом прописује могућност покретања управног спора у случају да Комисија не донесе одлуку у року из чл. 13. став 2. Закона (60 дана), као и да тужба којом је покренут управни спор не задржава реализацију одлуке Комисије.

Наведено је у складу са Уставом (чл. 36.), као и Законом о управном спору („Сл. лист СРЈ“ бр. 46/96) – управни спор се може водити само против управног акта; управни спор се може покренути ради оцене законитости аката којима државни органи, предузећа и друге организације које врше јавна овлашћења решавају о правима и обавезама странака у појединачним управним стварима; предмет управног спора је преиспитивање законитости управног акта; управни спор се може покренути само против коначног управног акта – против првостепеног управног акта против којег није дозвољена жалба, као и због недоношења управног акта у случају тзв. „ћутања администрације“).

Члан 20. првим ставом се прописује обавеза члана Комисије да се у поступку контроле придржава одредаба  прописа који  уређују спречавање сукоба интереса при вршењу јавних овлашћења. Наведеном одредбом Закона се спречава могући сукоб интереса. 
Уколико је члан Комисије истовремено и представник даваоца државне помоћи, односно предлагача прописа који представља основ за доделу државне помоћи, у поступку контроле се искључује из одлучивања, али може да даје потребне информације у вези поднете пријаве. Представник наведених субјеката, који није истовремено и члан Комисије, има право присуствовања поступку контроле, у циљу пружања потребних информација, али без права учешћа у доношењу одлуке. Овим се обезбеђује објективност у раду Комисије и непристрасност у одлучивању. Наведене одредбе се односе како на поступак претходне контроле, тако и на поступак накнадне контроле. 
Став 3. овог члана прописује да Комисија може да позове и представнике других органа, организација и стручних и удружења, у циљу давања детаљнијих информација, које су од значаја за доношење одлуке, али без права њиховог учешћа у одлучивању.
Члан 21. прописује обавезу чланова Комисије и запослених у мистарству (који обављају послове из члана 10. Закона) да, и по престанку мандата, односно радног односа, чувају податке који су прикупљени у поступку контроле, а који су означени као пословна тајна. Ставом 2. овог члана прописује се забрана објављивања и саопштавања ових података без изричите писмене сагласности лица на која се односе. Изузетак од ове забране је у случају када је надлежни орган обавезан да тако учини у складу са законом.

Члан 22. прописује да министарство припрема предлог годишњег извештаја о додељеној државној помоћи у Републици Србији, који Комисија подноси Влади. Наведени предлог извештаја се припрема на основу података прикупљених од давалаца државне помоћи. Попис државне помоћи је први значајан корак у успостављању правно-институционалног оквира за контролу државне помоћи. Извештавањем о врстама и обиму државне помоћи и израдом свеобухватног пописа државне помоћи обезбеђује се транспарентност у области државне помоћи, што је и наведено у члану 1. као један од циљева Закона. Подзаконским актом који доноси министарство ближе ће се  прописати методологија израде годишњег извештаја, рок за достављање података министарству као и рок за подношење годишњег извештаја Влади.

Члан 23. прописује да Влада ближе уређује материју за коју Закон даје само оквир, што се реализује доношењем одговарајућих подзаконских аката, којима ће се детаљно разрадити  одредбе Закона. Став министарства као предлагача Закона, у вези са подзаконским актима, већ је претходно детаљније образложен.
Члан 24. прописује да ће до дана почетка примене Закона, бити донети прописи за његово спровођење и Влада ће образовати Комисију. Наведено је неопходан предуслов да би Закон почео да се примењује. Такође се овим чланом прописује и рок за доношење пословника Комисије. 
Члан 25. прописује да Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“, а да се примењује од 01. септембра 2009. године. Наведени прелазни период је оцењен као неопходан за спровођење свих активности за почетак примене Закона, пре свега припреме и доношења подзаконских аката, који ће бити знатно обимнији и детаљније разрадити појединачне одредбе Закона, али и са становишта спровођења свих неопходних припрема за образовање Комисије, спровођење обуке чланова Комисије за обављање Законом утврђених надлежности, као и обуке за даваоце и кориснике државне помоћи и доношења пословника Комисије. Предлагач оцењује да је добра припрема за примену Закона неопходна, с обзиром да се по први пут успоставља систем контроле државне помоћи у Републици и да је неопходно спровести обуку субјеката на које се Закон односи. Наведено је и у складу са изјавом директора Генералног директората за проширење Европске уније за Балкан, датом на састанку одржаном 29. новембра 2007. године у Београду, којом је апострофирао значај не само доношења закона у Републици Србији, који су усклађени са правним тековинама Европске уније, већ далеко више значај примене тих закона. Такође се истиче, да се почетак примене Закона од 1. септембра 2009. године, којим се оснива тело надлежно за контролу државне помоћи, у потпуности уклапа у обавезу и рок из ССП, односно Прелазног споразума - годину дана од дана ступања на снагу ССП, односно од дана ступања на снагу Прелазног споразума.

Закон садржи 25 чланова. 

4. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење Закона потребно је обезбедити средства у буџету Републике Србије за образовање и рад Комисије.

