ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ

Члан 1.


У Закону о експропријацији („Службени гласник РС”, бр. 53/95 и 23/01- СУС)
члан 1. мења се и гласи:


„Непокретности се могу експроприсати или се својина на њима може ограничити само у јавном интересу утврђеном на основу закона, уз накнаду која не може бити нижа од тржишне.”

Члан 2. 

У члану 6. став 1. после речи: „изградњом објеката” додају се речи: „и установљењем службености, за које је у складу са овим законом утврђен јавни интерес”.

Члан 3. 

У члану 8. став 1. мења се и гласи: 

„Експропријација се може вршити за потребе Републике Србије, аутономне покрајине, града, града Београда, општине, јавних фондова, јавних предузећа, привредних друштава која су основана од стране јавних предузећа, као и за потребе привредних друштава са већинским државним капиталом основаних од стране Републике Србије, аутономне покрајине, града, града Београда, или општине, ако законом није друкчије одређено.”

У ставу 2. после речи: „службеност” додају се речи: „у корист субјеката из става 1. овог члана, као и”. 

Члан 4.


У члану 12. став 1. речи: „градском грађевинском земљишту” замењују се речима: „грађевинском земљишту у државној, односно јавној својини”. 

Члан 5.

У члану 15. после става 2. додају се нови ст. 3. и 4, који гласе:

„У случају експропријације пољопривредног земљишта ради изградње линијских инфраструктурних објеката, накнада за то земљиште одређује се давањем у својину ранијем сопственику другог одговарајућег пољопривредног земљишта исте културе и класе или одговарајуће вредности у истом месту или ближој околини.

Уколико корисник експропријације није у могућности да понуди друго одговарајуће пољопривредно земљиште из става 3. овог члана, накнада се одређује у новцу.”

Досадашњи став 3. постаје став 5.

У досадашњем ставу 4, који је постао став 6, речи: „ става 3.” замењују се речима: „става 5.”

Досадашњи став 5. постаје став 7. 

Члан 6.


У члану 16. додаје се став 4, који гласи: 

„Ранији сопственик и чланови његовог породичног домаћинства, чији је стамбени објекат експроприсан због експлоатације минералних сировина, имају право да им се у оквиру укупне накнаде додели једна грађевинска парцела, под условом да се због те експропријације расељава насеље или део насеља и да су у моменту доношења решења о експропријацији пребивали у том објекту.”
Члан 7.

У члану 20. став 1. речи: „Републике Србије” и речи: „обезбеђења заштите животне средине и заштите од елементарних непогода, за експлоатацију рудног блага,” бришу се, a реч: „општи” замењује се речју: „јавни”. 

После става 1. додају се нови ст. 2. и 3, који гласe: 
„Влада може утврдити јавни интерес и у случају кад је експропријација непокретности неопходна за експлоатацију минералних сировина, за обезбеђење заштите животне средине и заштите од елементарних непогода, укључујући и изградњу објеката и извођење радова за ове потребе, као и за прибављање неизграђеног земљишта потребног ради расељавања насеља или дела насеља, ако је на подручју тог насеља или дела насеља утврђен јавни интерес за експропријацију непокретности ради експлоатације минералних сировина, као и у другим случајевима предвиђеним законом.
Влада може утврдити јавни интерес за експропријацију непокретности које су према уговору о заједничком улагању у привредно друштво, односно о заједничком оснивању привредног друштва, који је закључила Република Србија, неопходне за обезбеђење неновчаног улога Републике Србије у то друштво, а које су обухваћене тим уговором или одговарајућим планским актом.”

У досадашњем ставу 2, који постаје став 4, реч: „Општи” замењује се речју: „Јавни”, после речи: „акт” додаје се запета, а речи: „којим је на одређеном земљишту предвиђена изградња објеката из става 1. овог члана” замењују се речима: „ако овим законом није друкчије одређено”.

У досадашњем ставу 3, који постаје став 5, реч: „општег” замењује се речју: „јавног”.

Досадашњи став 4, који постаје став 6, мења се и гласи:

„Предлог за утврђивање јавног интереса за експропријацију, који се подноси Влади преко министарства надлежног за послове финансија, садржи податке о непокретности за коју се предлаже утврђивање јавног интереса, врсту објекта, односно врсту радова, чија је изградња, односно извођење предвиђено на одређеном земљишту, као и податке о земљишту које се прибавља ради давања накнаде ранијим сопственицима експроприсаних непокретности који се расељавају  због експлоатације минералних сировина, односно о земљишту које се прибавља ради обезбеђења неновчаног улога Републике Србије за оснивање привредног друштва у смислу става 3. овог члана и друге податке од значаја за утврђивање јавног интереса. Уз предлог се подноси и извод из одговарајућег планског акта, а у случају прибављања непокретности ради обезбеђења неновчаног улога Републике Србије из овог става – извод из уговора о заједничком улагању, односно заједничком оснивању привредног друштва, ако не постоји одговарајући плански акт.”

У досадашњем ставу 5, који постаје став 7, речи: „Републике Србије” бришу се, а реч: „општег” замењује се речју: „јавног”.

После става 7. додаје се став 8, који гласи: 

„Ако предлагач поступка за утврђивање јавног интереса не достави све доказе прописане ставом 6. овог члана, нити ове доказе не достави ни у накнадно остављеном року, услед чега се не може поступати по поднетом предлогу, министарство надлежно за послове финансија закључком ће одбацити такав предлог као непотпун.”
У досадашњем ставу 6, који постаје став 9, реч: „општег” замењује се речју: „јавног”, а речи: „Републике Србије” бришу се.

После става 9. додају се ст. 10, 11. и 12, који гласе: 
„Решење којим се одлучује о предлогу за утврђивање јавног интереса  може се донети и без претходног саслушања странака.

У решењу Владе којим је усвојен предлог за утврђивање јавног интереса, непокретности за које је утврђен јавни интерес наводе се појединачно или се наводи акт, укључујући и уговор из става 3. овог члана (назив акта, назив органа који је тај акт донео, односно назив уговорних страна и број и датум доношења акта, односно закључења уговора), на основу кога се са сигурношћу може утврдити које су непокретности обухваћене тим актом.

Решење Владе којим је усвојен предлог за утврђивање јавног интереса објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије” и сматра се да је достављено странкама у поступку даном објављивања.”
Досадашњи став 7, који постаје став 13, мења се и гласи:

„Против решења Владе којим се одлучује о предлогу за утврђивање јавног интереса, може се, у року од 30 дана од дана његовог достављања, односно објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, покренути управни спор код надлежног суда.”
Члан 8.

У члану 25. став 1. реч: „општи” замењује се речју: „јавни”.

Став 3. мења се и гласи:

„У име аутономне покрајине, града, града Београда, односно општине предлог за експропријацију подноси надлежни јавни правобранилац, односно друго лице које заступа аутономну покрајину, град, град Београд, односно општину.”


У ставу 4. реч: „општег” замењује се речју: „јавног”.

Члан 9.

У члану 27. тачка 2)  мења се и гласи:

„2) оверен извод из одговарајућег планског акта донетог у складу са прописима, а ако такав плански акт не постоји у случају експропријације ради прибављања непокретности неопходних за обезбеђење неновчаног улога Републике Србије у привредно друштво у смислу члана 20. став 3. овог закона - извод из уговора о заједничком улагању, односно заједничком оснивању привредног друштва;”. 
У тачки 3) реч: „општи” замењује се речју: „јавни”. 

Члан 10.
У члану 28. додаје се став 4, који гласи: 
„Када је корисник експропријације Република Србија, аутономна покрајина,  град, град Београд, општина и други корисник експропријације који према важећим прописима не може да отвори рачун код пословне банке, уз предлог за експропријацију, поред исправа из члана 27. овог закона, уместо гаранције пословне банке дужан је да поднесе и потврду о обезбеђеним средствима у буџету корисника експропријације, односно овлашћење или други инструмент обезбеђења плаћања накнаде, у складу са прописима којима се уређује платни промет.”

Члан 11.


У члану 29. после става 3. додаје се нови став 4, који гласи: 


„Решење о експропријацији, као и решење о административном преносу донето без решења којим је утврђен јавни, односно општи интерес за експропријацију, односно административни пренос непокретности, је ништаво.”

Досадашњи ст. 4. и 5. постају ст. 5. и 6. 

Члан 12.

У члану 31. тачка 4) после речи: „експроприше” додају се запета и речи: „као и број и датум решења којим је утврђен јавни, односно општи интерес за експропријацију и назив органа који је то решење донео”. 

Члан 13.

У члану 35. став 4. после речи: „дистрибуцију електричне енергије,” додају се речи: „или за изградњу линијских инфраструктурних објеката,”.

Члан 14.

У члану 36. став 3. после речи: „експроприсане непокретности,” додају се речи: „односно његовог наследника,”.

После става 3. додаје се нови став 4, који гласи: 

„По истеку рока од пет година од правоснажности одлуке о накнади, односно од дана закључења споразума о накнади, ранији сопственик експроприсане непокретности, односно његов наследник не може поднети захтев за поништај или измену правоснажног решења о експропријацији.”

У досадашњем ставу 4, који постаје став 5, речи: „рудног блага на површинским коповима” замењују се речима: „минералних сировина”, а речи: „за експлоатацију рудног блага” замењују се речима: „за експлоатацију минералних сировина.”
После става 5, додаје се нови став 6, који гласи: 

„У случају кад је експропријација извршена за потребе експлоатације минералних сировина на површинским коповима, ранији сопственик експроприсане непокретности, односно његов наследник, не може поднети захтев за поништај или измену правоснажног решења о експропријацији по истеку рока од осам година од правоснажности одлуке о накнади, односно од дана закључења споразума о накнади.”
Досадашњи ст. 5. и 6. постају ст. 7. и 8.


У досадашњем ставу 7, који постаје став 9, речи: „редован суд” замењују се речима: „надлежни суд”.


Додаје се став 10, који гласи:


„Одредбе ст. 4. и 6. овог члана не односе се на поништај или измену правоснажног решења о експропријацији у случају из става 2. овог члана.”
Члан 15.

У члану 42. тачка на крају замењује се запетом и додају речи: „ако законом није друкчије прописано.”

Додаје се став 2. који гласи: 
„Процену тржишне цене из става 1. овог члана врши орган надлежан за утврђивање пореза на пренос апсолутних права на непокретностима.”

Члан 16.

После члана 43. додаје се члан 43а, који гласи:

„Члан 43а

За одузето грађевинско земљиште у државној, односно јавној својини, кориснику тог земљишта припада право на накнаду, и то:

1) ранијем сопственику и другом лицу које право коришћења изводи из права ранијег сопственика, у смислу члана 84. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС” бр. 47/03 и 34/06) – у висини тржишне вредности земљишта;

2) лицу које је постало корисник грађевинског земљишта у државној својини до 13. маја 2003. године, у смислу члана 87. Закона о планирању и изградњи („Службени гласник РС” бр. 47/03 и 34/06) – у висини средстава уложених за прибављање тог земљишта.

Средствима за прибављање земљишта, у смислу става 1. тачка 2) овог члана, не сматрају се средства плаћена на име накнаде за уређивање и коришћење грађевинског земљишта и трошкови легализације објекта.

Износ средстава за прибављање грађевинског земљишта из става 1. тачка 2) овог члана, валоризује се растом цена на мало од дана исплате средстава за прибављање земљишта до дана закључења споразума о накнади, односно доношења одлуке о накнади за одузето земљиште, с тим што тај износ не може прећи износ тржишне вредности земљишта.

Накнада из овог члана припада кориснику земљишта само у случају кад му раније није исплаћена.”
Члан 17.

После члана 71. додаје се члан 71а, који гласи:
„Члан 71а

Ако овим законом није друкчије одређено, одредбе које се односе на експропријацију непокретности сходно се примењују и на административни пренос непокретности.”
Члан 18.

После члана 72. додаје се члан 72а, који гласи:

„Члан 72а

Ако је јавни интерес утврђен у складу са овим законом у корист јавног предузећа, а за потребе његовог зависног привредног друштва, решење о утврђивању јавног интереса може се, на заједнички захтев јавног предузећа и његовог зависног привредног друштва, изменити тако да корисник експропријације буде зависно привредно друштво, ако то друштво по одредбама овог закона може бити корисник експропријације.

У случају из става 1. овог члана зависно привредно друштво има права и обавезе јавног предузећа у погледу експропријације непокретности и измирења накнаде за експроприсану непокретност.”

Члан 19.


У члану 2. и члану 40. став 1. речи: „Влада Републике Србије” у датом падежу, замењују се речју: „Влада” у одговарајућем падежу.

Члан 20.


У чл. 2. и 21. и члану 70. ст. 1. и 2. речи: „општи интерес” у датом падежу, замењују се речима „јавни интерес” у одговарајућем падежу.


У називу Одељка II. „УТВРЂИВАЊЕ ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА” реч:   „ОПШТЕГ” замењује се речју: „ЈАВНОГ”.

Члан 21.

Поступак за поништај правоснажног решења о експропријацији који је започет, а није правоснажно окончан до дана ступања на снагу овог закона, окончаће се по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона.

Поступак за утврђивање општег интереса за експропријацију који није окончан до дана ступања на снагу овог закона окончаће се по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона.


Решења о утврђивању општег интереса донета у складу са законом до дана ступања на снагу овог закона, остају на снази и на основу њих се може поднети предлог за експропријацију.

Ако је до дана ступања на снагу овог закона, у складу са законом, утврђен општи интерес за експропријацију у корист јавног предузећа, а за потребе његовог зависног привредног друштва, решење о утврђивању општег интереса може се, на  заједнички захтев јавног предузећа и његовог зависног привредног друштва, изменити тако да корисник експропријације буде зависно привредно друштво, ако то друштво по одредбама овог закона може бити корисник експропријације.

У случају из става 4. овог члана, зависно привредно друштво има права и обавезе јавног предузећа у погледу експропријације непокретности и измирења накнаде за експроприсану непокретност.

Поступак за експропријацију непокретности који није правоснажно окончан до дана ступања на снагу овог закона, а покренут је по предлогу јавног предузећа за потребе његовог зависног привредног друштва, окончаће се по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона, у корист тог привредног друштва, ако оно може бити корисник експропријације по одредбама овог закона и ако је у смислу става 4. овог члана извршена измена решења о утврђеном општем интересу у корист тог привредног друштва. 

Члан 22.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И

ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ
I . УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 58. став 2.  и члaна 97. тачка 7. Устава Републике Србије, према којима право својине може бити одузето или ограничено само у јавном интересу утврђеном на основу закона, уз накнаду која не може бити нижа од тржишне, као и да Република Србија уређује и обезбеђује својинске и облигационе односе и заштиту свих облика својине. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
· Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се Законом постижу

Разлози за доношење Закона о изменама и допунама закона о експропријацији  садржани су у потреби усклађивања Закона о експропријацији („Службени гласник РС”, бр. 53/95 и 23/01-СУС), који је ступио на снагу 05.01.1996. године, са променама у области својинско – правних односа које су уследиле од 1996.године до данас, као и стварању правног основа за превазилажење проблема који су се појавили у примени Закона. 
По мишљењу предлагача било је  потребно проширити и области у којима се може утврдити јавни (општи) интерес, због нових облика инвестиција које су од стратешког интереса за Републику Србију.  
У циљу постизања што веће доследности у примени Закона, у смислу да се његове одредбе реализују са што мање тумачења, предложено је прецизирање појединих законских решења ( пре свега, у односу на кориснике експропријације, видове накнаде за експроприсане непокретности, поступак за утврђивање јавног интереса и експропијације и сл.). Везано за наведена прецизирања, извршено је и правно-техничко, као и терминолошко  усаглашавање са позитивно правним прописима донетим у периоду од 1996.године до данас, као што су Закон о Влади („Службени гласник Републике Србије”, број 55/05 и 71/05), Закон о изменама и допунама Закона о Влади („Службени гласник Републике Србије”, број 101/07), Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС” бр. 9/02, 33/04, 135/04 и 62/06), Закон о територијалној организацији Републике Србије („Службени гласник РС” бр. 47/91, 79/92, 82/92, 47/94 и 49/99)  и Закон о планирању и изградњи („Службени гласник РС” бр.47/03 и 34/06). 

· Разматране могућности да се проблем реши и без доношења Закона
Имајући у виду да је реч о одузимању,  односно ограничењу права својине у јавном интересу, а да исто може бити утврђено само законом,  није разматрано, нити је било основа за разматрање уређења ове материјe на неки други начин, тј. без доношења закона.
· Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема

С обзиром на то да се ради о материји која се једино законом може уредити,  утврђивање нових законских решења је једино могуће доношењем закона.

Уређивањем експропријације, као принудне мере, законом се даје допринос правној сигурности и обезбеђује доступност јавности, с обзиром на то да се закон као општи правни акт објављује и ствара једнака права и обавезе за све субјекте у поступку експропријације.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Уз члан 1.
Прецизира се предмет уређивања овог закона, сходно члану 58. Устава Републике Србије који гласи: „Право својине може бити одузето или ограничено само у јавном интересу утврђеном на основу закона, уз накнаду која не може бити нижа од тржишне.” Члан 1. основног закона има формулацију која је у складу са терминологијом из члана 63. Устава Републике Србије објављеног у „Службеном гласнику РС” број 1/90.

Уз члан 2.
Уређује се привремено заузимање и у случају установљења службености или закупа на земљишту на одређено време. Наиме, када је експропријацијом установљена службеност ради полагања опреме и инсталација за гасовод, цевовод или нафтовод, може се десити да је потребно привремено заузети, у смислу члана 6. Закона и суседно земљиште (ради смештаја радника, материјала, машина и сл.) као земљиште које треба да служи одређеној потреби у вези са изградњом објеката, или полагањем опреме и инсталација за гасовод, цевовод или нафтовод. Привремено заузимање ће се укинути чим престане потреба за тим, у смислу и под условима прописаним чланом 6. Закона, док службеност установљена у смислу члана 5. Закона остаје, јер је сврха те непотпуне експропријације постигнута полагањем напр. цеви за гасовод, нафтовод, водоводну мрежу и сл. 

Уз члан 3.
Уређује се питање категорије корисника експропријације, у смислу усклађивања са постојећим државним уређењем и променама прописа којима се регулише облик организовања правних лица, која су до сада били корисници експропријације.

Такође, извршено је терминолошко усклађивање члана 8. Закона са Законом о локалној самоуправи („Службени гласник РС” бр. 9/02, 33/04, 135/04 и 62/06) и Законом о територијалној организацији Републике Србије („Службени гласник РС” бр. 47/91, 79/92, 82/92, 47/94 и 49/99). 


Предлаже се да се у поступку експропријације може установити службеност не само у корист грађана, како је то прописано законом, већ и у корист свих категорија корисника експропријације. 
Уз члан 4.
Извршено је терминолошко усклађивање са Уставом Републике Србије и Законом о планирању и изградњи у делу којим регулише својинско – правне односе на грађевинском земљишту.

Уз члан 5.
Предложено је да се у случају експропријације пољопривредног земљишта ради изградње линијских инфраструктурних објеката ранијем сопственику, као накнада за то експроприсано земљиште, да у својину друго одговарајуће пољопривредно земљиште исте културе и класе или одговарајуће вредности у истом месту или ближој околини. Такође, предложено је да се, у случају уколико корисник није у могућости да понуди друго одговарајуће пољопривредно земљиште, накнада  може одредити у новцу.

Извршена је и пренумерација ставова овог члана.

Уз члан 6.
Предложено је да се одредби члан 16. Закона дода став 4. којим се прецизирају услови доделе грађевинске парцеле ранијем сопственику и члановима његовог домаћинства у случајевима ако се експропријацијом врши расељавање насеља или дела насеља због површинске експлоатације минералних сировина.

Уз члан 7.
Предлаже се проширење сврхе, намене, као и области у којима се може утврдити јавни интерес. Поред наведеног, предложене су и измене процесне природе које имају за циљ побољшање ефикасности и економичности поступка, а истовремено пружају заштиту власничких права, као и права корисника експропријације. Наведене промене имају за циљ подизање нивоа опште правне сигурности.

Извршено је терминолошко усклађивање са Уставом Републике Србије и пренумерација ставова. 
Уз члан 8.
Извршено је терминолошко усклађивање са Уставом Републике Србије („Сл. гласник РС”, број 98/06), Законом о локалној самоуправи („Службени гласник РС” бр. 9/02, 33/04, 135/04 и 62/06) и Законом о територијалној организацији Републике Србије („Службени гласник РС” бр. 47/91, 79/92, 82/92, 47/94 и 49/99).
Уз члан  9.
Извршено је усклађивање са предложеним допунама из члана 7. овог Закона, као и са одредбама Устава Републике Србије и Законом о планирању и изградњи („Службени гласник РС” бр.47/03 и 34/06) у делу који се односи на урбанистичко планирање.

Уз члан 10.
Предложено је да се у члану 28. Закона дода став 4. којим се прописује да корисници експропријације, који према важећим прописима не могу да отворе рачун код пословне банке, да поред исправа из члана 27. Закона, уместо гаранције пословне банке, уз предлог за експропријацију поднесу и потврду о обезбеђеним средствима у буџету корисника експропријације, односно овлашћење или други инструмент обезбеђења плаћања накнаде, у складу са прописима којима се уређује платни промет.

Уз члан 11.

Предложено је да се у члану 29. Закона дода нови став 4. којим се предвиђа да се решења о експропријацији, односно о административном преносу, која су донета без претходно донетог решења о утврђивању јавног, односно општег  интереса од стране Владе, оглашавају ништавим. Ово стога, што се таква решења о експропријацији не могу огласити ништавим применом одредбе члана 257. став 1. тачка (5) Закона о општем управном поступку, којом је прописано да се ништавим оглашава решење које садржи неправилност која је по некој изричитој законској одредби предвиђена као разлог ништавости.


Такође, извршена је и пренумерација ставова.  

Уз члан 12.

Предложена је допуна тачке 4) члана 31. Закона у смислу да решење којим се усваја предлог за експропријацију мора да садржи и број и датум решења Владе о утврђивању општег (јавног) интереса. На овај начин је извршено и усаглашавање са предложеним променама у члана 7. овог Закона.

Уз члан 13.

Предложено је да се прошири категорија објеката ради чије изградње се може дозволити предаја у посед експроприсане непокретности пре правоснажности одлуке о накнади.

Уз члан 14.
Прописује се рок у коме се може поднети захтев за поништај правоснажног решења о експропријацији. На овај начин постиже се ефикасност у привођењу намени експроприсаних непокретности у складу са важећим планским актима и у утврђеним роковима, а истовремено се штите права и правни интереси ранијег сопственика, корисника експропријације, као и потенцијалних инвеститора.

Извршена је пренумерација ставова, као и терминолошко услађивање са  прописима из области правосуђа и рударства.

Уз члан 15.
Предлаже се додавање става 2. у члану 42. Закона којим се утврђује надлежни орган за процену тржишне цене експроприсане непокретности.

Уз члан 16.
Предложено је да се уместо  члана 44. Закона дода члан 43а из разлога што је Савезни Уставни суд на седници одржаној 13.03.2001. године утврдио да одредбе члана 44. Закона о експропријацији нису сагласне са Уставом Савезне Републике Југославије. Имајући у виду да се наведени члан 44. Закона више не може примењивати, предложено је да се накнада за одузето грађевинско земљиште у државној, односно јавној својини кориснику тог земљишта, то јест, ранијем сопственику, као и лицу које своје право коришћења изводи из права ранијег сопственика, утврђује у висини тржишне вредности земљишта.

Међутим, с обзиром на то да Закон о планирању и изградњи („Службени гласник Републике Србије”, број 47/03 и 34/06) у члану 87. предвиђа да и други  корисници (а који нису ранији сопственици или лица која своје право коришћења изводе из права ранијег сопственика) имају право на накнаду за одузето право коришћења неизграђеног грађевинског земљишта у складу са прописима о експропријацији, то је предложено да таквим корисницима припада право на накнаду само у висини средстава уложених за прибављање тог земљишта. 

Уз члан 17.
Предложено је да се чланом 17. овог закона дода члан 71а Закона којим се одредбе које се односе на поништај решења о експропријацији непокретности сходно примењују и на решења о административном преносу.

Уз члан 18.
Предложено је да се чланом 18. овог закона дода члан 72а  Закона којим се прописује могућност  измене решења о утврђивању јавног интереса које је донето у складу са овим законом у корист јавног предузећа, на заједнички захтев јавног предузећа и његовог зависног привредног друштва, у смислу да то зависно привредно друштво може бити корисник експропријације, уколико оно може имати то својство по одредбама овог закона.  Такође, утврђено је да, у случају измене решења  у корист зависног привредног друштва, то зависно привредно друштво има права и обавезе јавног предузећа у погледу експропријације непокретности и измирења накнаде за експроприсану непокретност.

Уз члан 19-20.

Извршено је терминолошко усклађивање са Законом о Влади и Уставом Републике Србије.

Уз члан 21.
Предложено је да се започети поступци за поништај правоснажног решења о експропријацији, који нису правоснажно окончани до дана ступања на снагу овог закона, као и поступци за утврђивање општег интереса за експропријацију који нису окончани до дана стуања на снагу овог закона, окончају по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона.Такође, предложено је да решења о утврђивању општег интереса која су донета у складу са законом до дана ступања на снагу овог закона, остану на снази и да се на основу њих може поднети предлог за експропријацију.

Предложено је и да се решења о утврђивању општег интереса за експропријацију донета до дана ступања на снагу овог закона у корист јавног предузећа могу изменити, на заједнички захтев јавног предузећа и његовог зависног привредног друштва, тако да корисник експропријације буде зависно привредно друштво, уз преузимање свих права и обавезе јавног предузећа у погледу експропријације непокретности и измирења накнаде за експроприсану непокретност.

Такође, предложено је и да се поступак за експропријацију непокретности који није правоснажно окончан до дана ступања на снагу овог закона, а покренут је по предлогу јавног предузећа за потребе његовог зависног привредног друштва, окончан по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона, у корист тог привредног друштва, само под условом да оно може бити корисник експропријације у смислу одредаба овог закона и ако је извршена измена решења о утврђивању општег интереса у корист тог привредног друштва на начин утврђен у ставу 4. овог члана.

Уз члан 22.
Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
V. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Члан 1.


Непокретности се могу експроприсати или се својина на њима може ограничити, само уз правичну накнаду која не може бити нижа од тржишне цене непокретности (у даљем тексту: накнада), ако то захтева општи интерес утврђен на основу закона.   


НЕПОКРЕТНОСТИ СЕ МОГУ ЕКСПРОПРИСАТИ ИЛИ СЕ СВОЈИНА НА ЊИМА МОЖЕ ОГРАНИЧИТИ САМО У ЈАВНОМ ИНТЕРЕСУ УТВРЂЕНОМ НА ОСНОВУ ЗАКОНА, УЗ НАКНАДУ КОЈА НЕ МОЖЕ БИТИ НИЖА ОД ТРЖИШНЕ.

Члан 2.


Општи  ЈАВНИ интерес за експропријацију непокретности утврђује се законом или одлуком Владе Републике Србије у складу са овим законом.

Члан 6.


Земљиште које треба да служи одређеној потреби у вези са изградњом објеката И УСТАНОВЉЕЊЕМ СЛУЖБЕНОСТИ, ЗА КОЈЕ ЈЕ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ УТВРЂЕН ЈАВНИ ИНТЕРЕС (ради смештаја радника, материјала, машина и сл.) може се привремено заузети, а најдуже до три године (привремено заузимање).


Привремено заузимање ће се укинути чим престане потреба због које  је одређено и земљиште вратити у првобитно стање.

Члан 8.

Експропријација се може вршити за потребе федерације, Републике, покрајине, града, општине, друштвених и државних фондова и јавних предузећа, ако законом није другачије одређено.


ЕКСПРОПРИЈАЦИЈА СЕ МОЖЕ ВРШИТИ ЗА ПОТРЕБЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ГРАДА, ГРАДА БЕОГРАДА, ОПШТИНЕ, ЈАВНИХ ФОНДОВА, ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА,  ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА КОЈА СУ ОСНОВАНА ОД СТРАНЕ ЈАВНИХ ПРЕДУЗЕЋА, КАО И ЗА ПОТРЕБЕ ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА СА ВЕЋИНСКИМ ДРЖАВНИМ КАПИТАЛОМ ОСНОВАНИХ ОД СТРАНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ГРАДА, ГРАДА БЕОГРАДА, ИЛИ ОПШТИНЕ,  АКО ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ОДРЕЂЕНО.

У поступку експропријације може да се установи службеност У КОРИСТ СУБЈЕКАТА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, КАО И у корист грађана, ако је то законом предвиђено, ради постављања водоводних цеви, електричних и телефонских каблова и сл.

Члан 12.

Експропријацијом грађевинског објекта на градском грађевинском земљишту ГРАЂЕВИНСКОМ ЗЕМЉИШТУ У ДРЖАВНОЈ, ОДНОСНО ЈАВНОЈ СВОЈИНИ сопственику таквог објекта престаје право коришћења земљишта под објектом и земљишта које служи за његову редовну употребу.

За земљиште на коме је престало право коришћења, ранији сопственик тог земљишта има право на накнаду, уколико му накнада раније није исплаћена.

Члан 15.


Накнада за експроприсано обрадиво пољопривредно земљиште лицу коме је приход од тог земљишта услов за егзистенцију, одређује се на његов захтев давањем у својину другог одговарајућег земљишта исте културе и класе или одговарајуће вредности у истом месту или ближој околини.


Одредба става 1. овог члана не односи се на случајеве у којима се експропријација врши ради експлоатације угља, обојених метала, грађевинског материјала, нафте и природног гаса, ради изградње енергетских објеката (термоелектране, термоелектране–топлане, трафостанице, високонапонски водови, акумулациона језера за потребе хидроелектрана), транспорта, складиштења и прераде нафте и природног гаса, као и за водоснабдевање и заштиту од поплава и изградњу објеката за заштиту од штетног дејства вода. 


У СЛУЧАЈУ ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА РАДИ ИЗГРАДЊЕ ЛИНИЈСКИХ ИНФРАСТРУКТУРНИХ ОБЈЕКАТА, НАКНАДА ЗА ТО ЗЕМЉИШТЕ ОДРЕЂУЈЕ СЕ ДАВАЊЕМ У СВОЈИНУ РАНИЈЕМ СОПСТВЕНИКУ ДРУГОГ ОДГОВАРАЈУЋЕГ ПОЉОПРИВРЕДНОГ ЗЕМЉИШТА ИСТЕ КУЛТУРЕ И КЛАСЕ ИЛИ ОДГОВАРАЈУЋЕ ВРЕДНОСТИ У ИСТОМ МЕСТУ ИЛИ БЛИЖОЈ ОКОЛИНИ.


УКОЛИКО КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ НИЈЕ У МОГУЋНОСТИ ДА ПОНУДИ ДРУГО ОДГОВАРАЈУЋЕ ПОЉОПРИВРЕДНО ЗЕМЉИШТЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА НАКНАДА СЕ ОДРЕЂУЈЕ У НОВЦУ.  


Ранијем сопственику експроприсаног објекта који је коришћен за узгој стоке и смештај или прераду пољопривредних производа, а коме је приход од тих делатности услов за егзистенцију, накнада се одређује давањем у својину другог објекта у коме ће моћи да настави обављање делатности, на месту које предложи ранији сопственик у оквиру свог пољопривредног поседа, у складу са важећим прописима.


Обавезу из става  3. СТАВА 5. овог члана корисник експропријације дужан је да изврши најдоцније у року од 12 месеци од дана рушења експроприсаног објекта.


До предаје у посед објекта који се даје у својину на име накнаде, корисник експропријације је дужан да пре рушења експроприсаног објекта, ранијем сопственику омогући коришћење другог објекта.

Члан 16.


Ранијем сопственику стамбене зграде или стана, односно пословне просторије, корисник експропријације дужан је, да на његов захтев, да у својину или сусвојину другу стамбену зграду или стан, односно пословну просторију на истом месту или ближој околини, која по структури и површини одговара условима становања, односно обављања делатности, које је ранији сопственик имао пре експропријације.


У случају кад се, у складу са овим законом, ради извођења одређених радова експроприше велики комплекс земљишта, корисник експропријације је дужан да ранијем сопственику обезбеди другу непокретност у смислу става 1. овог члана на територији општине на којој се експроприсана непокретност налази.


Ранијем сопственику који користи експроприсани објекат друга непокретност, у смислу ст. 1. и 2. овог члана, обезбеђује се пре рушења експроприсаног објекта, а ранијем сопственику који није корисник експроприсаног објекта друга непокретност обезбеђује се најдоцније у року од шест месеци од дана правоснажности решења о експропријацији.


РАНИЈИ СОПСТВЕНИК И ЧЛАНОВИ ЊЕГОВОГ ПОРОДИЧНОГ ДОМАЋИНСТВА, ЧИЈИ ЈЕ СТАМБЕНИ ОБЈЕКАТ ЕКСПРОПРИСАН ЗБОГ ЕКСПЛОАТАЦИЈЕ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, ИМАЈУ ПРАВО ДА ИМ СЕ У ОКВИРУ УКУПНЕ НАКНАДЕ ДОДЕЛИ ЈЕДНА ГРАЂЕВИНСКА ПАРЦЕЛА, ПОД УСЛОВОМ ДА СЕ ЗБОГ TE ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ РАСЕЉАВА НАСЕЉЕ ИЛИ ДЕО НАСЕЉА И ДА СУ У МОМЕНТУ ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ ПРЕБИВАЛИ У ТОМ ОБЈЕКТУ.

II. УТВРЂИВАЊЕ ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА
УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА

Члан 20.
Влада Републике Србије може утврдити општи ЈАВНИ интерес за експропријацију ако је експропријација непокретности неопходна за изградњу објеката у области: образовања, здравства, социјалне заштите, културе, водопривреде, спорта, саобраћајне, енергетске и комуналне инфраструктуре, објеката за потребе државних органа и органа територијалне аутономије и локалне самоуправе, објеката за потребе одбране земље, обезбеђења заштите животне средине и заштите од елементарних непогода, за експлоатацију рудног блага, као и за изградњу станова којима се решавају стамбене потребе социјално угрожених лица.

ВЛАДА МОЖЕ УТВРДИТИ ЈАВНИ ИНТЕРЕС И У СЛУЧАЈУ КАД ЈЕ ЕКСПРОПРИЈАЦИЈА НЕПОКРЕТНОСТИ НЕОПХОДНА ЗА ЕКСПЛОАТАЦИЈУ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, ЗА ОБЕЗБЕЂЕЊЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ И ЗАШТИТЕ ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА, УКЉУЧУЈУЋИ И ИЗГРАДЊУ ОБЈЕКАТА И ИЗВОЂЕЊЕ РАДОВА ЗА ОВЕ ПОТРЕБЕ,  КАО И ЗА ПРИБАВЉАЊЕ НЕИЗГРАЂЕНОГ ЗЕМЉИШТА ПОТРЕБНОГ РАДИ РАСЕЉАВАЊА НАСЕЉА ИЛИ ДЕЛА НАСЕЉА, АКО ЈЕ НА ПОДРУЧЈУ ТОГ НАСЕЉА ИЛИ ДЕЛА НАСЕЉА УТВРЂЕН ЈАВНИ ИНТЕРЕС ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ НЕПОКРЕТНОСТИ РАДИ ЕКСПЛОАТАЦИЈЕ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, КАО И У ДРУГИМ СЛУЧАЈЕВИМА ПРЕДВИЂЕНИМ ЗАКОНОМ.

ВЛАДА МОЖЕ УТВРДИТИ ЈАВНИ ИНТЕРЕС ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ НЕПОКРЕТНОСТИ КОЈЕ СУ ПРЕМА УГОВОРУ О ЗАЈЕДНИЧКОМ УЛАГАЊУ У ПРИВРЕДНО ДРУШТВО, ОДНОСНО О ЗАЈЕДНИЧКОМ ОСНИВАЊУ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, КОЈИ ЈЕ ЗАКЉУЧИЛА РЕПУБЛИКА СРБИЈА, НЕОПХОДНЕ ЗА ОБЕЗБЕЂЕЊЕ НЕНОВЧАНОГ УЛОГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У ТО ДРУШТВО, А КОЈЕ СУ ОБУХВАЋЕНЕ ТИМ УГОВОРОМ ИЛИ ОДГОВАРАЈУЋИМ ПЛАНСКИМ АКТОМ.

Општи ЈАВНИ интерес за експропријацију може да се утврди ако је, у складу са законом, донет одговарајући плански акт, којим је на одређеном земљишту предвиђена изградња објеката из става 1. овог члана  АКО ОВИМ ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ОДРЕЂЕНО.

Предлог за утврђивање општег ЈАВНОГ интереса за експропријацију може да поднесе лице које према одредбама овог закона може бити корисник експропријације. 

Предлог за утврђивање општег интереса за експропријацију, који се подноси Влади Републике Србије преко министарства надлежног за послове финансија, садржи податке о непокретности за коју се предлаже утврђивање општег интереса, врсту објекта чија је изградња предвиђена на одређеном земљишту и друге податке од значаја за утврђивање општег интереса. Уз предлог се подноси и извод из одговарајућег планског акта.
ПРЕДЛОГ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ, КОЈИ СЕ ПОДНОСИ ВЛАДИ ПРЕКО МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, САДРЖИ ПОДАТКЕ О НЕПОКРЕТНОСТИ ЗА КОЈУ СЕ ПРЕДЛАЖЕ УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА, ВРСТУ ОБЈЕКТА, ОДНОСНО ВРСТУ РАДОВА, ЧИЈА ЈЕ ИЗГРАДЊА, ОДНОСНО ИЗВОЂЕЊЕ ПРЕДВИЂЕНО НА ОДРЕЂЕНОМ ЗЕМЉИШТУ, КАО И ПОДАТКЕ О ЗЕМЉИШТУ КОЈЕ СЕ ПРИБАВЉА РАДИ ДАВАЊА НАКНАДЕ РАНИЈИМ СОПСТВЕНИЦИМА ЕКСПРОПРИСАНИХ НЕПОКРЕТНОСТИ КОЈИ СЕ РАСЕЉАВАЈУ ЗБОГ ЕКСПЛОАТАЦИЈЕ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, ОДНОСНО О ЗЕМЉИШТУ КОЈЕ СЕ ПРИБАВЉА РАДИ ОБЕЗБЕЂЕЊА НЕНОВЧАНОГ УЛОГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ОСНИВАЊЕ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА У СМИСЛУ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА И ДРУГЕ ПОДАТКЕ ОД ЗНАЧАЈА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА. УЗ ПРЕДЛОГ СЕ ПОДНОСИ И ИЗВОД ИЗ ОДГОВАРАЈУЋЕГ ПЛАНСКОГ АКТА, А У СЛУЧАЈУ ПРИБАВЉАЊА НЕПОКРЕТНОСТИ РАДИ ОБЕЗБЕЂЕЊА НЕНОВЧАНОГ УЛОГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ИЗ ОВОГ СТАВА – ИЗВОД ИЗ УГОВОРА О ЗАЈЕДНИЧКОМ УЛАГАЊУ, ОДНОСНО ЗАЈЕДНИЧКОМ ОСНИВАЊУ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, АКО НЕ ПОСТОЈИ ОДГОВАРАЈУЋИ ПЛАНСКИ АКТ.

Влада Републике Србије дужна је да по предлогу за утврђивање општег ЈАВНОГ интереса одлучи у року од 90 дана. 

АКО ПРЕДЛАГАЧ ПОСТУПКА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА НЕ ДОСТАВИ СВЕ ДОКАЗЕ ПРОПИСАНЕ СТАВОМ 6. ОВОГ ЧЛАНА, НИТИ ОВЕ ДОКАЗЕ НЕ ДОСТАВИ НИ У НАКНАДНО ОСТАВЉЕНОМ РОКУ, УСЛЕД ЧЕГА СЕ НЕ МОЖЕ ПОСТУПАТИ ПО ПОДНЕТОМ ПРЕДЛОГУ, МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА ЗАКЉУЧКОМ ЋЕ ОДБАЦИТИ ТАКАВ ПРЕДЛОГ КАО НЕПОТПУН.

Актом о утврђивању општег ЈАВНОГ интереса у смислу овог члана Влада Републике Србије одредиће и корисника експропријације.

РЕШЕЊЕ КОЈИМ СЕ ОДЛУЧУЈЕ О ПРЕДЛОГУ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА МОЖЕ СЕ ДОНЕТИ И БЕЗ ПРЕТХОДНОГ САСЛУШАЊА СТРАНАКА.

У РЕШЕЊУ ВЛАДЕ КОЈИМ ЈЕ УСВОЈЕН ПРЕДЛОГ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА, НЕПОКРЕТНОСТИ ЗА КОЈЕ ЈЕ УТВРЂЕН ЈАВНИ ИНТЕРЕС НАВОДЕ СЕ ПОЈЕДИНАЧНО ИЛИ СЕ НАВОДИ АКТ, УКЉУЧУЈУЋИ И УГОВОР ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА (НАЗИВ АКТА, НАЗИВ ОРГАНА КОЈИ ЈЕ ТАЈ АКТ ДОНЕО, ОДНОСНО НАЗИВ УГОВОРНИХ СТРАНА И БРОЈ И ДАТУМ ДОНОШЕЊА АКТА, ОДНОСНО ЗАКЉУЧЕЊА УГОВОРА), НА ОСНОВУ КОГА СЕ СА СИГУРНОШЋУ МОЖЕ УТВРДИТИ КОЈЕ СУ НЕПОКРЕТНОСТИ ОБУХВАЋЕНЕ ТИМ АКТОМ.

РЕШЕЊЕ ВЛАДЕ КОЈИМ ЈЕ УСВОЈЕН ПРЕДЛОГ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА ОБЈАВЉУЈЕ СЕ У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ” И СМАТРА СЕ ДА ЈЕ ДОСТАВЉЕНО СТРАНКАМА У ПОСТУПКУ ДАНОМ ОБЈАВЉИВАЊА.

Против акта Владе о утврђивању општег интереса може се водити управни спор код Врховног суда Србије.

ПРОТИВ РЕШЕЊА ВЛАДЕ КОЈИМ СЕ ОДЛУЧУЈЕ О ПРЕДЛОГУ ЗА УТВРЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА, МОЖЕ СЕ, У РОКУ ОД 30 ДАНА ОД ДАНА ЊЕГОВОГ ДОСТАВЉАЊА, ОДНОСНО ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”, ПОКРЕНУТИ УПРАВНИ СПОР КОД НАДЛЕЖНОГ СУДА.

Члан 21.


Правно лице које намерава да поднесе предлог за експропријацију може да тражи да му се, ради израде студије оправданости, подношења предлога за утврђивање општег ЈАВНОГ интереса или предлога за експропријацију, дозволи да на одређеној непокретности изврши потребне припремне радње (испитивање земљишта, премеравање или слично).

Члан 25.

Предлог за експропријацију може поднети корисник експропријације тек пошто је у складу са овим законом утврђен општи ЈАВНИ интерес за експропријацију непокретности.

У име Републике Србије предлог за експропријацију подноси републички јавни правобранилац.


У име покрајине, града, односно општине предлог за експропријацију подноси надлежни јавни правобранилац, односно друго лице које заступа покрајину, град, односно општину.


У ИМЕ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ, ГРАДА, ГРАДА БЕОГРАДА, ОДНОСНО ОПШТИНЕ ПРЕДЛОГ ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ ПОДНОСИ НАДЛЕЖНИ ЈАВНИ ПРАВОБРАНИЛАЦ, ОДНОСНО ДРУГО ЛИЦЕ КОЈЕ ЗАСТУПА АУТОНОМНУ ПОКРАЈИНУ, ГРАД, ГРАД БЕОГРАД, ОДНОСНО ОПШТИНУ.


Предлог за експропријацију подноси се општинској управи општине на чијој се територији налази непокретност предложена за експропријацију, у року од једне године од дана утврђивања општег  ЈАВНОГ интереса за експропријацију.

Члан 27.


Уз предлог за експропријацију подноси се:

1) извод из катастра непокретности или других јавних књига у којима се уписују права на непокретностима, који садржи податке о непокретности за коју се предлаже експропријација;

2) акт о изградњи објекта донет у складу са прописима о планирању и грађењу, ако се експропријација предлаже ради изградње одређеног објекта;
2) ОВЕРЕН ИЗВОД ИЗ ОДГОВАРАЈУЋЕГ ПЛАНСКОГ АКТА ДОНЕТОГ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА, А АКО ТАКАВ ПЛАНСКИ АКТ НЕ ПОСТОЈИ У СЛУЧАЈУ ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ РАДИ ПРИБАВЉАЊА НЕПОКРЕТНОСТИ НЕОПХОДНИХ ЗА ОБЕЗБЕЂЕЊЕ НЕНОВЧАНОГ УЛОГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У ПРИВРЕДНО ДРУШТВО У СМИСЛУ ЧЛАНА 20. СТАВ 3. ОВОГ ЗАКОНА – ИЗВОД ИЗ УГОВОРА О ЗАЈЕДНИЧКОМ УЛАГАЊУ, ОДНОСНО ЗАЈЕДНИЧКОМ ОСНИВАЊУ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА;

3) доказ да је, у складу са овим законом, утврђен општи ЈАВНИ интерес за експропријацију.

Члан 28.


Поред исправа из члана 27. овог закона, уз предлог за експропријацију корисник експропријације дужан је да поднесе гаранцију једне од пословних банака на износ динарских средстава потребних за обезбеђење накнаде за експроприсану непокретност.


Гаранција из става 1. овог члана важи све до исплате накнаде.


Гаранција из става 1. овог члана садржи и клаузулу да се износ средстава из гаранције увећава за индекс раста цена на мало, све до момента исплате накнаде.


КАДА ЈЕ КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ РЕПУБЛИКА СРБИЈА, АУТОНОМНА ПОКРАЈИНА, ГРАД, ГРАД БЕОГРАД, ОПШТИНА И ДРУГИ КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ КОЈИ ПРЕМА ВАЖЕЋИМ ПРОПИСИМА НЕ МОЖЕ ДА ОТВОРИ РАЧУН КОД ПОСЛОВНЕ БАНКЕ, УЗ ПРЕДЛОГ ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ, ПОРЕД ИСПРАВА ИЗ ЧЛАНА 27. ОВОГ ЗАКОНА, УМЕСТО ГАРАНЦИЈЕ  ПОСЛОВНЕ БАНКЕ ДУЖАН ЈЕ ДА ПОДНЕСЕ И ПОТВРДУ О ОБЕЗБЕЂЕНИМ СРЕДСТВИМА У БУЏЕТУ КОРИСНИКА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ, ОДНОСНО ОВЛАШЋЕЊЕ ИЛИ ДРУГИ ИНСТРУМЕНТ ОБЕЗБЕЂЕЊА ПЛАЋАЊА НАКНАДЕ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА  КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПЛАТНИ ПРОМЕТ.

Члан 29.


Поступак по предлогу за експропријацију спроводи и решење доноси служба општинске управе надлежне за имовинско правне послове општине на чијој се територији налази непокретност предложена за експропријацију (у даљем тексту: општинска управа).


Послове из става 1. овог члана, осим послова одлучивања по жалбама у другом степену, као и друге послове државне управе утврђене овим законом, врше општине, градови и град Београд, као поверене послове.


Ако су уз предлог за експропријацију, или накнадно, поднете исправе из члана 28. овог закона и ако су тим исправама доказане потребне чињенице, орган из става 1. овог члана усвојиће решењем предлог за експропријацију, а у противном, одбиће тај предлог.


РЕШЕЊЕ О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ, КАО И РЕШЕЊЕ О АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРЕНОСУ ДОНЕТО БЕЗ РЕШЕЊА КОЈИМ ЈЕ УТВРЂЕН ЈАВНИ, ОДНОСНО ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ, ОДНОСНО АДМИНИСТРАТИВНИ ПРЕНОС НЕПОКРЕТНОСТИ, ЈЕ НИШТАВО.


Пре доношења решења о експропријацији орган из става 1. овог члана саслушаће сопственика непокретности о чињеницама од значаја за експропријацију непокретности.


По жалби против првостепеног решења донетог по предлогу за експропријацију решава министарство надлежно за послове финансија.

Члан 31. 


Решење којим се усваја предлог за експропријацију нарочито садржи:

1) назначење корисника експропријације;

2) назначење непокретности која се експроприше, уз навођење података из катастра непокретности или других јавних књига у којима се уписују права на непокретностима;

3) назначење сопственика непокретности и његовог пребивалишта или седишта;

4) назначење сврхе експропријације, односно објекта ради чије се изградње непокретност експроприше, КАО И БРОЈ И ДАТУМ РЕШЕЊА КОЈИМ ЈЕ УТВРЂЕН ЈАВНИ, ОДНОСНО ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ И НАЗИВ ОРГАНА КОЈИ ЈЕ ТО РЕШЕЊЕ ДОНЕО;

5) обавезу корисника експропријације из чл. 15. 16. и 19. овог закона;

6) обавезу сопственика, односно држаоца, да непокретност преда у државину корисника експропријације, као и рок предаје;

7) обавезу корисника експропријације да у року од 15 дана од дана правоснажности решења о експропријацији општинској управи поднесе писмену понуду о облику и висини накнаде за експроприсану непокретност.

Члан 35. 


На захтев корисника експропријације, министарство надлежно за послове финансија може одлучити да се кориснику експропријације непокретност преда пре правоснажности одлуке о накнади за експроприсану непокретност, односно пре дана закључења споразума о накнади за експроприсану непокретност, али не пре доношења другостепеног решења поводом жалбе против решења о експропријацији, ако оцени да је то неопходно због хитности изградње одређеног објекта или извођења радова.


Неће се дозволити предаја у посед кориснику експропријације пре правоснажности одлуке о накнади за експроприсану непокретност, односно пре дана закључења споразума о накнади, уколико корисник експропријације није претходно утврдио потребне елементе за одређивање висине накнаде за експроприсани објекат, у смислу члана 31. тачка 7) овог закона.


Ако је кориснику експропријације непокретност предата пре правоснажности одлуке о накнади, односно пре закључења споразума о накнади, а предлог за експропријацију буде у даљем поступку правоснажно одбијен, корисник експропријације је дужан да сопственику врати непокретност и накнади штету.


Ако се непокретност експроприше ради изградње објекта за производњу, пренос или дистрибуцију електричне енергије ИЛИ ЗА ИЗГРАДЊУ ЛИНИЈСКИХ ИНФРАСТРУКТУРНИХ ОБЈЕКАТА, на захтев корисника експропријације извршиће се предаја те непокретности ради привођења намени на основу коначног решења о експропријацији, под условом да корисник експропријације докаже да је извршио обавезу из става 2. овог члана.

Члан 36.

Корисник експропријације може до правоснажности решења о експропријацији да одустане од предлога за експропријацију.

Правоснажно решење о експропријацији поништиће се или изменити увек када то корисник експропријације и ранији сопственик заједнички захтевају.

На захтев ранијег сопственика експроприсане непокретности, ОДНОСНО ЊЕГОВОГ НАСЛЕДНИКА правоснажно решење о експропријацији поништиће се или изменити, ако корисник експропријације у року од три године од правоснажности одлуке о накнади, односно од дана закључења споразума о накнади, није извршио, према природи објекта, знатније радове на објекту ради чије је изградње извршена експропријација.

ПО ИСТЕКУ РОКА ОД ПЕТ ГОДИНА ОД ПРАВОСНАЖНОСТИ ОДЛУКЕ О НАКНАДИ, ОДНОСНО ОД ДАНА ЗАКЉУЧЕЊА СПОРАЗУМА О НАКНАДИ, РАНИЈИ СОПСТВЕНИК ЕКСПРОПРИСАНЕ НЕПОКРЕТНОСТИ, ОДНОСНО ЊЕГОВ НАСЛЕДНИК НЕ МОЖЕ ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ЗА ПОНИШТАЈ ИЛИ ИЗМЕНУ ПРАВОСНАЖНОГ РЕШЕЊА О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ.

У случају експропријације за потребе експлоатације рудног блага на површинским коповима МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА, правоснажно решење о експропријацији поништиће се или изменити у смислу става 3. овог члана, ако корисник експропријације у року од шест година од правоснажности одлуке о накнади, односно од дана закључења споразума о накнади, није извршио знатније припремне и друге радове неопходне за експлоатацију рудног блага ЗА ЕКСПЛОАТАЦИЈУ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА.


У СЛУЧАЈУ КАД ЈЕ ЕКСПРОПРИЈАЦИЈА ИЗВРШЕНА ЗА ПОТРЕБЕ ЕКСПЛОАТАЦИЈЕ МИНЕРАЛНИХ СИРОВИНА НА ПОВРШИНСКИМ КОПОВИМА, РАНИЈИ СОПСТВЕНИК ЕКСПРОПРИСАНЕ НЕПОКРЕТНОСТИ, ОДНОСНО ЊЕГОВ НАСЛЕДНИК, НЕ МОЖЕ ПОДНЕТИ ЗАХТЕВ ЗА ПОНИШТАЈ ИЛИ ИЗМЕНУ ПРАВОСНАЖНОГ РЕШЕЊА О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ ПО ИСТЕКУ РОКА ОД ОСАМ ГОДИНА ОД ПРАВОСНАЖНОСТИ ОДЛУКЕ О НАКНАДИ, ОДНОСНО ОД ДАНА ЗАКЉУЧЕЊА СПОРАЗУМА О НАКНАДИ.


О одустанку од предлога за експропријацију и по захтеву за поништај или измену правоснажног решења о експропријацији, решава орган који је по предлогу за експропријацију решавао у првом степену.


Ако је на непокретности експроприсаној решењем чији се поништај или измена тражи било више сувласника, за одлучивање по захтеву потребно је да су га поднели већина од њих, с тим што ће надлежни орган и од осталих тражити да се о захтеву изјасне.


Имовинско-правне односе између корисника експропријације и сопственика непокретности у случају спора решава редован суд   НАДЛЕЖНИ СУД.   


ОДРЕДБЕ СТ. 4. И 6. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОДНОСЕ СЕ НА ПОНИШТАЈ ИЛИ ИЗМЕНУ ПРАВОСНАЖНОГ РЕШЕЊА О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.

Члан 40.


Подручја на којима ће се одредбе чл. 38. и 39. овог закона примењивати, као и време за које ће се примењивати, утврђује Влада Републике Србије.


Уколико одредбама чл. 38. и 39. овог закона није друкчије одређено, на подручјима захваћеним елементарним непогодама већег обима примењиваће се остале одредбе овог закона.

Члан 42.


Накнада за експроприсано пољопривредно земљиште и грађевинско земљиште одређује се у новцу према тржишној цени таквог земљишта, АКО ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ПРОПИСАНО. 

ПРОЦЕНУ ТРЖИШНЕ ЦЕНЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ВРШИ ОРГАН НАДЛЕЖАН ЗА УТВРЂИВАЊЕ ПОРЕЗА НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА НА НЕПОКРЕТНОСТИМА.

Члан 43а


ЗА ОДУЗЕТО ГРАЂЕВИНСКО ЗЕМЉИШТЕ У ДРЖАВНОЈ, ОДНОСНО ЈАВНОЈ СВОЈИНИ, КОРИСНИКУ ТОГ ЗЕМЉИШТА ПРИПАДА ПРАВО НА НАКНАДУ, И ТО:

1) РАНИЈЕМ СОПСТВЕНИКУ И ДРУГОМ ЛИЦУ КОЈЕ ПРАВО КОРИШЋЕЊА ИЗВОДИ ИЗ ПРАВА РАНИЈЕГ СОПСТВЕНИКА, У СМИСЛУ ЧЛАНА 84. ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС” БРОЈ 47/03 И 34/06) – У ВИСИНИ ТРЖИШНЕ ВРЕДНОСТИ ЗЕМЉИШТА; 

2) ЛИЦУ КОЈЕ ЈЕ ПОСТАЛО КОРИСНИК ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА У ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ ДО 13. МАЈА 2003. ГОДИНЕ, У СМИСЛУ ЧЛАНА 87. ЗАКОНА О ПЛАНИРАЊУ И ИЗГРАДЊИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС” БРОЈ 47/03 И 34/06) – У ВИСИНИ СРЕДСТАВА УЛОЖЕНИХ ЗА ПРИБАВЉАЊЕ ТОГ ЗЕМЉИШТА. 

СРЕДСТВИМА ЗА ПРИБАВЉАЊЕ ЗЕМЉИШТА, У СМИСЛУ СТАВА 1. ТАЧКА 2) ОВОГ ЧЛАНА, НЕ СМАТРАЈУ СЕ СРЕДСТВА ПЛАЋЕНА НА ИМЕ НАКНАДЕ ЗА УРЕЂИВАЊЕ И КОРИШЋЕЊЕ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА И ТРОШКОВИ ЛЕГАЛИЗАЦИЈЕ ОБЈЕКТА.

ИЗНОС СРЕДСТАВА ЗА ПРИБАВЉАЊЕ ГРАЂЕВИНСКОГ ЗЕМЉИШТА ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ВАЛОРИЗУЈЕ СЕ РАСТОМ ЦЕНА НА МАЛО ОД ДАНА ИСПЛАТЕ СРЕДСТАВА ЗА ПРИБАВЉАЊЕ ЗЕМЉИШТА ДО ДАНА ЗАКЉУЧЕЊА СПОРАЗУМА О НАКНАДИ, ОДНОСНО ДОНОШЕЊА ОДЛУКЕ О НАКНАДИ ЗА ОДУЗЕТО ЗЕМЉИШТЕ, С ТИМ ШТО ТАЈ ИЗНОС НЕ МОЖЕ ПРЕЋИ ИЗНОС ТРЖИШНЕ ВРЕДНОСТИ ЗЕМЉИШТА.

НАКНАДА ИЗ ОВОГ ЧЛАНА ПРИПАДА КОРИСНИКУ ЗЕМЉИШТА САМО У СЛУЧАЈУ КАД МУ РАНИЈЕ НИЈЕ ИСПЛАЋЕНА.  

Члан 44.


Накнада за један метар квадратни одузетог градског грађевинског земљишта одређује се у проценту од просечне тржишне цене  која се формира у време одређивања накнаде за један метар квадратни изграђеног стамбеног простора у том месту, с тим да тај проценат не може бити мањи од 1% нити већи од 2%.


Скупштина општине може, у оквиру процената из става 1. овог члана, утврдити јединствени проценат за поједина насеља, односно делове насеља у зависности од комуналне опремљености земљишта и посебних погодности које земљиште пружа.


За период од момента утврђивања тржишне цене у смислу става 1. овог члана до доношења првостепене одлуке о накнади у износ накнаде урачунаће се за тај период проценат пораста цена на мало, према званичним статистичким подацима.


Скупштина општине одлуком утврђује проценат по одредбама ст. 1. и 2. овог члана најкасније до 31. јануара године за коју се одлука доноси.
Члан 70.


Права на непокретности у државној или друштвеној својини могу се решењем општинске управе одузети или ограничити и пренети на другог носиоца права на непокретности у друштвеној или државној својини, ако то захтева општи ЈАВНИ интерес (административни пренос).


Општи ЈАВНИ интерес из става 1. овог члана утврђује се на начин који је законом одређен за експропријацију непокретности.

Члан 71а


АКО ОВИМ ЗАКОНОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ОДРЕЂЕНО, ОДРЕДБЕ КОЈЕ СЕ ОДНОСЕ НА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ НЕПОКРЕТНОСТИ СХОДНО СЕ ПРИМЕЊУЈУ И НА АДМИНИСТРАТИВНИ ПРЕНОС НЕПОКРЕТНОСТИ.

Члан 72а


АКО ЈЕ ЈАВНИ ИНТЕРЕС УТВРЂЕН У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ У КОРИСТ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА, А ЗА ПОТРЕБЕ ЊЕГОВОГ ЗАВИСНОГ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, РЕШЕЊЕ О УТВРЂИВАЊУ ЈАВНОГ ИНТЕРЕСА МОЖЕ СЕ НА ЗАЈЕДНИЧКИ ЗАХТЕВ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА И ЊЕГОВОГ ЗАВИСНОГ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА ИЗМЕНИТИ ТАКО ДА КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ БУДЕ ЗАВИСНО ПРИВРЕДНО ДРУШТВО, АКО ТО ДРУШТВО ПО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА МОЖЕ БИТИ КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ.


У СЛУЧАЈУ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЗАВИСНО ПРИВРЕДНО ДРУШТВО ИМА ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА У ПОГЛЕДУ ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ И ИЗМИРЕЊА НАКНАДЕ ЗА ЕКСПРОПРИСАНУ НЕПОКРЕТНОСТ.


Члан 21.

ПОСТУПАК ЗА ПОНИШТАЈ ПРАВОСНАЖНОГ РЕШЕЊА О ЕКСПРОПРИЈАЦИЈИ КОЈИ ЈЕ ЗАПОЧЕТ, А НИЈЕ ПРАВОСНАЖНО ОКОНЧАН ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ОКОНЧАЋЕ СЕ ПО ПРОПИСИМА КОЈИ СУ ВАЖИЛИ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА.

ПОСТУПАК ЗА УТВРЂИВАЊЕ ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ КОЈИ НИЈЕ ОКОНЧАН ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА ОКОНЧАЋЕ СЕ ПО ПРОПИСИМА КОЈИ СУ ВАЖИЛИ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА. 

РЕШЕЊА О УТВРЂИВАЊУ ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА ДОНЕТА У СКАЛДУ СА ЗАКОНОМ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, ОСТАЈУ НА СНАЗИ И НА ОСНОВУ ЊИХ СЕ МОЖЕ ПОДНЕТИ ПРЕДЛОГ ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ.

АКО ЈЕ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, УТВРЂЕН ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ У КОРИСТ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА, А ЗА ПОТРЕБЕ ЊЕГОВОГ ЗАВИСНОГ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, РЕШЕЊЕ О УТВРЂИВАЊУ ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА МОЖЕ СЕ, НА ЗАЈЕДНИЧКИ ЗАХТЕВ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА И ЊЕГОВОГ ЗАВИСНОГ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, ИЗМЕНИТИ ТАКО ДА КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ БУДЕ ЗАВИСНО ПРИВРЕДНО ДРУШТВО, АКО ТО ДРУШТВО ПО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА МОЖЕ БИТИ КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ.

У СЛАУЧАЈУ ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА ЗАВИСНО ПРИВРЕДНО ДРУШТВО ИМА ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА У ПОГЛЕДУ ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ И ИЗМИРЕЊА НАКНАДЕ ЗА ЕКСПРОПРИСАНУ НЕПОКРЕТНОСТ.

ПОСТУПАК ЗА ЕКСПРОПРИЈАЦИЈУ НЕПОКРЕТНОСТИ КОЈИ НИЈЕ ПРАВОСНАЖНО ОКОНЧАН ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, А ПОКРЕНУТ ЈЕ ПО ПРЕДЛОГУ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА ЗА ПОТРЕБЕ ЊЕГОВОГ ЗАВИСНОГ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, ОКОНЧАЋЕ СЕ ПО ПРОПИСИМА КОЈИ СУ ВАЖИЛИ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, У КОРИСТ ТОГ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, АКО ОНО МОЖЕ БИТИ КОРИСНИК ЕКСПРОПРИЈАЦИЈЕ ПО ОДРЕДБАМА ОВОГ ЗАКОНА И АКО ЈЕ У СМИСЛУ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА ИЗВРШЕНА ИЗМЕНА РЕШЕЊА О УТВРЂЕНОМ ОПШТЕМ ИНТЕРЕСУ У КОРИСТ ТОГ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА.

Члан 22.

ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”.
