ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕСКОМ

ПОСТУПКУ И ПОРЕСКОЈ АДМИНИСТРАЦИЈИ

Члан 1.

У Закону о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 80/02, 84/02-исправка, 23/03-исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05-др. закон, 62/06-др. закон и 61/07), у члану 2а став 2. тачка 6) мења се и гласи:

„6) остала права и обавезе Пореске управе садржане у одредбама члана 160. тач. 9), 11б) и 12), члана 161. и чл. 164-170. овог закона.”
Члан 2.

У члану 10. став 2. тачка на крају замењује се тачком и запетом и додаје тачка 4), која гласи: 

„4) да користи више или погрешно уплаћени порез односно споредна пореска давања за намирење доспелих обавеза по другом основу, путем прекњижавања.”
Члан 3.

             
У члану 24. став 3. тачка на крају замењује се запетом и додају речи: „односно на терет буџета јединица локалне самоуправе.”

Члан 4.

 У члану 26. став 7. речи: „става 4.” замењују се речима: „става 6.”
Члан 5.

У члану 40. став 6. речи: „од почетка до правоснажног окончања” замењују се речима: „после покретања”.
Члан 6.

У члану 59.  став 5.  тачка на крају замењује се запетом и додају речи: „као и за средства која је порески обвезник употребио за куповину имовине из става 3. овог члана на име трећих лица у календарској години”.

                                                                              Члан 7.

У члану 70. став 6.  речи: „на захтев пореског обвезника врши се повраћај или намирују обавезе по другом основу” замењују  се речима: „намирују се доспеле обавезе по другом основу или се врши повраћај на захтев обвезника”.

            Члан 8.

У члану 83. став 7. речи: „кажњеног лица” замењују речима: „лица које је оглашено одговорним за прекршај”.

                                                                 Члан 9.

У члану 94. додаје се став 3, који гласи:


„Ако је процењена вредност покретних ствари, односно трећина утврђене почетне вредности непокретности већа од износа пореске обавезе, разлика се враћа пореском обвезнику по поступку и на начин који прописује министар.”
                                                                Члан 10.

У члану 104. после става 4. додаје се нови став 5. који гласи:

„На усменом јавном надметању на коме се продају покретне ствари чија је појединачна вредност преко 200.000 динара, могу учествовати само лица која положе депозит у висини од 10% од процењене вредности покретне ствари. У случају да купац покретне ствари у року од осам дана од дана када му је достављен записник о продаји покретне ствари не уплати износ за који му је покретна ствар продата, продаја се у односу на тог купца оглашава неважећом, а купац губи право на повраћај положеног депозита и не може бити понуђач у даљем поступку продаје те ствари.”
Досадашњи ст. 5, 6. и 7. постају ст. т, 7. и 8.

У досадашњем ставу 8, који постаје став 9, речи: „става 7.” замењују се речима: „става 8.”

Досадашњи ст. 9, 10. и 11. постају ст. 10, 11. и 12.

У досадашњем ставу 12, који постаје став 13, речи: „става 10.” замењује се речима: „става 11.”

У досадашњем ставу 13, који постаје став 14, речи: „става 9.” замењује се речима: „става 10.”
Досадашњи ст. 14, 15. и 16. постају ст. 15. 16. и 17.
У досадашњем ставу 17, који постаје став 18, рачи: „става 12.” замењује се речима: „става 13.”

Досадашњи ст. 18. и 19. постају ст. 19. и 20.
                                                         Члан 11.

 У члану 109. додаје се став 13, који гласи:

              „Лице које има законско право прече куповине непокретности која је предмет принудне наплате пореза има првенство над најповољнијим понуђачем на усменом јавном надметању, ако по закључењу усменог јавног надметања изјави на записник о продаји непокретности да непокретност купује под истим условима.”
                                                         Члан 12.
У члану 114а, на сва три места, после речи „рефакцију” додају се запета и речи: „као и намирење доспелих обавеза по другом основу путем прекњижавања”.

                                                         Члан 13.

После члана 114е додаје се наслов и члан 114ж, који гласе:

                                           „Апсолутна застарелост

Члан 114ж

Право на утврђивање, наплату, повраћај, рефакцију као и намирење доспелих обавеза по другом основу путем прекњижавања пореза, увек застарева у року од десет година од истека године у којој је порез требало утврдити или наплатити, односно у којој је извршена преплата.”
                                                         Члан 14.

У члану 115. став 2. тачка на крају замењује се запетом и додају речи: „као и у другим случајевима прописаним законом.”
                                                          Члан 15.

У члану 125. став 6. речи: „става 4.” замењују се речима: „става 5.”

У ставу 7. речи: „става 5.” замењују се речима: „става 6.”, а речи: „става 4.” замењују се речима: „става 5.”

У ставу 8. речи: „става 6.” замењују се речима: „става 7.”
                                                         Члан 16.

У члану 128. став 8. брише се.

                                                         Члан 17.

 У члану 139. став 1. после речи: „елемената” додаје се реч: „пореског”.

                                                         Члан 18.

У члану 147. став 4. број: „50” замењује  се бројем: „60”.  

У ставу 5. број: „20” замењује се бројем: „30”.

                                                        Члан 19.

У члану 152. став 3. број: „20” замењује се бројем: „30”.

                                                        Члан 20.

            После члана 159. додаје се члан 159а, који гласи:

                                                                   „Члан 159а

Статус резидента државе са којом је закључен уговор о избегавању двоструког опорезивања нерезидент доказује код исплатиоца прихода – резидента, потврдом о резидентности  овереном од надлежног органа друге државе уговорнице чији је резидент и то на посебном обрасцу.

Статус резидента Републике Србије, код иностраног исплатиоца прихода, резидент доказује потврдом на посебном обрасцу, осим у случајевима када се статус резидента доказује  потврдом на обрасцу који прописује надлежни орган државе са којом је закључен  уговор о избегавању двоструког опорезивања.
Обрасце из ст. 1. и 2. овог члана прописује министар.”
                                                         Члан 21.


У члану 160. тачка 6а) после речи: „поступак” додају се речи: „и одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у порескопрекршајном поступку”.


У тачки 11а) после речи: „јединица”додају се речи: „и по извршеном надзору предузима мере у складу са законом којим је уређен општи управни поступак”.


После тачке 11а) додаје се тачка 11б), која гласи:

 „11б) врши унутрашњу контролу рада и понашања пореских службеника и намештеника у вези са радом и у случајевима када се утврди противправно  поступање или понашање покреће и води одговарајуће поступке ради утврђивања одговорности;”.
                                             
                 Члан  22.


У члану 167. став 3. речи: „упутства за рад” замењују се речима: „интерних аката за рад (упутства, наредбе, инструкције и др.)”.


У ставу 4. тачка 1) речи: „унутрашњу организацију” замењују се речима: „унутрашње уређење”.

Тачка 2) мења се и гласи:


„2) права и обавезе запослених у Пореској управи (у даљем тексту: порески службеници) из радног односа које се односе на:  висину основног и додатног коефицијента, платне групе и платне разреде за звања пореских службеника утврђена овим законом, критеријуме, висину и периоде за стимулативно награђивање, покретање и вођење дисциплинског поступка, као и изрицање дисциплинских мера,  овлашћење за вођење дисциплинског поступка и преношење тог овлашћења;”.


У тачки 3. речи: „запослених у Пореској управи” замењују се речима: „пореских службеника”.


У тачки 4. речи: „запослених у Пореској управи” замењују се речима: „пореских службеника”.


У тачки 6. после речи: „са” додају се речи: „овим и другим”.





        
    Члан 23.


У члану 169. став 1. речи: „запослене у Пореској управи” замењују се речима: „пореске службенике”.


Ст. 2. и 3. бришу се.


У досадашњем ставу 4, који постаје став 2, речи: „Запослени у Пореској управи” замењују се речима: „Порески службеници”, а после речи: „налоге” додају се  речи: „министра,”.


Досадашњи став 5. брише се.


У досадашњем ставу 6, који постаје став 3, речи: „Запослени у Пореској управи” замењују се речима: „Порески службеници”.


У досадашњем ставу 7, који постаје став 4, реч: „Запослени” замењује се речима: „Порески службеници”. 

Досадашњи ст. 8. и 9. постају ст. 5. и 6.
 
У досадашњим ст. 10. и 11, који постају ст. 7. и 8, речи: „става 9.” замењују се речима: „става 6.”
    Члан 24.

После члана 169. додају се наслови изнад чл. и чл. 169а-169ц, који гласе:

                       „Начин попуњавања извршилачких радних места

                                                         Члан 169а

Попуњавање извршилачких радних места на неодређено време (у даљем тексту: радно место на неодређено време) у Пореској управи врши се на начин уређен овим законом. 

Радно место на неодређено време у Пореској управи попуњава се,  по правилу, путем јавног конкурса.

Изузетно, радно место на неодређено време у Пореској управи, може се попунити преузимањем државног службеника из другог државног органа.

Одлуку о попуњавању радних места на неодређено време на начин из ст. 1. и 2. овог члана доноси директор Пореске управе.

Попуњавање радних места на неодређено 

време путем јавног конкурса

                                                          Члан 169б

Јавни конкурс објављује се у „Службеним гласнику Републике Србије” и у једном од дневних листова који се дистрибуира на целој територији Републике, а доставља се и организацији надлежној за запошљавање.

 Оглас о јавном конкурсу садржи податке о државном органу, радном месту, условима за запослење на радном месту, месту рада, стручној оспособљености, начин спровођења изборног поступка (писмена провера стручне оспособљености, усмени разговор или други начин), знањима и вештинама које се оцењују у изборном поступку, року у коме се подносе пријаве, лично име лица задуженог за давање обавештења о јавном конкурсу, адресу на коју се пријаве подносе и податке о доказима који се прилажу уз пријаву.

Јавни конкурс спроводи конкурсна комисија коју именује директор Пореске управе. Конкурсна  комисија има председника и два члана који, по потреби, могу имати заменике.

Неблаговремене, недопуштене и пријаве уз које нису приложени сви потребни докази (непотпуне пријаве), конкурсна комисија одбацује закључком против кога није допуштена посебна жалба.

     Изборни поступак

      Члан 169в

Конкурсна  комисија саставља списак кандидата који испуњавају услове конкурса и међу њима спроводи изборни поступак.

Поступак избора кандидата спроводи се ради оцене стручне оспособљености, знања и вештина кандидата на основу писменог испита и разговора или само на основу једног од ових начина, у зависности од посебних захтева радног места који су наведени у конкурсу.

Ако конкурсна комисија после спроведеног поступка избора, утврди да ниједан кандидат није испунио услове прописане за избор, односно да не одговара потребама радног места, саставља записник у коме констатује да јавни конкурс није успео, о чему  се писмено обавештавају сви кандидати.

    Листа  за  избор  кандидата

      Члан 169г

Ако конкурсна комисија после спроведеног поступка избора утврди да неки од кандидата или сви кандидати испуњавају услове прописане за избор, после спроведеног изборног поступка, сачињава листу за избор кандидата  са најбољим резултатом постигнутим у поступку избора (у даљем тексту: листа за избор кандидата) и исту доставља директору Пореске управе.

Директор Пореске управе са листе за избор кандидата бира кандидата и решењем одлучује о његовом пријему у радни однос на неодређено време.

Решење  из става 2. овог члана садржи лично име кандидата, његов ЈМБГ, врсту и степен школске спреме  и назив унутрашње организационе јединице Пореске управе у коју се прима и назив радног места на које се распоређује.

Кандидати који нису изабрани имају право да изјаве жалбу у року од осам дана од дана пријема одлуке о извршеном избору кандидата. Жалба се подноси Жалбеној комисији Владе, преко  Централе Пореске управе.

Попуњавање радних места преузимањем државног службеника из другог  државног органа

   Члан 169д

Радно место на неодређено време у Пореској управи, може се попунити преузимањем државног службеника из другог државног органа.

Преузимање државног службеника из другог државног органа врши се на основу споразума потписаног између директора Пореске управе и руководиоца државног органа из којег се преузима државни службеник у Пореску управу, уз сагласност тог државног службеника. 
  Рад на одређено време
   Члан  169ђ

Радни однос на одређено време заснива се ради замене одсутног пореског службеника, до његовог повратка или због привременог повећања обима послова на појединим радним местима које постојећи број пореских службеника не може благовремено да обави.

Радни однос на одређено време заснива се  најдуже  до 12 месеци.

  Привремени премештај

   Члан 169е

Поред случајева привременог премештаја државних службеника у истом државном органу, уређених општим прописима о радним односима у државним органима, порески службеник, може бити премештен на радно место у непосредно више звање у трајању до 12 месеци,  уколико је потребно да се радно место хитно попуни.

Порески службеник који је привремено премештен у складу са ставом 1. овог члана, стиче сва права радног места на које је привремено премештен, док премештај траје. 

Ступање на радно место руководиоца унутрашње јединице, премештај и упућивање

Члан  169ж


Пореском службенику који ступа на радно место руководиоца унутрашње јединице, одређује се коефицијент утврђен за звање у које је разврстано радно место руководиоца те унутрашње јединице.


Порески службеник, у случају из става 1. овог члана, задржава коефицијент  до престанка руковођења.

Због потреба службе, порески службеник може бити премештен на друго радно место, у складу са његовом стручном спремом и радним способностима, у истој или другој организационој јединици Пореске управе, у истом или другом месту рада, у складу са прописима о радним односима и одредбама закона којим се уређују права и дужности државних службеника и намештеника.

Порески службеник због потреба службе, може бити упућен на радно место у другој организационој јединици Пореске управе, удаљеној и више од 50 километара од места његовог становања.
Рок упућивања  у непрекидном трајању може да износи од 30 дана до једне године. 

Радно време

Члан 169з

Радно време се утврђује општим прописом који важи за државне органе.

Начин евидентирања присутности на раду одређује се актом директора Пореске управе.

Изузетно, од редовног радног времена, порески службеници и намештеници су дужни да обављају послове и у мање повољном радном времену.

Рад у мање повољном радном времену, сматра се:

1) рад у сменама;

2) рад суботом, недељом, празницима и другим нерадним данима;

3) рад дужи од пуног радног времена (прековремени рад);

4) ноћни рад.

Члан 169и

Приправност се сматра радом у мање повољном радном времену, зато што запослени у Пореској управи, ван радног времена мора бити доступан (у приправности), да би, уколико се укаже потреба извршио одређени посао свог радног места.

Приправност за рад не убраја се у редовну радну обавезу.

У случајевима када се установљава, условима и начину извршења приправности за рад, одлучује директор Пореске управе.

Звања  државних службеника на извршилачким радним местима у Пореској управи

Члан 169ј

Звања  пореских службеника на извршилачким радним местима у Пореској управи, уређују се овим законом.


Звања из става 1. овог члана разврставају се у:


1) звања пореских службеника у основним функцијама Пореске управе;

2) звања пореских службеника у осталим функцијама Пореске управе.

У основне функције Пореске управе, у смислу овог закона, спадају:  пореска контрола, наплата,  Пореска полиција, порескоправни послови, као и послови из члана 160. тач. 11а) и 11б) овог закона.

Разврставање радних места у звања и мерила за опис радних места уређују се актом о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Пореској управи. 

Звања пореских службеника у основним функцијама Пореске управе

                                                                       Члан 169к

Звања пореских службеника у основним функцијама Пореске управе, су:

1) са средњом стручном спремом: млађи порески контролор, порески контролор, виши порески контролор;

2) са вишом стручном спремом: млађи порезник – стручни сарадник, порезник – стручни сарадник и виши порезник – стручни сарадник;

3) са високом стручном спремом: млађи порески инспектор, порески инспектор, порески инспектор II, порески инспектор I,  виши порески инспектор II,  виши порески инспектор I,  самостални порески инспектор, главни порески саветник.

Порески службеници са одговарајућом стручном спремом из става 1. овог члана стичу почетно звање млађег пореског контролора, млађег порезника – стручног сарадника и млађег пореског инспектора  по завршеном приправничком стажу и положеном државном стручном испиту.

Пореском службенику који је засновао радни однос на неодређено време у Пореској управи на основу јавног конкурса, одређује се почетно звање утврђено за радно место на које се распоређује.

Пореском службенику који је засновао радни однос на неодређено време у Пореској управи по основу преузимања из другог  државног органа, одређује се почетно звање утврђено за радно место на које се распоређује. 

Пореском службенику који је у току рада стекао вишу, односно високу стручну спрему приликом распоређивања на радно место које одговара тој стручној спреми, утврђује се почетно звање у одговарајућој стручној спреми.

Звања пореских службеника у осталим функцијама Пореске управе

   Члан 169л

Звања  пореских   службеника  у  осталим функцијама Пореске управе, су:

1) са средњом стручном спремом: млађи порески референт, порески референт и виши порески референт;

2) са вишом стручном спремом: млађи порески сарадник, порески сарадник и виши порески сарадник;

3) са високом стручном спремом: млађи порески саветник, порески саветник, порески саветник I,  виши порески саветник и самостални порески саветник.


Порески службеници са одговарајућом стручном спремом из става 1. овог члана стичу почетно звање млађег пореског референта, млађег пореског сарадника и млађег пореског саветника, по завршеном приправничком стажу и положеном државном стручном испиту.


Одредбе члана 169к ст. 3-5. овог закона, примењују се и у случају одређивања звања пореским службеницима из овог члана.

  Услови за стицање вишег звања

   Члан 169љ

Порески службеник из чл. 169к и 169л  овог закона, стиче непосредно више звање под следећим условима:

1) да има одговарајућу стручну спрему;

2) да је звање утврђено за радно место на које је распоређен, односно на које се распоређује или премешта;

3) да има радни стаж прописан овим законом и да је у претходном звању радио одређено време;

4) да за последње две године пре стицања звања има позитивне оцене прописане овим законом;

5) да за последње две године пре стицања звања није кажњен за кривично дело и да није кажњен дисциплинском мером због повреде радне дужности;

6) да се против њега не води кривични поступак за кривично дело за које се гони по службеној дужности нити дисциплински поступак због повреде радне дужности.
Губитак  звања

Члан 169м

Порески службеник губи звање:

1) престанком радног односа у Пореској управи;

2) ако му се у дисциплинском поступку изрекне дисциплинска мера – премештај на радно место у нижем звању, за време за које је та мера изречена.

Временски услови за стицање вишег звања пореских службеника 

Члан 169н

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у средњој стручној спреми, у смислу овог закона, сматра се:

1)  за пореског контролора, односно пореског референта најмање две године радног стажа,  и то у звању млађег пореског контролора, односно млађег пореског референта; 

2)  за вишег пореског контролора, односно вишег пореског референта најмање три године радног стажа, од тога две године у звању порески контролор, односно порески референт.

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у вишој  стручној спреми, у смислу овог закона, сматра се: 

1)  за порезника – стручног сарадника, односно пореског сарадника најмање две године радног стажа,  и то у звању млађег порезника – стручног сарадника, односно млађег пореског сарадника;

2) за вишег порезника – стручног сарадника, односно вишег пореског сарадника најмање три године радног стажа, од тога две године у звању порезник – стручни сарадник, односно порески сарадник. 

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у високој стручној спреми, за пореске службенике у основним функцијама Пореске управе, сматра се:

1)  за пореског инспектора, најмање три године радног стажа, од тога две године у звању млађи порески инспектор;

2) за пореског инспектора II, најмање четири године радног стажа, од тога две године у звању порески инспектор;  

3) за пореског инспектора  I, најмање пет година радног стажа, од тога две године у звању  порески инспектор II;

4) за вишег пореског инспектора II, најмање шест година радног стажа, од тога две године у звању порески инспектор I;

5) за вишег пореског инспектора I, најмање седам година радног стажа, од тога две године у звању виши порески инспектор II;

6) за самосталног пореског инспектора, најмање осам година радног стажа, од тога две годинe у звању виши порески инспектор I; 

7) за главног пореског саветника, најмање девет година радног стажа, од тога две године у звању самостални порески инспектор.

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у високој стручној спреми, за пореске службенике у осталим функцијама Пореске управе, сматра се:

1) за  пореског  саветника,  најмање три године  радног стажа, од  тога  две године у звању млађи порески саветник;

2) за  пореског  саветника  I, најмање пет година радног стажа, од тога две године у звању порески саветник;

3)  за вишег пореског саветника, најмање седам година радног стажа, од тога две године у звању  порески саветник  I; 

4) за самосталног пореског саветника, најмање осам година радног стажа, од тога две године у звању виши  порески саветник.

Услови за стицање вишег звања и напредовање у виши платни разред 

Члан 169њ

За стицање вишег звања по основу оцењивања, потребно је да порески службеник за последње две године пре стицања вишег звања буде оцењен:

1) са средњом и вишом стручном спремом – најмање оценом „истиче се”;

2) са високом стручном спремом:

(1) најмање оценом „истиче се” за звања млађи порески саветник, млађи порески инспектор, порески саветник, порески саветник I, порески инспектор, порески инспектор II., порески инспектор I, виши порески саветник, виши порески инспектор II , виши порески инспектор I;
(2) најмање оценом „нарочито се истиче” за звања самостални порески саветник, самостални порески инспектор.

Порески службеник који стекне право на непосредно више звање по основу оцењивања, а нема слободног радног места у непосредно вишем звању, може да напредује два платна разреда у оквиру постојећег звања.


Порески службеник коме је три године узастопно одређена оцена „добар” и „истиче се”, без обзира на распоред оцена, може да напредује за један платни разред. 


Пореском службенику чији је рад за последње две године оцењен оценом „не задовољава”, престаје радни однос у Пореској управи. 

Ванредно напредовање

Члан 169о

Порески службеник  чији је рад по завршетку године оцењен оценом „нарочито се истиче”, а који је постигао изузетне резултате рада и који испуњава друге услове из чл. 169н и 169њ овог закона, може превремено стећи непосредно више звање.

Непосредно више звање може стећи и запослени у години у којој испуњава услове за стицање старосне пензије.

Ванредно се у Пореској управи може напредовати само једном.

Одлуку о ванредном стицању непосредно вишег звања доноси директор  Пореске управе, на образложен предлог непосредног руководиоца.

Плате

Основна плата 

Члан 169п


Порески службеници у Пореској управи имају право на основну плату која се састоји од основице коју утврђује Влада, основног и додатног коефицијента.

Додатни коефицијент утврђује се у распону од 20% до 50% од основног коефицијента у зависности од звања, посебних услова рада, одговорности, сложености послова, обима, тежине и природе посла.

Основна плата обрачуната на начин из ст. 1. и 2. овог члана, увећава се по основу додатка за време проведено у радном односу (минули рад) у складу са законом који уређује плате државних службеника и намештеника.  

Коефицијент за извршилачко радно место одређује се према платном разреду платне групе у којој се налази извршилачко радно место пореског службеника. 

Намештеницима у Пореској управи, поред коефицијента прописаног за радна места намештеника у складу са законом који уређује плате  државних службеника и намештеника, утврђује се и додатни коефицијент из става 2. овог члана. 

Основна плата намештеника обрачуната на начин из става 5. овог члана, увећава се по основу додатка за време проведено у радном односу (минули рад) у складу са законом који уређује плате државних службеника и намештеника.  


Висину основног и додатног коефицијента из става 1. овог члана, платне групе и платне разреде за звања пореских службеника из чл. 169к и 169л овог закона, као и висину додатног коефицијента из става 5. овог члана за намештенике, уређује министар.

Одредбе овог члана не односе се на државне службенике које Влада поставља на положај директора органа управе у саставу министарства и помоћника директора органа управе у саставу министарства, сагласно одредбама закона којим се уређују права и дужности државних службеника и намештеника и закона којим се уређују плате државних службеника и намештеника, као и на службенике који су постављени у Пореској управи сагласно одредбама закона којим се уређују радни односи у државним органима, а чија радна места постају положаји.

Додаци на основну плату, накнаде плате, накнада трошкова, отпремнина и друга примања

Члан 169р

Порески службеник осим права на основну плату, има право на накнаду плате, накнаду трошкова, отпремнину и друга примања у складу са законом којим су уређују плате државних службеника и намештеника, осим ако за накнаде плате, трошкове и друга примања није друкчије уређено овим законом.

           Друга примања

Члан 169с

Порески службеник који је упућен на лечење у иностранствo, има право на једнократну новчану помоћ у износу од пет до десет просечних нето плата исплаћених у Пореској управи у месецу који претходи месецу у коме је порески службеник и намештеник упућен на лечење у иностранство.


Породици преминулог пореског службеника и намештеника, припада право на:

1) плаћање трошкова сахране на основу оригиналних рачуна;

2) новчана помоћ у висини две просечне нето плате исплаћене у Пореској управи у месецу који претходи месецу у коме је порески службеник или намештеник преминуо;

3) стипендију за школовање деце која се налазе на редовном школовању, најдуже до навршене 26. године живота детета.

Одлуку  о  висини  стипендије  доноси  министар, на  предлог  директора Пореске управе.  

          Јубиларне награде

Члан 169т

Пореским службеницима и намештеницима додељују се јубиларне награде за 10, 15, 20, 25, 35 и 40 година рада у Пореској управи.


Висину јубиларне награде одређује министар, на предлог директора Пореске управе.

Признања и награде

Члан 169ћ

За изузетна достигнућа у обављању послова Пореске управе, ванредни допринос унапређењу рада службе, јачању угледа Пореске управе, креативан рад, иновације или други вид стваралаштва запосленог, који је у знатној мери допринео резултатима рада службе, пореском службенику могу се доделити признања и новчане награде.

Признања и новчане награде  додељују се на дан Пореске управе.

Врсте, поступак доделе признања и висину новчаних награда, посебном одлуком одређује директор Пореске управе.

Средства за исплату признања и новчаних награда из става 1. овог члана, додатних коефицијената из члана 169п, других примања из члана 169с, као и јубиларних награда из члана 169т овог закона, обезбеђују се из средстава Пореске управе на основу члана 170. став 2. овог закона. 
 

                                                         Члан 169у

Порески службеници у зависности од природе послова и услова рада  имају право на службену униформу, радну одећу и обућу.

Акт којим се уређује право из става 1. овог члана доноси министар.

Послови неспојиви са службеном дужношћу

Члан 169ф

Порески службеник  не може да обавља плаћени или неплаћени посао који је неспојив са његовим послом у Пореској управи или у вези са радом Пореске управе.


Порески службеник, као ни чланови његовог породичног домаћинства, не могу бити власници или сувласници привредног субјекта, чија је делатност спојива или у вези са радом Пореске управе. 

Делатности које се сматрају спојиве или су у вези са радом Пореске управе, уређују се актом министра.

Члановима породичног домаћинства пореског службеника, у смислу одредаба овог члана, сматрају се брачни друг, деца (брачна, ванбрачна, усвојена и на издржавању) и родитељи, ако их порески службеник издржава или са њима живи у заједничком домаћинству.


Порески службеник приликом заснивања радног односа или на захтев овлашћеног лица Пореске управе, под материјалном и кривичном одговорношћу, даје  писану изјаву о подацима који су од значаја за утврђивање постојања сукоба интереса у раду или у вези са радом пореског службеника. Порески службеник у изјави наводи  да подаци  наведени у истој могу бити предмет провере.


Порески службеник је дужан да пријави сваку промену података датих у смислу одредаба овог члана у року од 15 дана од дана када је промена настала. 


Изјаве пореског службеника дате у смислу одредаба овог члана чувају се у досијеу тог пореског службеника.

                                                       Члан 169х

Актом којим се уређују правила понашања пореских службеника и намештеника, прописују се општа правила њиховог понашања приликом обављања послова у Пореској управи и ван ње, њихово понашање у току и ван радног времена, однос према јавности, колегама, руководиоцима и потчињеним пореским службеницима, као и државним службеницима и намештеницима  у другим државним органима.


Акт из става 1. овог члана доноси министар, на предлог директора Пореске управе.

Члан 169ц


Пореском службенику за теже повреде дужности из радног односа може се изрећи, поред дисциплинских казни предвиђених одредбама закона којим се уређују права и дужности државних службеника и намештеника, и дисциплинска казна – премештај на радно место у непосредно нижем звању у трајању од шест месеци до две године.”
            
                                                          Члан 25.

У члану 177. после става 4.  додаје се нови став 5. који гласи:

„Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву прописану пореским законом у случајевима када је законом прописано да се не спроводи самоопорезивање, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 15% до 20% износа пореза утврђеног решењем Пореске управе.”  

Досадашњи ст. 5, 6. и 7. постају ст. 6, 7. и 8. 

После досадашњег става 8, који постаје став 9, додаје се став 10, који гласи:

„За прекршај из става 5. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 25.000 динара, а предузетник најмање у износу од 12.500 динара.”.


Досадашњи став 9. постаје став 11.

                                                         Члан 26.

У члану 179. став 1. тачка 3) после речи: „роковима,” додају се речи: „збирну пореску пријаву,”.                                  

    Члан 27.

Прописи из чл. 9, 20. и 24. овог закона донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона, осим прописа из члана 24. овог закона у делу који се односи на висину основног и додатног коефицијента, платне групе и платне разреде за звања пореских службеника, који ће се донети најкасније до 31. децембра  2008. године.



                  
     Члан 28. 

За стицање вишег звања пореског службеника из члана 24. овог закона по основу оцењивања, узимају се у обзир и оцене државног службеника за 2007. и 2008. годину, одређене правоснажним решењем директора Пореске управе.

                                                         Члан 29. 

Овај закон примењиваће се од 1. јануара 2009. године, осим члана 24. у делу који се односи на престанак радног односа по основу оцењивања пореског службеника, који ће се примењивати по извршеном оцењивању за 2009. и 2010. годину и у делу који се односи на право пореских службеника на службену униформу, радну одећу и обућу, који ће се примењивати од 1. јануара 2011. године.
                                                          Члан 30.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

О Б  Р  А  З  Л  О  Ж  Е  Њ  Е
     ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА 
  О ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ И ПОРЕСКОЈ АДМИНИСТРАЦИЈИ

I.        УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 96/08), према којем Република Србија, између осталог, уређује порески систем и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.

II.       РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

· Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се Законом постижу

Разлози за доношење Закона о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији јесу заустављање процеса даљег декапацитирања Пореске управе и њена кадровска консолидација до нивоа којим се обезбеђује стабилност јавних финансија у наредном периоду.

Наиме, са садашњим бројем запослених Пореска управа је кадровски ослабљена у тој мери да се доводи у питање извршавање њених основних функција (утврђивање, контрола и наплата јавних прихода). Кадровско декапацитирање  је највише изражено у највећим градовима, а нарочито у Београду. 

Надаље, специфичност пореског поступка (утврђивање, контрола и наплата јавних прихода), за разлику од осталих поступака, огледа се у томе што се води према најширем кругу грађана Републике Србије и исти мора бити вођен уз поштовање начела законитости чиме се остварује владавина права, правна сигурност и једнакост свих грађана Републике у области јавних прихода, чему Пореска управа поклања изузетну пажњу у свом раду. Ове чињенице налажу да у основним функцијама Пореске управе (утврђивању, контроли и наплати јавних прихода), буде ангажован довољан број изузетно обучених кадрова са високом стручном спремом чиме се стичу кадровске претпоставке за стварање одговорне и професионалне пореске администрације у континуитету, што је у складу са Стратегијом Владе о реформи државне управе.

При стању неразвијене пореске културе и недовољне пореске дисциплине у Републици Србији,  систем плата запослених у Пореској управи треба да буде основни мотивациони фактор  који би  зауставио одлив обучених кадрова са високом стручном спремом. Одласком ових кадрова из Пореске управе  због много веће зараде, озбиљно се доводи у питање стабилност јавних финансија, па тиме и фискалних прихода Републике.

Поред горе наведеног, разлог за доношење Закона о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији је и  тај што оперативна примена наведеног закона, сагледана са аспекта начела ефикасности поступка и поједностављивања процедура, указује на потребу предложених измена и допуна у циљу прецизирања одредаба чија непосредна примена изискује тумачења, што за последицу има успоравање процедура и порески поступак чини неефикасним.

· Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења Закона

  Имајући у виду да су предложена решења законска материја нису разматране могућности да се проблеми које овај акт треба да реши, могу решити и без његовог доношења.

· Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема

  Пошто се предложена решењa могу уредити само законом, а не на неки други начин, доношење Закона о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији је једино могуће решење.

  Поред тога, изменом ове материје Законом даје се допринос правној сигурности и обезбеђује транспарентност у вођењу пореске политике. Наиме, Закон је општи правни акт који се објављује и који ствара једнака права и обавезе за све привредне субјекте који се нађу у истој пореско-правној ситуацији, чиме се постиже транспарентност у његовој примени.

III.    ОБЈАШЊЕЊЕ  ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Чланом 1. предложена је измена члана 2а став 2. тачка 6) Закона,  у циљу појашњења надлежности јединица локалне самоуправе, односно потребе правно-техничке редакције настала као резултат имплементације процеса фискалне децентрализације у складу са одредбама чл. 61. и 62. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06). 

Чланом 2. предложена је измена члана 10. Закона, имајући у виду да је прекњижавање један вид повраћаја пореза, и као такво  право пореског обвезника. 

Чланом 3. предложена је измена члана 24. став 3. Закона, из разлога што права пореског обвезника могу бити повређена у поступцима наплате изворних прихода органа локалне самоуправе, у којим случајевима би требало накнаду претрпљене штете и судских трошкова наплатити из буџета локалне самоуправе.

 Чланом 4. извршена је корекција техничке природе, односно  пренумерација ставова.

Чланом  5.  измењен је став 6. у члану 40. Закона, у смислу да порески обвезник после започињања поступка пореске контроле за контролисани период нема више право да поднесе измењену пореску пријаву. 

Чланом 6. предложена је допуна члана 59. Закона, којом се спречава ситуација да порески обвезник у току календарске године из својих новчаних средстава купује имовину на име трећих лица у ком случају неће имати непријављени приход, пошто се важећим решењем средства која порески обвезник употреби за куповину имовине из става 3. члана 59. Закона на име трећих лица у календарској години не укључују у његову имовину са стањем на дан 31. децембра календарске године.
           Чланом 7. предложена је измена члана 70. став 6. Закона, чији је циљ да се не омогући повраћај обвезнику који има доспеле а неизмирене обавезе по другом основу. Ово је корисно и за обвезника, јер се без трошкова које подразумева поступак принудне наплате, а који падају на терет обвезника, измирују пореске обавезе. При томе се избегава ситуација у којој би се каснија наплата отежала или онемогућила. 

 Чланом 8. је предложена измена одредбе члана 83. став 7. Закона, да би се омогућила наплата трошкова прекршајног поступка и од лица која нису кажњена новчаном казном, у случајевима када се изриче опомена.


Чланом 9. предложена је допуна члана 94.  Закона, додавањем новог става 4. којом се регулише ситуација која није била регулисана важећим одредбама, односно ситуација када је вредност једне трећине утврђене почетне вредности непокретности пореског обвезника, која је у поступку принудне наплате прешла у својину Републике Србије, већа од износа пореске обавезе. Такође, прописује се доношење подзаконског акта.

Чланом 10. предложена је допуна члана 104. Закона, којом се регулише продаја покретних ствари, тако да се после става 4. дода нови став 5. којим се прописује да,  на усменом јавном надметању на коме се продају покретне ствари чија је појединачна вредност преко 200.000 динара, могу учествовати само лица која положе депозит у висини од 10% од процењене вредности покретне ствари. У случају да купац покретних ствари у року од осам дана од дана када му је достављен записник о продаји покретне ствари не уплати износ за који му је покретна ствар продата, продаја се у односу на тог купца оглашава неважећом, а купац губи право на повраћај положеног депозита и не може бити понуђач у поступку продаје те ствари у даљем поступку њене продаје. Измена овог члана има за циљ да се поступак принудне наплате учини ефикаснијим. 

Чланом 11.  предложена је допуна члана 109. Закона, додавањем става 13. а из разлога заштите законског права прече куповине на непокретности, услед чијег непоштовања могу да наступе значајне штетне последице по Републику.  

Чланом 12. предложена је допуна члана 114а Закона, а везано за измену члана 10 Закона. Дакле, код застарелости повраћаја пореза и споредних пореских давања треба додати и прекњижавање и на тај начин ограничити право на прекњижавање. 

Чланом 13. предложен је нови члан 114ж – апсолутна застарелост. Према важећим одредбама Закона, рокови застарелости имају карактер релативних рокова застарелости, и неопходно је ради правне сигурности и природе пореско правног односа као јавно-правног односа утврдити апсолутне рокове застарелости, који теку независно од прекида или застоја рока застарелости.

Чланом 14. предложена је допуна члана 115. Закона, став 2. којим се прописује да ће Пореска управа решењем отписати дуг по основу пореза и споредних пореских давања када је то прописано другим законом. Тако нпр. у поступку приватизације, ако је продајна цена субјекта приватизације мања од укупног дуга тог предузећа који је пријављен од стране поверилаца,  намирење пореског потраживања врши се сразмерно учешћу пореског потраживања у укупном потраживању свих поверилаца. У том случају потраживање поверилаца сматра се измиреним у потпуности а преостали износ ненамиреног дуга се отписује.

Чланом 15. извршена је правнотехничка редакција, односно пренумерација ставова.

Чланом 16. предложено је да се у члану 128. Закона брише став 8. из разлога што није потребно посебно обавештавати пореског обвезника да нема основа за измену пореске обавезе јер је о истом обавештен записником.

Чланом 17. предложена је измена члана 139. став 1. Закона, којим се прописује да, ако се у поступку из члана 135. став 3. Закона утврди да у радњама лица нема елемената пореског кривичног дела већ оне представљају радње извршења других кажњивих дела, инспектор Пореске полиције подноси одговарајућу кривичну пријаву надлежном јавном тужиоцу уз коју ће доставити и све прикупљене списе и предмете.

Чланом 18. предложена је измена става 4. члана 147. Закона, из разлога усаглашавања ове одредбе са роковима прописаним у Законом о општем управном поступку,  измена става 4. из разлога усаглашавања са чланом 152. којим је регулисан рок за поступање првостепеног органа у поновном поступку по налозима из другостепеног решења.
 Чланом 19. предложена је измена члана 152. став 3. Закона. У практичној примени норме, с обзиром на сложеност и обим пореског поступка, прописани рок се показао као кратак за поступање првостепеног органа у случају када је другостепени орган својим решењем наложио спровођење  поновног поступка. 

Чланом 20. предложен је нови члан 159а којим је регулисан образац потврде резидентности. Имајући у виду да је распадом државне заједнице Србије и Црне Горе Одлуком о обавезама државних органа Републике Србије у остваривању надлежности Републике Србије као следбеника државне заједнице Србија и Црна Гора („Службени гласник РС” број 48/06), Република Србија постала правни следбеник државне заједнице, што значи да примењује све међународне уговоре (укључујући и уговоре о избегавању двоструког опорезивања), неопходно је ради њихове примене утврдити образац и орган надлежан за издавања потврде резиденства из ових уговора. Правилником ће бити прописан облик обрасца.

Чланом 21. предложена је допуна члана 160. тачка 6а) Закона, из разлога што је  потребно недвосмислено уредити надлежност Пореске управе за вођење другостепеног прекршајног поступка и доношење другостепеног решења с обзиром да су другостепена решења била поништавана од стране Врховног суда Србије због ненадлежности за доношење. Такође је предложено додавање тачке 11б) због потребе за нормативним  уређењем и јачањем вршења послова контроле, једнообразне примене пореских прописа и процедуре,  благовремености, одговорности и ефикасности рада и поступања запослених у Пореској управи што условљава одређен минимум нормативне регулативе у вршењу описаних послова из надлежности Пореске управе и постављања основних оквира деловања запослених у остваривању наведених послова.

Чланом 22. извршено је појашњење која интерна акта за рад доноси директор Пореске управе, као и усаглашавање текста одредбе члана 167. Закона којим се прописује која права и обавезе из радног односа запослених у пореској управи уређује министар, на предлог директора Пореске управе.

Чланом 23. измењене су  одредбе члана 169. Закона да би се извршило терминолошко усклађивање одредбе, тако да се речи: «запослени у Пореској управи» замењују речима: „порески службеници”. Такође су брисани ст. 2, 3. и 5. јер је садржина тих одредби уграђена у овај закон у каснијим одредбама .
Чланом 24. додати су нови чл. 169а – 169ц  којима се поједина питања у вези са радно-правним статусом запослених у Пореској управи уређују на начин којим ће се ствoрити услови да се заустави изражен процес даљег декапацитирања Пореске управе и њена кадровска консолидација до нивоа који ће обезбедити стабилност јавних финансија Републике у наредном периоду. Предложена законска решења ће свакако допринети да у наредном периоду у пореској администрацији буде ангажован довољан број обучених кадрова са високом стручном спремом у њеним основним функцијама (утврђивање, наплата и контрола). Тиме се, између осталог, стичу услови за стварање кредибилне, стручне, одговорне и ефикасне пореске администрације која ће могућност корупције свести на минимум, што је и опредељење Владе изражено у Стратегији о реформи државне управе. 

Процес европских интеграција, као стратешки циљ Републике Србије, у великој мери зависи од рада државне управе као носиоца извршне власти. Дакле, она не сме бити сметња европским интеграцијама већ, напротив, активно учествовати у стварању таквог амбијента који доводи до обезбеђења правне сигурности, како самих обвезника, тако и потенцијалних страних инвеститора, чиме се учвршћује поверење у институције нашег система.

Земље развијене тржишне економије са посебном пажњом прате хармонизацију пореског система и пореског поступка, као  и рад пореске администрације у земљама у транзицији. Пореска управа је у свом досадашњем раду преузимала сва позитивна искуства пореских администрација из земаља са развијеном тржишном економијом, настојећи да своју организацију, рад и однос према обвезницима приближи европским стандардима у што краћем периоду. 

Овим чланом се, на начин који одговара  значају и улози пореске администрације коју она има у систему извршне власти Републике, уређује:

1) Начин попуњавања извршилачких радних места;

2) Звања пореских службеника на извршилачким радним местима;

3) Начин одређивања основне плате пореских службеника на извршилачким радним местима;

4) Послови неспојиви са службеном дужношћу.

1) Начин попуњавања извршилачких радних места у Пореској управи уређен је одредбама чл. 169а – 169и. Попуњавање радних места на неодређено време вршило би се, по правилу, путем јавног конкурса. Предлаже се да се радна места на неодређено време у Пореској управи могу попунити и путем преузимања државних службеника из другог државног органа. Када је реч о радном односу на одређено време предлог је да се радни однос на одређено време у Пореској управи, уместо до шест месеци, може засновати најдуже до 12 месеци. 

Основни разлог због којег су предложена напред наведена решења заснован је на  потреби да се створи правни основ да Пореска управа у кратком времену попуни упражњена радна места, чиме се отклања ризик по ефикасност рада пореске администрације, заснован на недовољном броју пореских службеника у одређеним, понекад, кључним периодима њеног рада. Наиме, поступак заснивања радног односа у органима државне управе, уређен Законом о државним службеницима и намештеницима, је сложен, вишеслојан и дуго траје. То Пореској управи не одговара с обзиром на врсту, обим и сложеност послова из њене надлежности који морају да се извршавају континуирано током целе године, како би се обезбедила континуирана наплата пореских прихода пројектованих буџетом Републике и тиме обезбедило  подмиривање јавних расхода. Сматрамо да су предложена решења за заснивање радног односа у Пореској управи у овом тренутку за њу најповољнија и да њихово усвајање отклања једно од њених уских грла. Предложеним решењима у вези са попуњавањем радних места на неодређено време у пореској администрацији, никако се не прејудицира да она буду трајно, већ привремено  решење које би важило док се не изврши кадровска консолидација Пореске управе. Предложеним решењем за привремено распоређивање ствара се правни основ да се у хитним случајевима, када то потребе службе захтевају, државни службеник распореди на радно место у непосредно више звање до 12 месеци, до ког периода ће се изнаћи адекватно кадровско решење. Пошто Пореска управа послове из своје надлежности обавља на целој територији Републике, предложено је решење према коме порески службеник због потребе службе може бити распоређен у другу организациону јединицу Пореске управе која је удаљена и више од 50 километара од места становања пореског службеника на период од 30 дана до 12 месеци. 


2) Звања пореских службеника на извршилачким радним местима, услови за стицање вишег звања, губитак звања, ванредно напредовање државних службеника у Пореској управи уређени су одредбама чл. 169ј - 169о. Основни циљ предложених решења, у вези са напред наведеним питањима, је да се прилагоди број звања пореских службеника потребама Пореске управе с обзиром на број радних места, њихову разноврсност, функције Пореске управе и разуђену унутрашњу организациону структуру Пореске управе. Наиме, постојећи број звања из Закона о платама државних службеника и намештеника за извршилачка радна места (укупно 8), онемогућавају да се различито вреднују радна места у основним (утврђивање, наплата, контрола и унутрашња контрола) и осталим функцијама, као и радна места у унутрашњим организационим јединицама различите величине  (од експозитура, преко филијала, Центра за велике пореске обвезнике, регионалних центара и сектора у Централи Пореске управе). Постојећи број звања је дестимулативан и онемогућава Пореску управу да стручне кадрове распоређује на одговорна радна места у својим вишим организационим јединицама. То је и основни разлог што је најмања попуњеност у основним функцијама Пореске управе, а то је посебно изражено у Центру за велике пореске обвезнике у Београду чија је попуњеност 70% од систематизованог броја радног места. Ради превазилажења изложеног стања, предлаже се да се звања разврстају у две основне групе – звања у основним функцијама и звања у осталим функцијама а да укупан број звања у Пореској управи, за све стручне спреме (ССС, ВШС и ВСС), буде 25, од чега 14 у основним и 11  у осталим функцијама. Овим бројем звања ствара се правни основ да се порески службеници  Пореске управе разврстају у звања у зависности од организационе јединице у којој раде, радног места на коме раде и сложености послова радног места. 


Предложени временски услови за стицање вишег звања су повољнији од постојећих, чиме се ствара правни основ да млади  и стручни кадрови, са изграђеним професионалним односом према раду, брже напредују на лествици радних места, али и на хијерархијској лествици Пореске управе.  И услови за стицање вишег звања по основу оцењивања су незнатно повољнији од важећих, што омогућава брже стицање вишег звања. 

     
3) Начин одређивања основне плате пореских службеника на извршилачким радним местима у Пореској управи, друга примања, јубиларне награде, признања и награде уређени су одредбама чл. 169п - 169у. Предложена решења у вези са платама пореских службеника мотивисана су чињеницом да је Пореска управа са садашњим бројем и кадровском структуром ослабљена у тој мери да се доводи у питање извршавање њених основних функција.Ова појава је најизраженија у Београду и већим градовима. 

Пореска управа је почетком 2005. године имала укупно 8.109 запослених, док је на крају 2007. године тај број износио 6.549. Дакле, у последње три године број запослених у Пореској управи је смањен за 1560 или 19,25%. Од  укупног броја запослених који су у периоду 2005 – 2007. године напустили Пореску управу 45% се односи на запослене са високом школском спремом,  23% на запослене са вишом и 32% са средњом школском спремом. 

Највећи број запослених са високом и вишом школском спремом који су напустили Пореску управу радили су на пословима утврђивања, контроле и наплате јавних прихода. Основни разлог за ову појаву лежи у чињеници што постојећи систем плата дестимулишући,  ставља у једнак положај звања, па тиме и радна места, у основним и осталим (пратећим) функцијама Пореске управе. Последица садашњег система плата је да Пореска управа, у дужем периоду, нема довољан број пореских инспектора, инспектора наплате и инспектора Пореске полиције. 

Међутим, са садашњим бројем запослених, њиховим награђивањем и обимом послова који се из године у годину повећава уз увођење нових послова, Пореска управа се налази у стању које у будућем периоду не може да обезбеди потпуно, ефикасно, законито и правилно  извршавање послова из њене надлежности.

Због напред изнетог, предлаже се да се плата пореских службеника утврђује на основу основног и додатног коефицијента у предложеном распону, што би био одлучујући мотивациони фактор, и што би довело до кадровског попуњавања и  стабилности у основним функцијама у наредном периоду, чиме би се успешно реализовали сви стратешки пројекти Пореске управе, који имају за  основни циљ допринос бржој интеграцији наше државе у Европску унију. Осим тога, предложени систем плата, уз перманентно вршење унутрашње контроле рада и понашања државних службеника, елиминисаће простор за корупцију. 

Предложена решења у вези са другим примањима, јубиларним наградама, признањима и наградама имају за циљ задржавање постојећих и привлачење нових кадрова, а средства за исплату признања и награда из става 1. овог члана, других примања из члана 169с, јубиларних награда из члана 169т, као и додатних коефицијената из члана 169п овог закона, обезбеђују се из средстава Пореске управе обезбеђена на основу члана 170. став 2. Закона. 
 

 4) Послови неспојиви са службеном дужношћу уређени су одредбама чл. 169ф – 169ц. Послови из надлежности Пореске управе су послови од  јавног интереса највишег степена, па стога порески службеници не могу обављати  послове који су неспојиви са тим пословима. Овим се обезбеђује правилна и законита примена пореских прописа према свим пореским обвезницима, а порески службеници лишавају могућности да дођу у искушење да прекораче или искористе своја овлашћења за остваривање личних интереса. Такође уведена је дисциплинска казна за тежу повреду радне дужности - премештај на радно место у непосредно нижем звању у трајању од  шест месеци до две године.  

Чланом 25. предложена је допуна члана 177. Закона, додавањем новог става 5. којим се прописује да да ће се порески обвезник-правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву прописану пореским законом у случајевима када је законом прописано да се не спроводи самоопорезивање казнити за прекршај новчаном казном у висини од 15% до 20% износа пореза утврђеног решењем Пореске управе.  Наведена допуна је предложена како би се обухватило кажњавање и правних лица и предузетника за порески прекршај за неподношење пореске пријаве за пореске облике који нису у режиму самоопорезивања. 

Чланом  26. предложена је допуна члана 179. став 1. тачка 3) Закона, како би се санкционисало и неподношење збирне пореске пријаве.

Чланом 27. прописан је рок за доношење подзаконских аката неопходних за извршење овог закона. 

Чланом 28. прописано је да се за стицање вишег звања пореског службеника из члана 24. овог закона по основу оцењивања, узимају се у обзир и оцене државног службеника за 2007. и 2008. годину, одређена правоснажним решењем директора Пореске управе.

Чланом  29. прописан је почетак примене закона у целини – од 1. јануара 2009, као и члана 24. овог закона  у делу  који  се односи на престанак радног односа по основу оцењивања пореског службеника, који ће се примењивати по извршеном оцењивању за 2009. и 2010. годину и у делу који се односи на право пореских службеника на  службену униформу, радну  одећу и обућу - од 1. јануара 2011. године.

Чланом  30. предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

IV.     ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА         

         СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства из буџета, јер ће бити обезбеђена из средстава Пореске управе на основу члана 170. став 2. Закона.


V.     РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разматрање и доношење Закона по хитном поступку предлаже се у складу са чланом 161. Пословника Народне Скупштине Републике Србије. 

Увођење нових пословних процеса као резултат измене пореских закона повећао је обим послова у Пореској управи и захтева ангажовање високо обучених кадрова. Осим тога, очекује се повећање обима послова у вези са регистром послодаваца, регистрацијом за добијање ПИБ-а и евидентирањем обвезника за ПДВ. Такође, у наредном периоду Пореску управу, поред постојећих послова, очекују врло значајни и стручни послови на спровођењу закона чије се доношење очекује у ближој будућности. Само у поступку примене закона којим ће се уредити реституција одузете имовине очекује се да Пореска управа изврши процену одузете имовине за око 70.000 поднетих захтева за реституцију имовине. 


У циљу одржања постојећег нивоа функције и повећања ефикасности Пореске управе, потребно је стимулисати запослене да остану у Пореској управи и да раде на тим пословима. Даље напуштање обучених извршилаца у Пореској управи могло би да угрози одвијање функције контроле и наплате јавних прихода. Увођење нових пословних процеса као резултат измене пореских закона који се примењују од 8 јула 2007. године повећао је обим послова у Пореској управи и захтева високо обучене људске ресурсе. 

VI. ПРЕГЛЕД  ОДРЕДАБА ЗАКОНА O ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ И ПОРЕСКОЈ      

              АДМИНИСТРАЦИЈИ  КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО  ДОПУЊУЈУ

Члан 2а

Овај закон примењује се и на порез и споредна пореска давања које на основу закона наплаћује јединица локалне самоуправе (у даљем тексту: јединица локалне самоуправе). 

Код утврђивања, наплате и контроле пореза и споредних пореских давања из става 1. овог члана надлежни орган јединице локалне самоуправе има права и обавезе које по овом закону има Пореска управа, осим права и обавеза које се односе на: 

1) идентификацију и регистрацију пореских обвезника; 

2) процену пореске основице методом парификације и методом унакрсне процене; 

3) откривање пореских кривичних дела; 

4) решавање у другом степену у пореским и порескопрекршајним стварима; 

5) правну помоћ у пореским стварима; 

6) остала права и обавезе Пореске управе садржане у одредбама чл. 160. и 161. и чл. 164-170. овог закона. 

6) ОСТАЛА ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ САДРЖАНЕ У ОДРЕДБАМА ЧЛАНА 160. TAЧ. 9), 11б) и 12), ЧЛАНА 161. И ЧЛ. 164-170. ОВОГ ЗАКОНА.

Члан 10.

Порескоправни однос је однос јавног права који обухвата права и обавезе у пореском поступку Пореске управе с једне и физичког, односно правног лица, с друге стране, којим се уређује:

1) обавеза плаћања пореза, обавеза обезбеђења пореске обавезе и обавеза плаћања споредних пореских давања од стране физичког, односно правног лица и право Пореске управе да захтева испуњење ових обавеза;

2) обавеза физичког, односно правног лица да, у складу са законом, утврди порез, односно, по одбитку, наплати  порез у име пореског обвезника, води прописано књиговодство, подноси пореске пријаве, доставља Пореској управи тражену документацију и податке, не обавља плаћања на начин друкчији од прописаног, дозволи преглед свог пословања службеном лицу Пореске управе и друге законом утврђене обавезе чињења, нечињења или трпљења, у циљу благовременог и правилног плаћања пореза, као и право Пореске управе да захтева испуњење ових обавеза.

У порескоправном односу из става 1. овог члана, физичко, односно правно лице има право:

1) на повраћај, више или погрешно наплаћеног пореза, односно споредних пореских давања, као и на повраћај пореза када је то другим пореским законом предвиђено;

2) на пореску рефакцију;

3) да користи порески кредит у односу на пореску обавезу, односно обавезу по основу споредних пореских давања;

4) да користи више или погрешно уплаћени порез односно споредна пореска давања за намирење доспелих обавеза по другом основу, ПУТЕМ прекњижавањА.

Ако се лице из става 2. овог члана определи за повраћај више или погрешно наплаћеног пореза, односно споредних пореских давања, као и за рефакцију пореза, 

Пореска управа има обавезу да по захтеву донесе решење без одлагања, а најкасније у року од 15   дана од дана пријема захтева.

Порески кредит је износ за који се умањује пореска обавеза.

Друга права физичког, односно правног лица и обавезе Пореске управе из порескоправног односа уређени су овим законом.

Члан 24.

Порески обвезник, у складу са овим законом, има право да:

1) од Пореске управе бесплатно добије информације о пореским прописима из којих произлази његова пореска обавеза, а ако је неук и основну правну помоћ, што омогућује да пријави и плати порез и обрачуна и плати споредна пореска давања, у складу са прописима;

2) у писменом облику добије одговор на питање које је у таквом облику поставио Пореској управи, а тиче се његове пореске ситуације;

3) захтева да се Пореска управа и њени службеници опходе према њему са поштовањем и уважавањем;

4) се о њему прикупљени подаци у пореском поступку од стране Пореске управе чувају као службена тајна и користе, односно чине доступним другим лицима, односно органима или организацијама, на начин уређен учлану 7. овог закона;

5) Пореска управа поштује његову приватност;

6) оствари увид у податке о утврђивању и наплати пореза који се о њему воде код Пореске управе и захтева измену непотпуних или нетачних података;

7) заступа властите интересе пред Пореском управом непосредно или путем пуномоћника;

8) на прописан начин користи пореске олакшице;

9) на прописан начин и у прописаним роковима добије рефакцију, односно повраћај више или погрешно наплаћеног пореза;

10) присуствује током теренске пореске контроле;

11) добије образложење аката донетих у поступку пореске контроле;

12) даје обавештења пореским органима у пореском поступку;

13) користи правна средства у пореском поступку;

14) користи и друга права утврђена овим законом и другим пореским законима.

Порески обвезник чија су права из става 1. овог члана повређена има право на судску заштиту.

Ако суд утврди да су права пореског обвезника повређена, накнада претрпљене штете и судски трошкови падају на терет буџета Републике, ОДНОСНО НА ТЕРЕТ БУЏЕТА ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ.

Члан 26.

У циљу идентификације пореских обвезника, Пореска управа додељује физичким лицима, предузетницима, правним лицима и сталним пословним јединицама нерезидентног правног лица ПИБ. 

Не може се доделити ПИБ: 

1) правним лицима чији је оснивач правно лице које има доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода; 

2) предузетницима, правним лицима и сталним пословним јединицама нерезидентног правног лица чији су оснивачи истовремено оснивачи правних лица и сталних пословних јединица нерезидентног правног лица који имају доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода. 

Изузетно од става 2. овог члана, Пореска управа доделиће ПИБ ако су доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода до 100.000 динара и уколико ове обавезе буду измирене у року од осам дана од дана подношења захтева за доделу ПИБ, односно у том року буде пружена неопозива банкарска гаранција или меница авалирана од стране пословне банке. 

ПИБ је јединствени и једини број физичког лица, предузетника и правног лица за све јавне приходе и задржава се до престанка статуса пореског обвезника. 

ПИБ се користи у пореском поступку и обавезно се уноси у: 

1) акт који порески обвезник подноси Пореској управи, организацијама обавезног социјалног осигурања, другим државним органима и организацијама и органима територијалне аутономије и локалне самоуправе;

2) акт који Пореска управа доставља пореском обвезнику;

3) документ којим порески обвезник плаћа порез и споредна пореска давања;

4) налог којим се банци налаже плаћање пореза и споредних пореских давања;

5) акт који порески обвезник подноси органима и организацијама надлежним за вођење регистра и рачуна, у смислу чл. 29. и 30. овог закона. 

Ако порески обвезник не пријави све касније измене података у пријави за регистрацију, односно не поднесе документацију и пружи информације које захтева Пореска управа у року од пет дана од дана настанка измене података, односно од дана пријема захтева за достављање документације и информација, Пореска управа решењем одузима пореском обвезнику додељени ПИБ до испуњења обавезе из члана 25. тач. 1) и 3) овог закона, а примерак решења доставља банци и организацији надлежној за принудну наплату из новчаних средстава на рачуну обвезника. 

У случају из става 4. СТАВА 6. овог члана, банка је дужна да обустави извршење налога пореског обвезника за пренос средстава са рачуна обвезника од момента пријема решења, осим у сврху измиривања обавеза по основу пореза и споредних пореских давања. 

ПИБ су дужни да користе и органи и организације који, у складу са прописом, воде евиденцију о правним и физичким лицима и на основу те евиденције издају јавне исправе. 

Министар је овлашћен да пропише и друге акте од значаја за порески поступак у које се уноси ПИБ. 





                Члан 40.

Ако порески обвезник установи да пореска пријава, коју је поднео Пореској управи, садржи грешку или пропуст, дужан је да одмах поднесе измењену пореску пријаву, у којој су грешка или пропуст отклоњени. 

Првобитно поднета пореска пријава не враћа се пореском обвезнику.

Порески обвезник из става 1. овог члана измењену пореску пријаву за исти порески период може поднети најкасније у року од 12 месеци од дана подношења првобитне пореске пријаве. 

Измењену пореску пријаву порески обвезник може поднети само једном за исти порески период. 

Под условом из ст. 1, 3. и 4. овог члана, сматраће се да грешком или пропустом у првобитној пореској пријави из става 2. овог члана није учињено кривично дело или прекршај из овог закона. 

Изузетно од ст. 1, 3. и 4. овог члана, порески обвезник не може поднети измењену пореску пријаву од почетка до правоснажног окончања ПОСЛЕ ПОКРЕТАЊА поступка пореске контроле за контролисани порески период.

Изузетно од члана 38. ст. 8. и 9. овог закона, измењена пореска пријава се не може послати електронским путем. 

                 Члан 59.

Метода унакрсне процене пореске основице користи се за утврђивање основице пореза на доходак грађана. 

Основица пореза из става 1. овог члана утврђује се као разлика између вредности имовине на крају и на почетку календарске године умањена за износ пријављеног дохотка и за вредност имовине прибављене средствима стеченим наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, као и за износ прихода који подлежу опорезивању порезом на доходак грађана а који не улазе у опорезивање годишњим порезом на доходак грађана, за коју то порески обвезник, односно друго лице истиче и о томе пружи одговарајуће материјалне доказе. 

Имовину, у смислу става 2. овог члана, чине: 

1) непокретности (стан, кућа, пословна зграда и просторије, гаража, земљиште и др.); 

2) акције и удели у правном лицу; 

3) опрема за обављање самосталне делатности; 

4) моторна возила, пловни објекти и ваздухоплови; 

5) штедни улози и готов новац; 

6) друга имовинска права. 

Вредност имовине на почетку календарске године чини збир укупне вредности имовине из става 3. овог члана са стањем на дан 1. јануара календарске године. 

Вредност имовине на крају календарске године чини збир укупне вредности имовине из става 3. овог члана са стањем на дан 31. децембра календарске године, увећана за вредност имовине која је у календарској години стечена теретно и отуђена теретно или бестеретно. , КАО И ЗА СРЕДСТВА КОЈА ЈЕ ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК УПОТРЕБИО ЗА КУПОВИНУ ИМОВИНЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА НА ИМЕ ТРЕЋИХ ЛИЦА У КАЛЕНДАРСКОЈ ГОДИНИ.

Уколико порески обвезник, односно друго лице истиче да су одређена имовина, односно средства стечена наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, дужни су да о томе пруже одговарајуће материјалне доказе. 

Пореска основица утврђена на начин из ст. 2-6. овог члана јесте непријављени приход. 

Непријављени приход из става 7. овог члана опорезује се као други приход, у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана, без признавања нормираних трошкова. 

Члан 70.

Порески обвезник одређује приликом уплате врсту доспелих пореза које плаћа.

Распоред уплаћеног износа врши се по следећем редоследу:

1) трошкови наплате;

2) казна;

3) камата;

4) износ главне пореске обавезе.

 
Ако порески обвезник дугује плаћање више врста пореза, а уплаћени износ није довољан за плаћање укупног пореског дуга, поједине врсте пореза наплаћују се по редоследу њиховог доспевања.

Код пореза из става 3. овог члана који доспевају истовремено, наплата се врши сразмерно учешћу појединог пореза у укупно доспелом пореском дугу.

Ако је износ уплате по основу пореза већи од дугованог износа, износ преплате се користи за намирење обавеза по истом основу које касније доспевају.   

У случају из става 5. овог члана, на захттев пореског обвезника врши се повраћај или се намирују доспеле обавезе по другом основу. НАМИРУЈУ СЕ ДОСПЕЛЕ ОБАВЕЗЕ ПО ДРУГОМ ОСНОВУ ИЛИ СЕ ВРШИ ПОВРАЋАЈ НА ЗАХТЕВ ОБВЕЗНИКА.


          Члан 83.

Пореска обавеза увећава се за посебну једнократну таксу на принудну наплату пореза у висини од 5% од износа доспелих, а неплаћених пореза, која се обрачунава и приписује главном дугу на дан почетка поступка принудне наплате.

Трошкови принудне наплате падају на терет пореског обвезника.

Висину трошкова принудне наплате из става 2. овог закона прописује Влада, на предлог министра.

Ако порески обвезник плати пореску обавезу по отпочињању поступка принудне наплате, не ослобађа се плаћања једнократне таксе и насталих трошкова принудне наплате из ст. 1. и 2. овог члана.

Трошкови, у смислу става 2. овог члана, не укључују трошкове настале грешком Пореске управе.

Трошкове порескопрекршајног поступка одређује Пореска управа у висини од 5% од износа изречене новчане казне, а најмање у износу од 500 динара.

Трошкови порескопрекршајног поступка падају на терет кажњеног лица. ЛИЦА КОЈЕ ЈЕ ОГЛАШЕНО ОДГОВОРНИМ ЗА ПРЕКРШАЈ.

Члан 94.

У случају да се продаја реализује на начин из члана 104. став 17. и члана 110. став 5. овог закона, сматраће се да процењена вредност покретних ствари, односно трећина утврђене почетне вредности непокретности представља цену која је уплаћена на одговарајући уплатни рачун јавних прихода.

Ако на покретној ствари, односно непокретности из става 1. овог члана постоји приоритетно заложно право другог повериоца које мора да буде намирено, у оквиру износа из става 1. овог члана прво ће се намирити тај поверилац.

Ако је процењена вредност покретних ствари, односно трећина утврђене почетне вредности непокретности већа од износа пореске обавезе, разлика се враћа пореском обвезнику по поступку и на начин који прописујe министар.

Члан 104.

Продаја покретних ствари врши се путем усменог јавног надметања или непосредном погодбом између купца и Пореске управе, о чему се доноси закључак.

Усменим јавним надметањем, у смислу овог закона, сматра се усмено јавно надметање на коме учествују најмање два понуђача. Уколико на неком усменом јавном надметању нема најмање два понуђача, усмено јавно надметање се поново оглашава у року од осам дана од дана за који је било оглашено усмено јавно надметање на коме није било најмање два понуђача.

Ако је покретна ствар подложна кварењу или ако њено чување изискује велике трошкове, Пореска управа ту ствар продаје непосредном погодбом, без одлагања.

Продаја путем усменог јавног надметања одредиће се код ствари веће вредности, када се може очекивати да ће се продати по цени већој од износа који би се добио продајом путем непосредне погодбе.

НА УСМЕНОМ ЈАВНОМ НАДМЕТАЊУ НА КОМЕ СЕ ПРОДАЈУ ПОКРЕТНЕ СТВАРИ ЧИЈА ЈЕ ПОЈЕДИНАЧНА ВРЕДНОСТ ПРЕКО 200.000 ДИНАРА, МОГУ УЧЕСТВОВАТИ САМО ЛИЦА КОЈА ПОЛОЖЕ ДЕПОЗИТ У ВИСИНИ ОД 10% ОД ПРОЦЕЊЕНЕ ВРЕДНОСТИ ПОКРЕТНЕ СТВАРИ. У СЛУЧАЈУ ДА КУПАЦ ПОКРЕТНИХ СТВАРИ У РОКУ ОД ОСАМ ДАНА ОД ДАНА КАДА МУ ЈЕ ДОСТАВЉЕН ЗАПИСНИК О ПРОДАЈИ ПОКРЕТНЕ СТВАРИ НЕ УПЛАТИ ИЗНОС ЗА КОЈИ МУ ЈЕ ПОКРЕТНА СТВАР ПРОДАТА, ПРОДАЈА СЕ У ОДНОСУ НА ТОГ КУПЦА ОГЛАШАВА НЕВАЖЕЋОМ, А КУПАЦ ГУБИ ПРАВО НА ПОВРАЋАЈ ПОЛОЖЕНОГ ДЕПОЗИТА И НЕ МОЖЕ БИТИ ПОНУЂАЧ У ДАЉЕМ ПОСТУПКУ ПРОДАЈЕ ТЕ СТВАРИ.

Продаји заплењених покретних ствари приступа се по истеку рока од осам дана од дана пописа.

Пореска управа ће, у року од пет дана од дана заплене, огласити продају ствари на огласној табли. Оглашавање продаје ствари врши се и у дневном листу који се продаје на територији целе Републике, ако је процењена вредност покретних ствари које се продају путем усменог јавног надметања већа од 1.000.000 динара.

Порески обвезник, лица запослена у Пореској управи и са њима повезана лица не могу бити купци ствари из става 1. овог члана.

Забрана за лица из става 7.  СТАВА 8. овог члана односи се и на препродају купљених ствари, њихово давање у закуп, на поклон или на коришћење тим лицима, у периоду од годину дана по извршеној продаји.

На првом усменом јавном надметању, као и у року одређеном за продају непосредном погодбом, покретна ствар се не може продати по цени нижој од 75% процењене вредности.

Ако се покретна ствар не прода на првом усменом јавном надметању, закључком се одређује и заказује друго, у року од осам дана од дана одржавања првог јавног надметања.

На другом усменом јавном надметању покретна ствар се не може продати по цени нижој од 50% утврђене процењене вредности.

Ако покретна ствар не буде продата ни на другом усменом јавном надметању, јавна надметања се понављају на начин из става 10.  СТАВА 11. овог члана, са најнижом ценом од једне трећине процењене вредности, све до продаје ствари, односно истека рока од три месеца од дана доношења закључка о одређивању продаје путем усменог јавног надметања.

Покретне ствари које нису продате непосредном погодбом у року из става 9. СТАВА 10. овог члана продају се по правилима која важе за друго и наредна усмена јавна надметања.

Покретне ствари се могу продати на првом усменом јавном надметању за износ који је мањи од 75% од утврђене почетне вредности, односно по цени нижој од 50% утврђене почетне вредности, на другом усменом јавном надметању, ако се са тим писмено сагласи порески обвезник.

Када су заплењене ствари продате, Пореска управа ће купцу, после извршене уплате износа за који му је покретна ствар продата, издати документ о продаји имовине којим се купцу потврђује да је на њега пренето право својине и да је правни основ стицања права својине куповина ствари у поступку принудне наплате пореза.

Поступак продаје заплењених ствари прекида се када постигнута цена достигне висину дугованог пореза и споредних пореских давања, а преостале ствари враћају се пореском обвезнику.

Ако продаја заплењених ствари није успела на првом усменом јавном надметању, као и на наредним јавним надметањима, односно путем непосредне погодбе у року из става 12.  СТАВА 13. овог члана, ствари се преносе у својину Републике решењем Пореске управе по цени која ће се утврдити накнадном проценом њихове вредности.

Покретне ствари на усменом јавном надметању или непосредном погодбом купују се у виђеном стању.

О извршеној продаји покретних ствари саставља се записник.

Члан 109.

Продаја непокретности врши се у седишту организационе јединице Пореске управе која ту продају спроводи.

На усменом јавном надметању могу учествовати само лица која су положила депозит.

Депозит из става 2. овог члана полаже се на рачун Пореске управе у висини од 5% утврђене почетне вредности непокретности.

Понуђачима чија понуда није прихваћена депозит се враћа одмах по закључењу јавног надметања.

Заинтересовани понуђачи имају право да најкасније до дана одржавања јавне продаје разгледају непокретност која је предмет јавне продаје.

На првом усменом јавном надметању непокретност се не може продати по цени нижој од 75% утврђене почетне вредности.

Ако се непокретност не прода на првом усменом јавном надметању, закључком се одређује и заказује друго у року од осам дана од дана одржавања првог јавног надметања.

На другом усменом јавном надметању непокретност се не може продати по цени нижој од 50% утврђене почетне вредности.

Ако непокретност не буде продата ни на другом усменом јавном надметању, јавна надметања се понављају на начин из става 7. овог члана, са најнижом ценом од једне трећине утврђене почетне вредности, све до продаје непокретности, односно истека рока из члана 110. став 1. овог закона. 

Непокретност се може продати на првом усменом јавном надметању за износ мањи од 75% од утврђене почетне вредности, односно по цени нижој од 50% од утврђене почетне вредности, на другом усменом јавном надметању, ако се са тим писмено сагласи порески обвезник.

О току усменог јавног надметања саставља се записник.

По окончању продаје непокретности путем усменог јавног надметања, Пореска управа доноси решење о продаји непокретности.

ЛИЦЕ КОЈЕ ИМА ЗАКОНСКО ПРАВО ПРЕЧЕ КУПОВИНЕ НЕПОКРЕТНОСТИ КОЈА ЈЕ ПРЕДМЕТ ПРИНУДНЕ НАПЛАТЕ ПОРЕЗА ИМА ПРВЕНСТВО НАД НАЈПОВОЉНИЈИМ ПОНУЂАЧЕМ НА УСМЕНОМ ЈАВНОМ НАДМЕТАЊУ, АКО  ПО ЗАКЉУЧЕЊУ УСМЕНОГ ЈАВНОГ НАДМЕТАЊА ИЗЈАВИ НА ЗАПИСНИК О ПРОДАЈИ НЕПОКРЕТНОСТИ ДА НЕПОКРЕТНОСТ КУПУЈЕ ПОД ИСТИМ УСЛОВИМА.

Члан 114а

Право пореског обвезника на повраћај и рефакцију, КАО И НАМИРЕЊЕ ДОСПЕЛИХ ОБАВЕЗА ПО ДРУГОМ ОСНОВУ ПУТЕМ ПРЕКЊИЖАВАЊА пореза и повраћај споредних пореских давања застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече.

Застарелост права на повраћај и рефакцију, КАО И НАМИРЕЊЕ ДОСПЕЛИХ ОБАВЕЗА ПО ДРУГОМ ОСНОВУ ПУТЕМ ПРЕКЊИЖАВАЊА пореза и повраћај споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је порески обвезник стекао право на повраћај и рефакцију, КАО И НАМИРЕЊЕ ДОСПЕЛИХ ОБАВЕЗА ПО ДРУГОМ ОСНОВУ ПУТЕМ ПРЕКЊИЖАВАЊА  пореза и повраћај споредних пореских давања.

114ж


Право на утврђивање, наплату, повраћај, рефакцију КАО И НАМИРЕЊЕ ДОСПЕЛИХ ОБАВЕЗА ПО ДРУГОМ ОСНОВУ ПУТЕМ ПРЕКЊИЖАВАЊА пореза, увек застарева у року од 10 година од истека године у којој је порез требало утврдити, наплатити, односно у којој је извршена преплата.

        Члан 115. 

 Влада може, на предлог министра, а поводом иницијативе министра надлежног за послове економије и регионалног развоја, донети одлуку о делимичном или потпуном отпису пореза и споредних пореских давања пореског обвезника који се продаје у поступку приватизације, односно који је у поступку реструктуирања. 

 Пореска управа решењем ће отписати дуг по основу пореза и споредних пореских давања када се стекну услови из члана 22. ст. 2. и 4. овог закона., као и у другим случајевима прописаним законом. 

Члан 125.


Пореска контрола врши се у пословним просторијама пореског обвезника или на другом месту, у зависности од контроле

Порески обвезник дужан је да, ако се теренска контрола врши у његовим пословним просторијама, обезбеди одговарајуће место за рад пореског инспектора.

Ако не постоји одговарајући простор за вршење теренске контроле, уз пристанак пореског обвезника, контрола се може обавити у његовим стамбеним просторијама, односно на другом месту које одреди Пореска управа, у складу са  ставом 1. овог члана.

Ако се теренска контрола не обавља у пословним просторијама пореског обвезника, порески инспектор је дужан да прегледа просторије и о томе сачини белешку, која се уноси у записник из члана 128. овог закона.

Порески инспектор има право да уђе на земљиште и у пословне просторије пореског обвезника, а по одобрењу суда и у стан пореског обвезника, ради вршења контроле.

Пореском обвезнику или његовом пуномоћнику, односно заступнику мора се пружити могућност да присуствују прегледу земљишта, просторија, односно стана из става 4.  СТАВА 5. овог члана.

Ако лица из става 5. СТАВА 6. овог члана не користе могућност да присуствују прегледу земљишта, просторија, односно стана, а порески инспектор оцени да се на тај начин онемогућава или одлаже спровођење пореске контроле, обавиће контролу из става 4. СТАВА 5. овог члана и без њиховог присуства, уз присуство два пунолетна сведока.

Чињенице из става 6. СТАВА 7. овог члана порески инспектор уноси у записник.

Члан 128. 

Порески инспектор саставља записник о теренској контроли.

Свака страница записника мора бити означена редним бројем и потписана.

Записник о теренској контроли доставља пореском обвезнику, у року од три дана од дана завршетка контроле.

На записник о теренској контроли порески обвезник има право да поднесе примедбе у року од пет дана од дана пријема записника, осим на донето усмено решење из члана 133. став 2. овог закона. 

Ако су примедбе поднете на страном језику у року из става 4. овог члана, сматраће се да су благовремено поднете ако се у року од наредна два дана достави превод примедби на српски језик оверен од стране овлашћеног лица.

Ако су у примедбама изнети нови докази и чињенице, због којих би требало променити чињенично стање утврђено у записнику или изменити раније правне оцене, порески инспектор ће о таквим доказима и чињеницама или о новим правним оценама саставити допунски записник.

На допунски записник из става 6. овог члана не може се изјавити приговор.

Ако се на основу записника, односно допунског записника о теренској контроли утврди да нема основа за измену пореске обавезе, о томе се порески обвезник обавештава у писменој форми, у року од 30 дана од дана уручења записника, односно допунског записника.

Члан 139. 

Ако се у поступку из члана 135. став 3. овог закона утврди да у радњама лица нема елемената ПОРЕСКОГ кривичног дела, већ оне представљају друга кажњива дела, инспектор Пореске полиције ће поднети одговарајућу пријаву надлежном органу. 

Надлежни орган из става 1. овог члана дужан је да узме у разматрање пријаву у року од три дана од дана пријема.

Надлежни орган којем је поднета пријава из става 1. овог члана дужан је да о исходу поступка обавести руководиоца Пореске полиције у року од осам дана од дана доношења одлуке поводом пријаве.

Чињенице и доказе од значаја за висину пореске обавезе, утврђене у поступку из члана 135. став 3. овог закона, инспектор Пореске полиције доставља организационој јединици Пореске управе где је порески обвезник регистрован. 

Члан 147. 

Жалба не одлаже извршење пореског управног акта.

Изузетно, другостепени порески орган може одложити извршење пореског управног акта против којег је изјављена жалба, ако порески обвезник документује да би плаћањем пореза или споредних пореских давања пре коначности побијаног акта претрпео битну економску штету.

Закључак о одлагању извршења, против којег жалба није допуштена, доноси по хитном поступку другостепени порески орган.

По жалби другостепени порески орган мора одлучити у року од 50 60 дана од дана предаје жалбе.

Ако се поступак по жалби оконча на начин из члана 152. став 3. овог закона, првостепени порески орган је дужан да поступи по налогу другостепеног пореског органа у року од 20 30 дана од дана пријема другостепеног решења. 

Ако је на основу пореског решења против којег је изјављена жалба покренут поступак принудне наплате, а поступак по жалби се не оконча у року из ст. 4. и 5. овог члана, принудна наплата се прекида закључком док се пореском обвезнику не достави решење по жалби, односно док првостепени порески орган не поступи по налогу другостепеног пореског органа.

Члан 152.

Ако другостепени порески орган утврди да су у првостепеном пореском поступку чињенице непотпуно или погрешно утврђене, да се у поступку није водило рачуна о правилима поступка која би била од утицаја на решавање пореске управне ствари, или да је диспозитив побијаног пореског управног акта нејасан или је у противречности с образложењем, он ће допунити поступак и отклонити изложене недостатке, сам или преко првостепеног пореског органа или замољеног органа.

Ако другостепени порески орган нађе да се на основу чињеница утврђених у допунском поступку пореска управна ствар мора решити друкчије него што је решена у првостепеном пореском управном акту, он ће решењем поништити првостепени порески управни акт и сам решити пореску управну ствар.

Ако другостепени порески орган нађе да ће недостатке првостепеног пореског поступка брже и економичније отклонити првостепени порески орган, он ће својим решењем поништити првостепени порески управни акт и вратити предмет првостепеном пореском органу на поновни поступак. У том случају другостепени порески орган дужан је да својим решењем укаже првостепеном пореском органу у којем погледу треба да допуни поступак, а првостепени орган дужан је да у свему поступи по другостепеном решењу и да без одлагања, а најкасније у року од 20 30 дана  од дана пријема другостепеног решења, донесе ново решење.

Против новог решења из става 3. овог члана допуштена је жалба.

Ако другостепени порески орган утврди да су у првостепеном пореском управном акту погрешно оцењени докази, да је из утврђених чињеница изведен погрешан закључак у погледу чињеничног стања, да је погрешно примењен правни пропис на основу којег се решава ствар, или ако нађе да је на основу слободне оцене требало донети друкчије решење, он ће својим решењем поништити првостепени порески управни акт и сам решити ствар.

Ако другостепени порески орган утврди да је порески управни акт правилан у погледу утврђених чињеница и у погледу примене закона, али да се циљ због којег је акт донет може постићи и другим средствима повољнијим за пореског обвезника, он ће изменити првостепени порески управни акт у том смислу.

Члан 159а

Статус резидента државе са којом је закључен уговор о избегавању двоструког опорезивања нерезидент доказује код исплатиоца прихода – резидента, потврдом о резидентности  овереном од надлежног органа друге државе уговорнице чији је резидент и то на посебном обрасцу.

Статус резидента Републике Србије, код иностраног исплатиоца прихода, резидент доказује потврдом на посебном обрасцу, осим у случајевима када се статус резидента доказује  потврдом на обрасцу који прописује надлежни орган државе са којом је закључен  уговор о избегавању двоструког опорезивања.

Обрасце из ст. 1. и 2. овог члана прописује министар.
         Члан 160. 

Пореска управа:

1) врши регистрацију пореских обвезника додељивањем ПИБ и води јединствен регистар пореских обвезника;

2) врши утврђивање пореза у складу са законом;

3) врши пореску контролу у складу са законом;

4) врши редовну и принудну наплату пореза и споредних пореских давања;

5) открива пореска кривична дела и њихове извршиоце и у вези са тим предузима законом прописане мере;

6) покреће и води првостепени порескопрекршајни поступак и изриче казне и заштитне мере за пореске прекршаје; 

6а) води другостепени порескопрекршајни поступак И ОДЛУЧУЈЕ О ЖАЛБАМА ИЗЈАВЉЕНИМ ПРОТИВ РЕШЕЊА ДОНЕТИХ У ПОРЕСКОПРЕКРШАЈНОМ ПОСТУПКУ;

7) одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране организационих јединица Пореске управе; 

7а) одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране надлежних органа јединица локалне самоуправе; 

8) стара се о примени међународних уговора о избегавању двоструког опорезивања;

9) развија и одржава јединствени порески информациони систем; 

10) води пореско књиговодство;

11) планира и спроводи обуку запослених;

11а) врши надзор над применом закона и других прописа од стране њених организационих јединица И ПО ИЗВРШЕНОМ НАДЗОРУ ПРЕДУЗИМА МЕРЕ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ ЈЕ УРЕЂЕН ОПШТИ УПРАВНИ ПОСТУПАК;

11б) ВРШИ УНУТРАШЊУ КОНТРОЛУ РАДА И ПОНАШАЊА ПОРЕСКИХ СЛУЖБЕНИКА И НАМЕШТЕНИКА У ВЕЗИ СА РАДОМ И У СЛУЧАЈЕВИМА КАДА СЕ УТВРДИ ПРОТИВПРАВНО ПОСТУПАЊЕ ИЛИ ПОНАШАЊЕ, ПОКРЕЋЕ И ВОДИ ОДГОВАРАЈУЋЕ ПОСТУПКЕ РАДИ УТВРЂИВАЊА ОДГОВОРНОСТИ;

12) пружа стручну помоћ пореским обвезницима у примени пореских прописа, у складу са кодексом понашања запослених у Пореској управи;

13) обезбеђује јавност у раду;

14) обавља друге послове у складу са законом.

Члан 167. 

Пореском управом руководи директор.

Директора поставља Влада, на предлог министра.

Директор Пореске управе обезбеђује координацију рада и јединствену примену пореских прописа на целокупној територији Републике, која се остварује актима министра (правилници, наредбе, упутства, обавезне инструкције) и непосредним издавањем упутстава за рад. ИНТЕРНИХ АКАТА ЗА РАД (УПУТСТВА, НАРЕДБЕ, ИНСТРУКЦИЈЕ И ДР.).

На предлог директора Пореске управе, министар уређује:

1) унутрашњу организацију  УНУТРАШЊЕ УРЕЂЕЊЕ и систематизацију радних места у Пореској управи, којом се прописују посебна знања и способности за поједина радна места;

2) права и обавезе запослених у Пореској управи из радног односа: (звања, плате, накнаде зарада, критеријуми за стимулативно награђивање, признања, вођење дисциплинског поступка и изрицање дисциплинских мера, као и овлашћење за вођење дисциплинског поступка и преношење тог овлашћења);  

2) права и обавезе запослених у Пореској управи ( У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ПОРЕСКИ СЛУЖБЕНИЦИ) из радног односа: КОЈА СЕ ОДНОСЕ НА: ВИСИНУ ОСНОВНОГ И ДОДАТНОГ КОЕФИЦИЈЕНТА, ПЛАТНЕ ГРУПЕ И ПЛАТНЕ РАЗРЕДЕ ЗА ЗВАЊА ПОРЕСКИХ СЛУЖБЕНИКА УТВРЂЕНА ОВИМ ЗАКОНОМ, КРИТЕРИЈУМЕ, ВИСИНУ И ПЕРИОДЕ ЗА СТИМУЛАТИВНО НАГРАЂИВАЊЕ, ПОКРЕТАЊЕ И ВОЂЕЊЕ ДИСЦИПЛИНСКОГ ПОСТУПКА, КАО И ИЗРИЦАЊЕ ДИСЦИПЛИНСКИХ МЕРА,  ОВЛАШЋЕЊЕ ЗА ВОЂЕЊЕ ДИСЦИПЛИНСКОГ ПОСТУПКА И ПРЕНОШЕЊЕ ТОГ ОВЛАШЋЕЊА;

3) стручно образовање, оспособљавање и усавршавање запослених у Пореској управи;  ПОРЕСКИХ СЛУЖБЕНИКА;
4) правила понашања запослених у Пореској управи; ПОРЕСКИХ СЛУЖБЕНИКА;
5) послове који су неспојиви са службеном дужношћу;

6) друга питања у складу са ОВИМ И ДРУГИМ законом. 

      РАДНИ ОДНОСИ

 Члан 169. 

На запослене у Пореској управи ПОРЕСКЕ СЛУЖБЕНИКЕ примењују се прописи о државној управи, прописи о радним односима и платама у државним органима, као и прописи из области здравственог и пензијско-инвалидског осигурања и образовања, ако овим законом није друкчије прописано.

Лице које је у другом органу, организацији или правном лицу било у радном односу до пет година, а заснива радни однос у Пореској управи на радном месту пореског инспектора или инспектора Пореске полиције, дужно је да у року од шест месеци од заснивања радног односа положи допунски стручни испит, на начин и према програму који доноси министар.

Приправник у Пореској управи, поред стручног испита за запослене у државним органима, полаже и стручни испит на начин и по програму из става 2. овог члана.

Запослени у Пореској управи ПОРЕСКИ СЛУЖБЕНИЦИ дужни су да извршавају налоге МИНИСТРА, директора, односно непосредног руководиоца издате ради обављања послова, осим оних којима се налаже извршење радњи које представљају кривично дело.

Запослени у Пореској управи су дужни да послове из своје надлежности обављају и после истека радног времена, суботом, недељом и у дане државних празника, када је то неопходно.

Запослени у Пореској управи  ПОРЕСКИ СЛУЖБЕНИЦИ не могу обављати послове који су неспојиви са службеном дужношћу, а приликом обављања послова из своје надлежности дужни су да поштују правила понашања запослених у Пореској управи.

Запослени ПОРЕСКИ СЛУЖБЕНИЦИ су дужни да се стручно образују, оспособљавају и усавршавају према програму Пореске управе.

Инспектору Пореске полиције рачуна се увећани стаж осигурања, тако што се сваких 12 месеци ефективно проведених на раду рачуна као 16 месеци стажа осигурања.

Инспектору Пореске полиције, пореском инспектору и пореском извршитељу код кога настану промене у психофизичком или општем здравственом стању, које га чине неспособним за вршење послова инспектора Пореске полиције, пореског инспектора и пореског извршитеља, престаје радни однос, ако не постоји могућност распоређивања на друге послове у Пореској управи.

Променом психофизичког или општег здравственог стања из става 9. СТАВА 6. овог члана сматра се губитак радне способности у смислу прописа о пензијско-инвалидском осигурању, а инспектор Пореске полиције, порески инспектор и порески извршитељ коме по том основу престане радни однос има право на инвалидску пензију.

Промене психофизичког или општег здравственог стања из става 9. СТАВА 6. овог члана утврђује надлежна комисија организације обавезног социјалног осигурања, на предлог директора Пореске управе или лица које он овласти.

          Начин попуњавања извршилачких радних места

                                                         Члан 169а

Попуњавање извршилачких радних места на неодређено време (у даљем тексту: радно место на неодређено време) у Пореској управи врши се на начин уређен овим законом. 

Радно место на неодређено време у Пореској управи попуњава се,  по правилу, путем јавног конкурса.

Изузетно, радно место на неодређено време у Пореској управи, може се попунити преузимањем државног службеника из другог државног органа.

Одлуку о попуњавању радних места на неодређено време на начин из ст. 1. и 2. овог члана доноси директор Пореске управе.

        Попуњавање радних места на неодређено време путем јавног                                  

                                                                     конкурса
                                                          Члан 169б

Јавни конкурс објављује се у „Службеним гласнику Републике Србије” и у једном од дневних листова који се дистрибуира на целој територији Републике, а доставља се и организацији надлежној за запошљавање.

 Оглас о јавном конкурсу садржи податке о државном органу, радном месту, условима за запослење на радном месту, месту рада, стручној оспособљености, начин спровођења изборног поступка (писмена провера стручне оспособљености, усмени разговор или други начин), знањима и вештинама које се оцењују у изборном поступку, року у коме се подносе пријаве, лично име лица задуженог за давање обавештења о јавном конкурсу, адресу на коју се пријаве подносе и податке о доказима који се прилажу уз пријаву.

Јавни конкурс спроводи конкурсна комисија коју именује директор Пореске управе. Конкурсна  комисија има председника и два члана који, по потреби, могу имати заменике.

Неблаговремене, недопуштене и пријаве уз које нису приложени сви потребни докази (непотпуне пријаве), конкурсна комисија одбацује закључком против кога није допуштена посебна жалба.

     Изборни поступак

      Члан 169в

Конкурсна  комисија саставља списак кандидата који испуњавају услове конкурса и међу њима спроводи изборни поступак.

Поступак избора кандидата спроводи се ради оцене стручне оспособљености, знања и вештина кандидата на основу писменог испита и разговора или само на основу једног од ових начина, у зависности од посебних захтева радног места који су наведени у конкурсу.

Ако конкурсна комисија после спроведеног поступка избора, утврди да ниједан кандидат није испунио услове прописане за избор, односно да не одговара потребама радног места, саставља записник у коме констатује да јавни конкурс није успео, о чему  се писмено обавештавају сви кандидати.

    Листа  за  избор  кандидата

      Члан 169г

Ако конкурсна комисија после спроведеног поступка избора утврди да неки од кандидата или сви кандидати испуњавају услове прописане за избор, после спроведеног изборног поступка, сачињава листу за избор кандидата  са најбољим резултатом постигнутим у поступку избора (у даљем тексту: листа за избор кандидата) и исту доставља директору Пореске управе.

Директор Пореске управе са листе за избор кандидата бира кандидата и решењем одлучује о његовом пријему у радни однос на неодређено време.

Решење  из става 2. овог члана садржи лично име кандидата, његов ЈМБГ, врсту и степен школске спреме  и назив унутрашње организационе јединице Пореске управе у коју се прима и назив радног места на које се распоређује.

Кандидати који нису изабрани имају право да изјаве жалбу у року од осам дана од дана пријема одлуке о извршеном избору кандидата. Жалба се подноси Жалбеној комисији Владе, преко  Централе Пореске управе.

Попуњавање радних места преузимањем државног службеника из другог  државног органа

   Члан 169д

Радно место на неодређено време у Пореској управи, може се попунити преузимањем државног службеника из другог државног органа.

Преузимање државног службеника из другог државног органа врши се на основу споразума потписаног између директора Пореске управе и руководиоца државног органа из којег се преузима државни службеник у Пореску управу, уз сагласност тог државног службеника. 

  Рад на одређено време

   Члан  169ђ

Радни однос на одређено време заснива се ради замене одсутног пореског службеника, до његовог повратка или због привременог повећања обима послова на појединим радним местима које постојећи број пореских службеника не може благовремено да обави.

Радни однос на одређено време заснива се  најдуже  до 12 месеци.

  Привремени премештај

   Члан 169е

Поред случајева привременог премештаја државних службеника у истом државном органу, уређених општим прописима о радним односима у државним органима, порески службеник, може бити премештен на радно место у непосредно више звање у трајању до 12 месеци,  уколико је потребно да се радно место хитно попуни.

Порески службеник који је привремено премештен у складу са ставом 1. овог члана, стиче сва права радног места на које је привремено премештен, док премештај траје. 

Ступање на радно место руководиоца унутрашње јединице, премештај и упућивање

Члан  169ж


Пореском службенику који ступа на радно место руководиоца унутрашње јединице, одређује се коефицијент утврђен за звање у које је разврстано радно место руководиоца те унутрашње јединице.


Порески службеник, у случају из става 1. овог члана, задржава коефицијент  до престанка руковођења.

Због потреба службе, порески службеник може бити премештен на друго радно место, у складу са његовом стручном спремом и радним способностима, у истој или другој организационој јединици Пореске управе, у истом или другом месту рада, у складу са прописима о радним односима и одредбама закона којим се уређују права и дужности државних службеника и намештеника.

Порески службеник због потреба службе, може бити упућен на радно место у другој организационој јединици Пореске управе, удаљеној и више од 50 километара од места његовог становања.

Рок упућивања  у непрекидном трајању може да износи од 30 дана до једне године. 

Радно време

Члан 169з

Радно време се утврђује општим прописом који важи за државне органе.

Начин евидентирања присутности на раду одређује се актом директора Пореске управе.

Изузетно, од редовног радног времена, порески службеници и намештеници су дужни да обављају послове и у мање повољном радном времену.

Рад у мање повољном радном времену, сматра се:

5) рад у сменама;

6) рад суботом, недељом, празницима и другим нерадним данима;

7) рад дужи од пуног радног времена (прековремени рад);

8) ноћни рад.

Члан 169и

Приправност се сматра радом у мање повољном радном времену, зато што запослени у Пореској управи, ван радног времена мора бити доступан (у приправности), да би, уколико се укаже потреба извршио одређени посао свог радног места.

Приправност за рад не убраја се у редовну радну обавезу.

У случајевима када се установљава, условима и начину извршења приправности за рад, одлучује директор Пореске управе.

Звања  државних службеника на извршилачким радним местима у Пореској управи

Члан 169ј

Звања  пореских службеника на извршилачким радним местима у Пореској управи, уређују се овим законом.


Звања из става 1. овог члана разврставају се у:


4) звања пореских службеника у основним функцијама Пореске управе;

5) звања пореских службеника у осталим функцијама Пореске управе.

У основне функције Пореске управе, у смислу овог закона, спадају:  пореска контрола, наплата,  Пореска полиција, порескоправни послови, као и послови из члана 160. тач. 11а) и 11б) овог закона.

Разврставање радних места у звања и мерила за опис радних места уређују се актом о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Пореској управи. 

         Звања пореских службеника у основним функцијама Пореске   

                                                                   управе
                                                                       Члан 169к

Звања пореских службеника у основним функцијама Пореске управе, су:

1) са средњом стручном спремом: млађи порески контролор, порески контролор, виши порески контролор;

2) са вишом стручном спремом: млађи порезник – стручни сарадник, порезник – стручни сарадник и виши порезник – стручни сарадник;

3) са високом стручном спремом: млађи порески инспектор, порески инспектор, порески инспектор II, порески инспектор I,  виши порески инспектор II,  виши порески инспектор I,  самостални порески инспектор, главни порески саветник.

Порески службеници са одговарајућом стручном спремом из става 1. овог члана стичу почетно звање млађег пореског контролора, млађег порезника – стручног сарадника и млађег пореског инспектора  по завршеном приправничком стажу и положеном државном стручном испиту.

Пореском службенику који је засновао радни однос на неодређено време у Пореској управи на основу јавног конкурса, одређује се почетно звање утврђено за радно место на које се распоређује.

Пореском службенику који је засновао радни однос на неодређено време у Пореској управи по основу преузимања из другог  државног органа, одређује се почетно звање утврђено за радно место на које се распоређује. 

Пореском службенику који је у току рада стекао вишу, односно високу стручну спрему приликом распоређивања на радно место које одговара тој стручној спреми, утврђује се почетно звање у одговарајућој стручној спреми.

Звања пореских службеника у осталим функцијама Пореске управе

            Члан 169л

Звања  пореских   службеника  у  осталим функцијама Пореске управе, су:

1) са средњом стручном спремом: млађи порески референт, порески референт и виши порески референт;

2) са вишом стручном спремом: млађи порески сарадник, порески сарадник и виши порески сарадник;

6) са високом стручном спремом: млађи порески саветник, порески саветник, порески саветник I,  виши порески саветник и самостални порески саветник.


Порески службеници са одговарајућом стручном спремом из става 1. овог члана стичу почетно звање млађег пореског референта, млађег пореског сарадника и млађег пореског саветника, по завршеном приправничком стажу и положеном државном стручном испиту.


Одредбе члана 169к ст. 3-5. овог закона, примењују се и у случају одређивања звања пореским службеницима из овог члана.

  Услови за стицање вишег звања

   Члан 169љ

Порески службеник из чл. 169к и 169л  овог закона, стиче непосредно више звање под следећим условима:

1) да има одговарајућу стручну спрему;

2) да је звање утврђено за радно место на које је распоређен, односно на које се распоређује или премешта;

3) да има радни стаж прописан овим законом и да је у претходном звању радио одређено време;

4) да за последње две године пре стицања звања има позитивне оцене прописане овим законом;

5) да за последње две године пре стицања звања није кажњен за кривично дело и да није кажњен дисциплинском мером због повреде радне дужности;

6) да се против њега не води кривични поступак за кривично дело за које се гони по службеној дужности нити дисциплински поступак због повреде радне дужности.

Губитак  звања

Члан 169м

Порески службеник губи звање:

3) престанком радног односа у Пореској управи;

4) ако му се у дисциплинском поступку изрекне дисциплинска мера – премештај на радно место у нижем звању, за време за које је та мера изречена.

Временски услови за стицање вишег звања пореских службеника 

Члан 169н

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у средњој стручној спреми, у смислу овог закона, сматра се:

1)  за пореског контролора, односно пореског референта најмање две године радног стажа,  и то у звању млађег пореског контролора, односно млађег пореског референта; 

2)  за вишег пореског контролора, односно вишег пореског референта најмање три године радног стажа, од тога две године у звању порески контролор, односно порески референт.

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у вишој  стручној спреми, у смислу овог закона, сматра се: 

1)  за порезника – стручног сарадника, односно пореског сарадника најмање две године радног стажа,  и то у звању млађег порезника – стручног сарадника, односно млађег пореског сарадника;

2) за вишег порезника – стручног сарадника, односно вишег пореског сарадника најмање три године радног стажа, од тога две године у звању порезник – стручни сарадник, односно порески сарадник. 

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у високој стручној спреми, за пореске службенике у основним функцијама Пореске управе, сматра се:

1)  за пореског инспектора, најмање три године радног стажа, од тога две године у звању млађи порески инспектор;

2) за пореског инспектора II, најмање четири године радног стажа, од тога две године у звању порески инспектор;  

3) за пореског инспектора  I, најмање пет година радног стажа, од тога две године у звању  порески инспектор II;

4) за вишег пореског инспектора II, најмање шест година радног стажа, од тога две године у звању порески инспектор I;

5) за вишег пореског инспектора I, најмање седам година радног стажа, од тога две године у звању виши порески инспектор II;

6) за самосталног пореског инспектора, најмање осам година радног стажа, од тога две годинe у звању виши порески инспектор I; 

7) за главног пореског саветника, најмање девет година радног стажа, од тога две године у звању самостални порески инспектор.

Под радним стажом и одређеним временом проведеним у претходном звању, у високој стручној спреми, за пореске службенике у осталим функцијама Пореске управе, сматра се:

5) за  пореског  саветника,  најмање три године  радног стажа, од  тога  две године у звању млађи порески саветник;

6) за  пореског  саветника  I, најмање пет година радног стажа, од тога две године у звању порески саветник;

7)  за вишег пореског саветника, најмање седам година радног стажа, од тога две године у звању  порески саветник  I; 

8) за самосталног пореског саветника, најмање осам година радног стажа, од тога две године у звању виши  порески саветник.

Услови за стицање вишег звања и напредовање у виши платни разред 

Члан 169њ

За стицање вишег звања по основу оцењивања, потребно је да порески службеник за последње две године пре стицања вишег звања буде оцењен:

3) са средњом и вишом стручном спремом – најмање оценом „истиче се”;

4) са високом стручном спремом:

(1) најмање оценом „истиче се” за звања млађи порески саветник, млађи порески инспектор, порески саветник, порески саветник I, порески инспектор, порески инспектор II., порески инспектор I, виши порески саветник, виши порески инспектор II , виши порески инспектор I;
(2) најмање оценом „нарочито се истиче” за звања самостални порески саветник, самостални порески инспектор.

Порески службеник који стекне право на непосредно више звање по основу оцењивања, а нема слободног радног места у непосредно вишем звању, може да напредује два платна разреда у оквиру постојећег звања.


Порески службеник коме је три године узастопно одређена оцена „добар” и „истиче се”, без обзира на распоред оцена, може да напредује за један платни разред. 


Пореском службенику чији је рад за последње две године оцењен оценом „не задовољава”, престаје радни однос у Пореској управи. 

Ванредно напредовање

Члан 169о

Порески службеник  чији је рад по завршетку године оцењен оценом „нарочито се истиче”, а који је постигао изузетне резултате рада и који испуњава друге услове из чл. 169н и 169њ овог закона, може превремено стећи непосредно више звање.

Непосредно више звање може стећи и запослени у години у којој испуњава услове за стицање старосне пензије.

Ванредно се у Пореској управи може напредовати само једном.

Одлуку о ванредном стицању непосредно вишег звања доноси директор  Пореске управе, на образложен предлог непосредног руководиоца.

Плате

Основна плата 

Члан 169п


Порески службеници у Пореској управи имају право на основну плату која се састоји од основице коју утврђује Влада, основног и додатног коефицијента.

Додатни коефицијент утврђује се у распону од 20% до 50% од основног коефицијента у зависности од звања, посебних услова рада, одговорности, сложености послова, обима, тежине и природе посла.

Основна плата обрачуната на начин из ст. 1. и 2. овог члана, увећава се по основу додатка за време проведено у радном односу (минули рад) у складу са законом који уређује плате државних службеника и намештеника.  

Коефицијент за извршилачко радно место одређује се према платном разреду платне групе у којој се налази извршилачко радно место пореског службеника. 

Намештеницима у Пореској управи, поред коефицијента прописаног за радна места намештеника у складу са законом који уређује плате  државних службеника и намештеника, утврђује се и додатни коефицијент из става 2. овог члана. 

Основна плата намештеника обрачуната на начин из става 5. овог члана, увећава се по основу додатка за време проведено у радном односу (минули рад) у складу са законом који уређује плате државних службеника и намештеника.  


Висину основног и додатног коефицијента из става 1. овог члана, платне групе и платне разреде за звања пореских службеника из чл. 169к и 169л овог закона, као и висину додатног коефицијента из става 5. овог члана за намештенике, уређује министар.

Одредбе овог члана не односе се на државне службенике које Влада поставља на положај директора органа управе у саставу министарства и помоћника директора органа управе у саставу министарства, сагласно одредбама закона којим се уређују права и дужности државних службеника и намештеника и закона којим се уређују плате државних службеника и намештеника, као и на службенике који су постављени у Пореској управи сагласно одредбама закона којим се уређују радни односи у државним органима, а чија радна места постају положаји.

Додаци на основну плату, накнаде плате, накнада трошкова, отпремнина и друга примања

Члан 169р

Порески службеник осим права на основну плату, има право на накнаду плате, накнаду трошкова, отпремнину и друга примања у складу са законом којим су уређују плате државних службеника и намештеника, осим ако за накнаде плате, трошкове и друга примања није друкчије уређено овим законом.

                                                           Друга примања

Члан 169с

Порески службеник који је упућен на лечење у иностранствo, има право на једнократну новчану помоћ у износу од пет до десет просечних нето плата исплаћених у Пореској управи у месецу који претходи месецу у коме је порески службеник и намештеник упућен на лечење у иностранство.


Породици преминулог пореског службеника и намештеника, припада право на:

4) плаћање трошкова сахране на основу оригиналних рачуна;

5) новчана помоћ у висини две просечне нето плате исплаћене у Пореској управи у месецу који претходи месецу у коме је порески службеник или намештеник преминуо;

6) стипендију за школовање деце која се налазе на редовном школовању, најдуже до навршене 26. године живота детета.

Одлуку  о  висини  стипендије  доноси  министар, на  предлог  директора Пореске управе.  

   Јубиларне награде

Члан 169т

Пореским службеницима и намештеницима додељују се јубиларне награде за 10, 15, 20, 25, 35 и 40 година рада у Пореској управи.


Висину јубиларне награде одређује министар, на предлог директора Пореске управе.

Признања и награде

Члан 169ћ

За изузетна достигнућа у обављању послова Пореске управе, ванредни допринос унапређењу рада службе, јачању угледа Пореске управе, креативан рад, иновације или други вид стваралаштва запосленог, који је у знатној мери допринео резултатима рада службе, пореском службенику могу се доделити признања и новчане награде.

Признања и новчане награде  додељују се на дан Пореске управе.

Врсте, поступак доделе признања и висину новчаних награда, посебном одлуком одређује директор Пореске управе.

Средства за исплату признања и новчаних награда из става 1. овог члана, додатних коефицијената из члана 169п, других примања из члана 169с, као и јубиларних награда из члана 169т овог закона, обезбеђују се из средстава Пореске управе на основу члана 170. став 2. овог закона. 
 

                                                         Члан 169у

Порески службеници у зависности од природе послова и услова рада  имају право на службену униформу, радну одећу и обућу.

Акт којим се уређује право из става 1. овог члана доноси министар.

Послови неспојиви са службеном дужношћу

Члан 169ф

Порески службеник  не може да обавља плаћени или неплаћени посао који је неспојив са његовим послом у Пореској управи или у вези са радом Пореске управе.


Порески службеник, као ни чланови његовог породичног домаћинства, не могу бити власници или сувласници привредног субјекта, чија је делатност спојива или у вези са радом Пореске управе. 

Делатности које се сматрају спојиве или су у вези са радом Пореске управе, уређују се актом министра.

Члановима породичног домаћинства пореског службеника, у смислу одредаба овог члана, сматрају се брачни друг, деца (брачна, ванбрачна, усвојена и на издржавању) и родитељи, ако их порески службеник издржава или са њима живи у заједничком домаћинству.


Порески службеник приликом заснивања радног односа или на захтев овлашћеног лица Пореске управе, под материјалном и кривичном одговорношћу, даје  писану изјаву о подацима који су од значаја за утврђивање постојања сукоба интереса у раду или у вези са радом пореског службеника. Порески службеник у изјави наводи  да подаци  наведени у истој могу бити предмет провере.


Порески службеник је дужан да пријави сваку промену података датих у смислу одредаба овог члана у року од 15 дана од дана када је промена настала. 


Изјаве пореског службеника дате у смислу одредаба овог члана чувају се у досијеу тог пореског службеника.

                                                                   Члан 169х

Актом којим се уређују правила понашања пореских службеника и намештеника, прописују се општа правила њиховог понашања приликом обављања послова у Пореској управи и ван ње, њихово понашање у току и ван радног времена, однос према јавности, колегама, руководиоцима и потчињеним пореским службеницима, као и државним службеницима и намештеницима  у другим државним органима.


Акт из става 1. овог члана доноси министар, на предлог директора Пореске управе.

Члан 169ц


Пореском службенику за теже повреде дужности из радног односа може се изрећи, поред дисциплинских казни предвиђених одредбама закона којим се уређују права и дужности државних службеника и намештеника, и дисциплинска казна – премештај на радно место у непосредно нижем звању у трајању од шест месеци до две године.
            

                                                           Члан 177.

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву прописану пореским законом, не обрачуна и не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 15% до 20% износа пореза утврђеног у поступку пореске контроле. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, а обрачуна али не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 10% до 15% износа пореза утврђеног у пореској контроли. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, а обрачуна али не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 5% до 10% износа пореза утврђеног у пореској контроли. 

Порески обвезник - правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, али обрачуна и плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 1% до 5% износа пореза утврђеног у пореској контроли. 

ПОРЕСКИ ОБВЕЗНИК – ПРАВНО ЛИЦЕ ИЛИ ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ НЕ ПОДНЕСЕ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ ПРОПИСАНУ ПОРЕСКИМ ЗАКОНОМ У СЛУЧАЈЕВИМА КАДА ЈЕ ЗАКОНОМ ПРОПИСАНО ДА СЕ НЕ СПРОВОДИ САМООПОРЕЗИВАЊЕ КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ВИСИНИ ОД 15% ДО 20% ИЗНОСА ПОРЕЗА УТВРЂЕНОГ РЕШЕЊЕМ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ.

За прекршај из става 1. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 25.000 динара, а предузетник најмање у износу од 12.500 динара. 

За прекршај из става 2. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 20.000 динара, а предузетник најмање у износу од 10.000 динара. 

За прекршај из става 3. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 15.000 динара, а предузетник најмање у износу од 7.500 динара. 

За прекршај из става 4. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 10.000 динара, а предузетник најмање у износу од 5.000 динара. 

ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 5. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ ПРАВНО ЛИЦЕ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 25.000 ДИНАРА, А ПРЕДУЗЕТНИК НАЈМАЊЕ У ИЗНОСУ ОД 12.500 ДИНАРА. 

За прекршаје из овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара. 

            Члан 179. 

Новчаном казном од 100.000 до 600.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1) Пореској управи не поднесе, или не поднесе у прописаном року пријаву за регистрацију ( члан 25. тачка 1), члан 27. и члан 28. став 7); 

2) на захтев Пореске управе не достави, или не достави у одређеном року, пословне књиге и евиденције које са њим повезана нерезидентна лица воде у иностранству или Аутономној покрајини Косово и Метохија, односно оверене преписе или оверене преводе тих књига и евиденција ( члан 37. ст. 3-5); 

2а) на захтев Пореске управе не обезбеде извод података из својих електронски вођених пословних књига и евиденција, приступ и увид у податке у својим електронско вођеним пословним књигама и евиденцијама, приступ и увид у софтверску и хардверску опрему, као и базу података који се користе у оквиру система за електронско вођење пословних књига и евиденција ( члан 37а став 1); 

2б) пореску пријаву не подносе електронским путем ( члан 38. став 10); 

3) не поднесе у прописаним случајевима, односно у прописаним роковима, ЗБИРНУ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ, појединачну пореску пријаву и информативну пореску пријаву, или у њој наведе нетачне податке (чл. 41. и 42.); 

4) на захтев Пореске управе не достави, или не достави на означено место на увид и проверу пословне књиге и евиденције, пословну документацију и друге исправе ( члан 25. тачка 3) и члан 44 ); 

5) не допусти да се обави увиђај на ствари, просторији или земљишту, односно да се кроз њих или преко њих пређе ради увиђаја (чл. 49. и 50 ); 

6) омета спровођење принудне наплате, или ако се не удаљи са места на којем се спроводи принудна наплата и настави њено ометање, или ако одбије да ствари које поседује учини доступним за потребе спровођења принудне наплате ( члан 89. став 7. и члан 90. став 3); 

7) на захтев пореских извршитеља не преда ствар пореског обвезника која се код њега налази, а не плати пореску обавезу пореског обвезника уместо предаје ствари ( члан 103. став 1); 

8) онемогућава пореском инспектору, односно пореском извршитељу да уђе на земљиште и у просторије у којима обавља делатност, а по одобрењу суда и   у стан  ради  подвргавања  контроли, односно спровођења  принудне наплате     

( члан 25. тачка 7) и члан 125. став 5); 

9) код њега запослено лице омета овлашћеног службеника Пореске управе - пореског инспектора да привремено запечати пословни или складишни простор у поступку теренске контроле, да обави принудну наплату или другу законом утврђену дужност ( члан 126. став 2); 

10) на захтев Пореске управе, односно пореског инспектора, не поднесе документацију, или не пружи информације и обавештења, или не да изјаве које су од утицаја на утврђивање чињеничног стања битног за опорезивање ( члан 25. тачка 3), члан 121. став 1. и члан 127. став 1); 

11) пореском инспектору у поступку теренске контроле не омогући увид у стање робе, односно у пословне књиге, евиденције и другу документацију или исправе, или ако то у његово име не учини од њега одређено или код њега запослено лице или друго лице 

( члан 127. ст. 2, 3. и 7); 

12) код њега запослено лице онемогућава пореског инспектора у спровођењу мере одузимања робе или одузимања документације у току пореске контроле ( члан 130. и члан 132. став 3. тачка 4); 

13) отуђи ствари за које је порески инспектор изрекао меру привремене забране отуђења ( члан 132. став 3. тачка 5); 

14) у поступку прикупљања обавештења не поступи по захтеву Пореске полиције 

( члан 135. став 3). 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 30.000 динара.

 За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 50.000 до 300.000 динара.

             Новчаном казном од 50.000 до 300.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о лицу које је, као нерезидент, опуномоћило за извршавање послова у вези са пореским обавезама ( члан 14. став 2); 

2) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о отварању или затварању рачуна код банке у Аутономној покрајини Косово и Метохија или у иностранству ( члан 25. тачка 8); 

3) за податке које обрађује средствима за аутоматску обраду података не обезбеди, на захтев Пореске управе, извод података на медију који Пореска управа назначи, или ако Пореској управи не омогући потпуни увид у рачуноводствени систем кроз документацију, а када је неопходно и кроз приступ хардверу и софтверу ( члан 37. став 6); 

4) се, на захтев Пореске управе, не одазове на позив ради појашњења, или не пружи податке и информације неопходне за утврђивање чињеничног стања од значаја за опорезивање ( члан 45. и члан 47. став 2); 

5) не поступи по решењу о принудној наплати из неновчаног потраживања пореског обвезника и Пореској управи не преда ствари које дугује пореском обвезнику ( члан 97. став 2); 

6) Пореској управи не достави или не достави у прописаном року податке о хартијама од вредности пореског обвезника које код себе чува, са проценом њихове вредности, или ако у прописаном року не прода те хартије од вредности или их не прода под најбољим условима на тржишту, или ако остварена средства по одбитку прописане провизије и трошкова не уплати на рачун Пореске управе ( члан 98. ст. 3-5); 

7) ствар обухваћену излучном тужбом која му је остављена на чување не сачува у непромењеном стању до окончања спора по излучној тужби ( члан 102. став 4); 

8) не изврши или не изврши у прописаном року решење о принудној наплати на заради и другим сталним новчаним примањима пореског обвезника, односно ако не изврши решење о наплати пореског дуга обвезника из сопствених средстава у складу са законом ( члан 189. ст. 8. и 9). 

За прекршај из става 4. овог члана казниће се одговорно лице у правном

лицу новчаном казном од 2.500 до 15.000 динара.

 За  прекршај  из  става 4. овог  члана  казниће  се предузетник новчаном 

казном од 25.000 до 150.000 динара.

Новчаном  казном од  25.000 до 150.000 динара  казниће  се  за прекршај 

правно лице ако:

1) Пореској управи не пријави све касније измене података у пријави за регистрацију, или ако пријави нетачне измене података ( члан 25. тачка 1); 

2) приликом подношења пореске пријаве или другог прописаног акта на прописаном месту не унесе свој ПИБ ( члан 26. ст. 4. и 5); 

3) у пореску пријаву не унесе ПИБ пореског саветника, или је поднесе непотписану од тог лица, ако је то лице припремило пријаву или њен део ( члан 38. став 6); 

4) не поступи по налогу Пореске управе да учествује у поступку канцеларијске контроле или да пружи тражена објашњења ( члан 25. тачка 9) и члан 121. став 1); 

5) не стави на располагање одговарајуће место за рад пореских инспектора у поступку теренске контроле ( члан 125. ст. 2. и 3); 

6) не буде присутан током теренске контроле, или одбије да учествује у поступку теренске контроле, у складу са овим законом ( члан 25. тачка 9) и члан 127 ). 

(8) За прекршај из става 7. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 1.250 до 7.000 динара.

(9) За прекршај из става 7. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 12.500 до 75.000 динара.

       Члан 27.

Прописи из чл. 9, 20. и 24. овог закона донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона, осим прописа из члана 24. овог закона у делу који се односи на висину основног и додатног коефицијента, платне групе и платне разреде за звања пореских службеника, који ће се донети најкасније до 31. децембра  2008. године.



                  
     Члан 28. 

За стицање вишег звања пореског службеника из члана 24. овог закона по основу оцењивања, узимају се у обзир и оцене државног службеника за 2007. и 2008. годину, одређене правоснажним решењем директора Пореске управе.

                                                         Члан 29. 

Овај закон примењиваће се од 1. јануара 2009. године, осим члана 24. у делу који се односи на престанак радног односа по основу оцењивања пореског службеника, који ће се примењивати по извршеном оцењивању за 2009. и 2010. годину и у делу који се односи на право пореских службеника на службену униформу, радну одећу и обућу, који ће се примењивати од 1. јануара 2011. године.

                                                          Члан 30.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
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