ПРЕДЛОГ

На основу члана 25. став 2. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 9/02, 87/02, 61/05-др. закон, 66/05, 101/05-др. закон, 62/06-др. закон и 85/06), 


Народна скупштина доноси 

О Д Л У К У 

О ДАВАЊУ САГЛАСНОСТИ НА ОДЛУКУ О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА НАЦИОНАЛНЕ СЛУЖБЕ ЗА ЗАПОШЉАВАЊЕ ЗА 2008. ГОДИНУ

I

Даје се сагласност на Одлуку о изменама и допунама Финансијског плана Националне службе за запошљавање за 2008. годину, коју је Управни одбор Националне службе за запошљавање донео на седници од 22. септембра 2008. године. 
II
Ову одлуку објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Број: 
У Београду,   октобра 2008. године       

НАРОДНА СКУПШТИНА








              ПРЕДСЕДНИК
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 


Правни основ за доношење ове одлуке садржан је у одредби члана 25. став 2. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 9/02, 87/02, 61/05-др. закон, 66/05, 101/05-др. закон, 62/06-др. закон и 85/06), којом је утврђено да Народна скупштина даје сагласност на финансијски план организације обавезног социјалног осигурања. У члану 1. став 5. поменутог закона прописано је да је Национална служба за запошљавање организација обавезног социјалног осигурања, па се у складу са наведеном одредбом предлаже доношење Одлуке о давању сагласности на Одлуку о изменама и допунама Финансијског плана Националне службе за запошљавање за 2008. годину. 

Финансијски планови организација обавезног социјалног осигурања, према члану 14. поменутог закона, усвајају се заједно са предлогом буџета Републике Србије и достављају се заједно са тим предлогом, Народној скупштини. На исти начин поступа се и у случају доношења закона о изменама и допунама закона о буџету Републике Србије и изменама и допунама финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања. 

С обзиром на чињеницу да се предлаже разматрање и доношење закона о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2008. годину по хитном поступку, ову одлуку је такође потребно донети по хитном поступку, ради обезбеђења неопходних материјалних и других услова за финансирање рада ове организације обавезног социјалног осигурања и редовне исплате одређених права. 

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

ИЗМЕНА И ДОПУНА ФИНАНСИЈСКОГ ПЛАНА НСЗ

 ЗА 2008. ГОДИНУ

У Финансијском плану Националне службе за запошљавање за 2008. годину објављеном у «Службеном гласнику РС», број 7/08, на основу Одлуке о давању сагласности Народне скупштине Републике Србије («Службени гласник РС», број 123/07), промене по позицијама  су следеће:
У структури текућих прихода:

На позицији 72 – Социјални доприноси, износ од „15.868.000“ хиљада динара замењује се износом од „16.053.541“ хиљада динара;

На позицији 733000* Трансфери из буџета износ од „15.014.000“ хиљада динара замењује се износом од „15.905.264“ хиљада динара који се састоји од 12.600.000 хиљада динара  за трансфер  из Министарства финансија за исплату редовне новчане накнаде за незапослене и 3.305.264 хиљада динара за трансфер из Министарства економије и регионалног развоја  за  реализацију мера активне политике запошљавања у износу од 3.014.000 хиљада динара,  200.000 хиљада динара за исплате заосталих зарада запослених Групе Застава и 91.264 хиљада динара за пројекат „Отпремнином до посла“;

На позицији 770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода износ од „75.600“ хиљада динара замењује се износом од „82.550“ хиљада динара.

У структури текућих расхода промене по позицијама су:

Категорија 41 – Расходи за запослене, износ од «1.987.800» хиљада динара остаје на истом нивоу. Промене су настале унутар ове категорије расхода:

411 – Плате, додаци и накнаде запослених – Износ од „1.475.827“ хиљада динара замењује се износом од „1.492.791“ хиљада динара. Средства за ову врсту расхода утврђена су на бази броја запослених утврђеног Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији послова у Националној служби за запошљавање, нових послова Службе и тиме повећаног ангажовања у реализацији истих (као што су спровођење субвенција по основу члана 45а и 45б Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, јавни радови и сл.),  коефицијената утврђених Уредбом,  основице за обрачун и исплату плата утрврђене Закључком Владе РС као и извршених и очекиваних усаглашавања висине основица до краја 2008. године.

412 – Социјални доприноси на терет послодавца – У складу са наведеним изменама потребних средстава за плате и додатке запослених сачињена је и процена потребних средстава за ове расходе, где се износ од „264.173“ хиљада динара, замењује износом од „267.209“ хиљада динара.

413– Накнаде у натури – Износ од „16.500“ хиљада динара замењује се износом од „20.000“ хиљада динара, а измена се односи на процењено увећање трошкова за маркице за превоз запослених до краја 2008. године.
414– Социјална давања запосленима – Износ од „99.200“ хиљада динара замењује се износом од „74.300“  хиљада динара.
415 – Накнаде за запослене – Износ од „28.600“ хиљада динара замењује се износом од „30.000“ хиљада динара, а измена се односи на процењено увећање трошкова у готовом за долазак и одлазак запослених са посла.   

Категорија 42 – Коришћење услуга и роба, износ «1.091.600» хиљада динара замењује се износом «1.122.802» хиљада динара. Промене по позицијама су следеће: 
421 – Стални трошкови – Износ од „398.560“  хиљада динара замењује се износом од „448.560“ хиљада динара, а увећање се односи, пре свега на очекивано увећање трошкова за платни промет и банкарске услуге, као последица повећања исплата како за новчане накнаде за незапослене тако и за исплате по основу мера активне политике запошљавања.
423– Услуге по уговору – Износ од „287.280“ хиљада динара замењује се износом од „275.082“ хиљада динара.

425– Текуће поправке и одржавање – Износ од „240.000“ хиљада динара замењује се износом од „226.560“ хиљада динара.
426 – Материјал – Износ од «110.660» хиљада динара замењује се износом од «117.500» хиљада динара, а увећање се односи на обезбеђивање материјала неопходног за несметано функционисање НСЗ (гориво, материјал за одржавање хигијене и сл.).

Категорија 47 – Права из социјалног осигурања – износ од «27.831.785» хиљада динара замењује се износом «29.031.338» хиљада динара.

У оквиру  Права из социјалног осигурања измене се односе на:

-увећање износа за исплату редовних новчаних накнада за незапослене са укупно планираних „19.970.827“ хиљада динара  на „20.570.827“ динара (нето новчана накнада 13.791.834 + припадајући доприноси 6.778.993 хиљада динара ). НСЗ је у току 2007. године, иако планираних 13 накнада, исплатила 12 ½ накнада за незапослене, као последица мањих прилива од доприноса у односу на планиране. У јануару месецу 2008. НСЗ је исплатила  преосталу ½ новчане накнаде из децембра, као и 1 редовну. У 2008. години планирано је 12 исплата новчаних накнада. Овом изменом финансијског плана обезбедило би се покриће ½  новчане накнаде из децембра исплаћене у јануару, као и исплате по основу судских решења за мање исплаћене новчане накнаде незапосленима у претходним годинама за које је у периоду јануар-август 2008 већ утрошено око 500.000 хиљада динара.

- увећање износа за исплату привремене накнаде за Косово и Метохију са планираних укупно „4.141.958“ хиљада динара на  „4.186.247“ хиљада динара (нето накнада 2.750.365 + припадајући доприноси 1.435.882 хиљада динара), чиме би се омогућила исплата 13 накнада у 2008. год. (планирано је 12 исплата) чиме би се кашњење у исплати ових обавеза смањило на три месеца.

- додата је позиција 471142* - Накнаде заосталих зарада запослених Групе Застава у износу од 200.000 хиљада динара, за које су средства обезбеђена из буџета кроз трансфер Министарства економије и регионалног развоја.

- додата је позиција 471201* - Пројекат „Отпремнином до посла“ у износу од 91.264 хиљада динара, који се реализује преко Националне служба за запошљавање. Средства за ову намену обезбеђена су Законом о буџету  преко Министарства економије и регионалног развоја у оквиру економске класификације 472 намењене за „Транзициони фонд“, а распоред и коришћење средстава врши се по посебном акту Владе.

   - увећање износа за исплату олакшица по основу члана 45, 45а и 45б, где се планирани укупан износ од  укупно „500.000“ хиљада динара (по позицијама 471914-3 -171.808, 471922-3 – 307.244 и 491951 – 20.948*) замењује износом од  укупно „700.000“  хиљада динара (по позицијама 471914-3 – 240.000, 471922-3 – 430.000 и 471951 – 70.000), а као последица израженог интересовања и остварене реализације од почетка 2008. године.

За остале позиције у оквиру ове категорије измене су следеће: 

· На позицији 471149 – Сва остала права – пасивне мере (исплате незапосленим лицима) износ од „5.000“ хиљада динара замењује се износом од „2.000“ хиљада динара;

· На позицији 471250 – Сва остала права –пасивне мере (исплате пружаоцима услуга) – износ од „20.000“ хиљада динара замењује се износом од „15.000“ хиљада динара;

· На позицији 471299 – Здравствени прегледи незапослених – износ од „30.000“ хиљада динара замењује се износом од „25.000“ хиљада динара.

У оквиру категорије 51-Основна средства промене по позицијама су следеће:

512 – Машине и опрема – износ од «177.000.000,00» замењује се износом од «157.000.000,00».

515 – Нематеријална имовина – износ од «100.000.000,00» замењује се износом од «50.000.000,00».

