IV. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ У ПЕРИОДУ ОД 2009. ДО 2011. ГОДИНЕ 
Спровођење структурних реформи у наредне три године ојачаће способност земље да испуњава услове које поставља процес стабилизације и придруживања, као оквир европског правца којим ће се кретати Србија као држава западног Балкана све до приступања ЕУ. Кључна претпоставка за спровођење структурних реформи јесте реформа политичког система која опредељује све институционалне промене и реформске захвате, као  и реформа судског система која обезбеђује финансијску дисциплину, правну сигурност и владавину права. 
1. Реформе реалног сектора

Основни правци реформи реалног сектора у периоду 2009-2011. године јесу: завршетак приватизације друштвених предузећа, убрзавање процеса реструктурирања и приватизације јавних предузећа, либерализација инфраструктурних делатности, унапређење пословног окружења. 
1.1. Приватизација и реструктурирање друштвених предузећа
Процес приватизације друштвених предузећа је у завршној фази. Од доношења Закона о приватизацији, јула 2001. године, остварени су значајни резултати у приватизацији капитала у друштвеном власништву. Нова власничка структура привреде Србије допринела је повећању производње и ефикасности пословања, генерисању нове запослености, порасту улагања у нове производне капацитете и технологије, повећању извоза и убрзању развоја земље. 

Табела 40. Резултати приватизације од 2002. године до августа 2008. године
	 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
јан-авг
	Укупно

	Број продатих предузећа
	214
	651
	246
	312
	281
	360
	190
	2.254

	Број запослених
	37.617
	79.827
	42.289
	59.767
	49.867
	54.143
	14.727
	338.237

	у мил. евра

	Продајна цена
	319,4
	846,1
	162,8
	377,5
	314,6
	537,0
	204,8
	2.762,2

	Инвестиције
	320,2
	320,6
	106,0
	102,0
	218,6
	133,4
	16,8
	1.217,6

	Социјални програм
	145,8
	128,3
	2,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	276,7


Извор: Агенција за приватизацију
Ради окончања процеса приватизације преосталих  друштвених предузећа извршене су измене Закона о приватизацији и утврђен рок за завршетак приватизације друштвеног капитала (31. децембар 2008. године). Након 2008. године приватизација друштвених предузећа односиће се углавном на спорна предузећа и понављање неуспелих приватизација за које постоје изгледи да се нађе купац. 
За преостала друштвена предузећа, међу којима преовлађују мала и микро предузећа са друштвеним капиталом, Агенција за приватизацију проценила је изгледе за приватизацију сваког предузећа. При томе, очекује се приватизација око 400 предузећа која се припремају за приватизацију, док ће над предузећима за која не постоји заинтересовани потенцијални инвеститор бити покренут стечајни поступак сходно Закону о стечајном поступку. Потребно је ефикасније спровођење стечаја и убрзање стечајних процедура, како би се завршио велики број стечајних поступака нагомиланих пре доношења Закона о стечају. Приватизација предузећа у стечају одвијаће се кроз реорганизацију у случајевима када је опоравак стечајног дужника могућ, односно кроз банкротство (продају имовине) када се процени да за консолидацију нема могућности. Процењује се да ће од преосталих друштвених предузећа у принудну ликвидацију отићи око 600 предузећа. Ликвидација ће бити покренута без икаквих претходних поступака у случају предузећа која су изгубила свој капитал и имовину. Агенција ће посебну пажњу посветити праћењу извршавања преузетих обавеза уговором о куповини капитала.
Убрзаће се поступак реструктурирања и приватизације великих предузећа у друштвеној својини. Закон о изменама и допунама Закона о приватизацији и Закон о стечајном поступку омогућили су брже и ефикасније одвијање процеса реструктурирања великих друштвених предузећа са списка предузећа у поступку реструктурирања која имају негативан капитал. Томе је посебно допринела законска могућност да државни повериоци условно отпусте своја потраживања према субјектима приватизације усаглашена на дан 31. децембра 2004. године и да се наплате из прихода од приватизације. На тај начин до сада је реструктурирано и продато 35 предузећа са листе од 70 великих друштвених предузећа предвиђених за реструктурирање. Очекује се успешно реструктурирање и приватизација одређеног броја преосталих великих друштвених предузећа. Припрема за приватизацију ових предузећа биће праћена спровођењем социјалних програма за запослене који буду проглашени технолошким вишком.

Влада ће наставити активности на реструктурирању предузећа наменске (војне) индустрије и војнодоходовних установа, како би се делови индустрије са цивилном производњом приватизовали, завршило дефинисање власничких односа, реализовао социјални програм тамо где је то потребно, убрзала продаја имовине која не служи основној делатности и обезбедила потребна средства за развој одбрамбене индустрије.

1.2. Реструктурирање и приватизација јавних предузећа 
Приоритет Владе у наредном средњорочном периоду биће реструктурирање и приватизација државних предузећа, као и либерализација инфраструктурних делатности у којима та предузећа послују. Ово је један од највећих реформских изазова у наредном периоду, што између осталог произилази из чињенице да ова предузећа располажу са 30% ангажованих средстава и запошљавају 16% укупно запослених у привреди Србије. 
У наредном средњорочном периоду убрзаће се реструктурирање јавних предузећа у правцу њихове економско-финансијске консолидације и реорганизације, укључујући корпоратизацију, као и делимичне или потпуне приватизације, са циљем унапређивања управљања и подизања нивоа њихове укупне ефикасности, уз јачање финансијске дисциплине. У том циљу довршиће се организационо, управљачко, својинско и пословно реструктурирање свих јавних предузећа, праћено техничко-технолошком модернизацијом и реструктурирањем дугова тих предузећа.
У протеклом периоду спроведен је поступак издвајања готово свих споредних делатности јавних предузећа, извршена њихова регистрација као засебних организационих јединица и покренут поступак приватизације. Напредак у реструктурирању јавних предузећа у протеклом периоду огледа се у побољшању њихових финансијских перформанси, издвајању споредних делатности и смањењу вишкова запослених, усклађивању цена услуга на економским принципима, формирању посебних предузећа у области електропривреде и нафтне индустрије, регулисању старих дугова, модернизацији производног процеса и др. 

У наредном средњорочном периоду најважније активности на реструктурирању републичких и локалних јавних предузећа јесу:

· усклађивање цена производа и услуга јавних предузећа са економским принципима;

· смањење преосталих вишкова запослених у јавним предузећима;
· финансијска консолидација јавних предузећа „Железнице Србије” и „Путеви Србије”;
· власничко и управљачко одвајање железничке инфраструктуре од превоза робе и путника у засебна предузећа;
· финансијска консолидација Jавног предузећа за подземну експлоатацију угља (ПЕУ) - Ресавица пре његове приватизације;
· реструктурирање Jавног предузећа ПТТ саобраћаја „Србија”, након разграничења власничких и уговорних односа са предузећем „Телеком Србија” а.д.;
· оснивање јавног поштанског оператора - Пошта Србије који ће самосталним деловањем на тржишту обезбедити сопствену егзистенцију. Република ће обезбедити планирани развој јавног поштанског оператора са циљем да испуни основну улогу обављања квалитетних поштанских услуга из домена универзалне услуге.
Будући да постоје различити предлози у погледу динамике и обухвата приватизације јавних предузећа на нивоу Републике, Влада ће за већину њих утврдити стратегију реструктурирања и приватизације, с циљем да се постепено продаје капитал тих предузећа, унапређује корпоративно управљање и да се на тим основама повећава њихова тржишна вредност и њихово инвестирање изван граница Србије, како би се обезбедило позиционирање неких од њих као регионалних лидера („Телеком Србија”, „Електропривреда Србије”).
У складу са одговарајућим стратешким опредељењима покренута је приватизација републичких јавних предузећа (ЈАТ, НИС). Законом о праву на бесплатне акције и новчану накнаду коју грађани остварују у поступку приватизације, који је усвојен крајем 2007. године, предвиђено је да ће капитал за стицање бесплатних акција износити 15% од основног капитала сваког од шест великих предузећа у власништву државе: „Нафтна индустрија Србије”, „Телеком Србија”, „Електропривреда Србије”, „Јат Airways ”, Аеродром „Никола Тесла” и „Галеника”.
Приватизација (делимична или потпуна) републичких и локалних јавних предузећа подразумева отклањање системских препрека за њихову приватизацију. Имајући у виду значај, капитал, број запослених и екстерне ефекте јавних предузећа, неопходно је дефинисати моделе њихове приватизације јер они не могу бити истоветни за сва јавна предузећа. Приватизација јавних предузећа на републичком и локалним нивоима захтева одговарајуће измене Закона о средствима у својини Републике Србије, Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса, Закона о комуналним делатностима и Закона о приватизацији. Приватизација јавних предузећа олакшаће се укидањем законске одредбе према којој је Република власник не само капитала него и имовине јавних предузећа.
У циљу докапитализације, као и приватизације републичких и локалних јавних предузећа неопходно је унапредити правни оквир:

· јавна предузећа у државној својини у новој правној регулативи требало би  учинити власницима сопствене имовине. На основу Устава Републике Србије неопходно је донети закон о јавној својини, којим ће се утврдити да су јавна предузећа (друштва капитала) у власништву државе, односно другог субјекта, при чему ће се разграничити титулари ове својине: својина Републике, својина Аутономне покрајине и својина јединица локалне самоуправе. Детаљнију регулативу овог питања на новим основама требало би да садрже будуће одлуке о оснивању јавних предузећа;
· јавна предузећа, као и други облици предузећа не могу овим постати „власници” добара од општег интереса, већ ће на основу уговора о концесији само стећи право коришћења;
· преиспитаће се круг делатности „од општег интереса” и унапредити заштита потрошача;
· уместо законског оквира за оснивање јавних предузећа потребно је ову активност препустити одлукама одговарајућих извршних тела: Владе, односно јединица локалне самоуправе;
· поред разграничења титулара на појединим добрима од јавног интереса, што ће се регулисати законом, унапредиће се решења у вези са стечајем одређених јавних предузећа. Структура јавних предузећа не треба да буде предмет решења у посебним законима, а размотриће се и питање напуштања посебне правне форме јавног предузећа за обављање делатности од општег интереса.

Приватизација републичких и локалних јавних предузећа подразумева либерализацију инфраструктурних делатности у којима је могућа конкуренција (производња и дистрибуција електричне енергије, фиксна телефонија, превоз путника и робе у железници, одређене поштанске услуге, ваздушни саобраћај, увоз нафте и др.). Потребна је и либерализација одређених комуналних делатности. Могућност уласка нових предузећа у наведене делатности је кључ за унапређење њиховог функционисања. Предузећа у инфраструктурним делатностима која имају карактер природног монопола (железничка инфраструктура, пренос електричне енергије, међународни гасоводи и нафтоводи и др.) неће бити већински приватизована. 
У наредном средњорочном периоду покренуће се приватизација јавних комуналних предузећа, чији су оснивачи органи локалне самоуправе. Упоредо са припремом јавних комуналних предузећа за приватизацију, развијаће се разни облици сарадње са приватним сектором на бази уговарања посла, давања концесија и јачања конкуренције у овом сектору привреде. Пре приватизације комуналних јавних предузећа неопходно је донети нови закон о комуналним делатностима и успоставити ефикасан регулаторни оквир.

Реструктурирање и приватизација републичких јавних предузећа из области енергетике, саобраћаја и других инфраструктурних делатности засниваће се на одговарајућим системским законима и развојним стратегијама, донетим за те делатности.

Јавна предузећа енергетског сектора. У наредном средњорочном периоду наставиће се процес реструктурирања републичких јавних енергетских предузећа: Електропривреда Србије, Електромрежа Србије, Транснафта, Србијагас, као и комуналних јавних предузећа за производњу и дистрибуцију топлоте у власништву јединица локалне самоуправе. Нафтна индустрија Србије биће приватизована у оквиру енергетског споразума Србије и Руске Федерације. 
Основни циљеви реструктурирања и приватизације енергетских јавних предузећа, у складу са новом енергетском политиком Србије, јесу:

· успостављање повољнијих услова рада и развоја производних енергетских сектора, усклађени развој енергетике и привреде и повећање доприноса енергетске делатности привредном и укупном развоју Републике;

· повећање енергетске ефикасности, интензивније коришћење обновљивих извора енергије, снижавање интензитета штетних емисија из производних енергетских извора и јединица у сектору потрошње енергије, интеграција у регионално и европско енергетско тржиште, уз већи прилив директних инвестиција у енергетски сектор.

Јавна предузећа саобраћајног и телекомуникационог сектора. На бази нових системских закона и развојних стратегија којима се регулише област саобраћаја и телекомуникација у наредном средњорочном периоду убрзаће се процес реструктурирања и потпуне или делимичне приватизације јавних предузећа у области саобраћаја и телекомуникација („ЈАТ Airways”а.д, „Телеком Србија” а.д, ЈП ПТТ саобраћаја „Србија”, ЈП „Железнице Србије”).
Основни циљ реструктурирања и приватизације јавних саобраћајних предузећа, на бази приоритета европске саобраћајне политике и националних стратегија развоја појединих саобраћајних делатности, јесте промена власничке структуре предузећа саобраћајног система која ће допринети развоју речног, копненог и ваздушног саобраћаја заснованог на интегрисаном планирању развоја саобраћајног система и ефикаснијем коришћењу компаративних предности сваког вида саобраћаја.

Реструктурирање саобраћајних делатности у модеран, безбедан и функционалан саобраћајни систем, уз адекватну саобраћајну инфраструктуру, значајно ће допринети интеграцији Србије у ЕУ и повећању конкурентности привреде Србије. У том погледу важно је да реструктурирање појединих предузећа у свим видовима саобраћаја буде праћено повећањем њихове конкурентности и побољшањем саобраћајних услуга.
Посебна пажња посветиће се развоју и модернизацији телекомуникација, путне и железничке инфраструктуре и подизању ефикасности сва три сегмента авио саобраћаја (авио компанија, аеродроми и контрола лета). 

Реструктурирањем и приватизацијом а.д. „Телеком Србија” обезбедиће се пораст ефикасности и конкурентности овог јавног предузећа, чиме ће се створити услови за пораст улагања у сектор телекомуникација, развој телекомуникационе инфраструктуре, побољшање квалитета телекомуникационих услуга и повећање задовољства корисника тих услуга. Реструктурирањем а.д. „Телеком Србија“, ребалансом тарифног система фиксне телефоније и доношењем подзаконских аката од стране Агенције за телекомуникације, створиће се неопходни услови за либерализацију фиксне телефоније.

Реструктурирањем и приватизацијом а.д. „ЈАТ Airways” обезбедиће се  прилагођавање националне авио компаније захтевима тржишта, ширење мреже на комерцијалним линијама, повезивање са светским компанијама и смањење штетних утицаја авио саобраћаја на животну средину. На тај начин обезбедила би се модерна авио флота, економичније одвијање саобраћаја на линијама са високом фреквенцијом, побољшање квалитета услуга и специјализација услуга авио превоза на тржишту.

Реструктурирање ЈП „Железнице Србије” обухватиће првенствено финансијску консолидацију, промену организационе структуре којом ће се, између осталог, извршити раздвајање управљања јавном железничком инфраструктуром и јавним превозом у железничком саобраћају у посебна предузећа, рационализација мреже железничких пруга, модернизација и ревитализација железничке инфраструктуре, вучних и возних средстава, повећање ефикасности, конкурентности, профитабилности и квалитета услуга железничког саобраћаја, те унапређење информационо-комуникационог система, побољшање безбедности превоза у железничком саобраћају и смањење штетног утицаја железничког превоза на животну средину. У оквиру процеса реструктурирања железнице приватизоваће се зависна предузећа и обезбедити улазак приватног капитала у делатност превоза робе и путника, укључујући удруживање капитала јавног и приватног сектора, како би железница постала безбедан и конкурентан превозник на саобраћајном тржишту. Приступиће се реализацији увођења обавезе јавног превоза, што значи да ће јавно предузеће бити обавезно да врши превоз на одређеним нерентабилним релацијама за које држава сматра да постоји интерес да се не обуставља јавни превоз, али ће, тамо где се процени као неопходно и оправдано, истовремено субвенционисати такав превоз до оправдане пуне цене коштања превоза. Такође, реализоваће се пројекат увођења система накнада за коришћење јавне железничке инфраструктуре, са чиме је у вези и израда методологије за одређивање висине накнада за коришћење те инфраструктуре.
Реструктурирање ЈП „Путеви Србије” је неопходно у циљу спречавања даљег кумулирања губитака и дугова. Неопходно је извршити детаљну анализу пословања овог предузећа и усвојити мере за његову финансијску консолидацију, које ће обухватити како мере за решавање проблема нагомиланих дугова, тако и мере за спречавање поновног генерисања доцњи у будућности. Неопходно је усклађивање планова овог јавног предузећа са изворима финансирања, као и контрола његових расхода.
Реструктурирање ЈП ПТТ саобраћаја „Србија” обухватиће у кратком року довршетак издвајања споредних делатности и њихову приватизацију, а у средњем року реструктурирање базичне делатности поште (рационализација пословања, модернизација поштанске технологије, развој нових услуга, унапређење људских ресурса поште). Завршетком реструктурирања поштанских делатности створиће се основе за развој и прилагођавање пословних активности јавног поштанског оператера у условима растуће конкуренције, потом ће се обезбедити услови за дерегулацију и либерализацију поштанског тржишта, уз смањење обима резервисаног сервиса за јавног оператера, увођење европских стандарда у погледу пружања поштанских услуга, али и већа улагања у развој поштанског саобраћаја. У оквиру поштанских услуга до сада је извршена значајна либерализација. У првој фази реструктурирања поште донеће се оснивачки акт за Јавног поштанског оператера (ЈПО) као зависног предузећа у оквиру ЈП ПТТ саобраћаја „Србија”, које ће бити ослобођено од споредних делатности. У другој фази ЈПО ће прерасти у самосталан привредни субјекат у државном власништву и који ће организационо и технолошки бити оспособљен за конкурентан наступ на тржишту. Ресурси ЈПО ће се користити и за учешће на другим тржиштима сходно постојећим компетенцијама, традицији и комплементарности са поштанским услугама у будућности.
1.3. Развој малих и средњих предузећа 
Подстицање бржег развоја малих и средњих предузећа (МСП) у наредном средњорочном периоду подразумева:
· наставак примене Европске повеље о малим предузећима;

· усвајање и примену средњорочне стратегије развоја МСП;

· јачање Савета МСП и других релевантних институција;

· уклањање административних баријера које ограничавају пословање и развој МСП.

Влада ће наставити подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва (МСПП), у складу са принципима Европске повеље о малим предузећима и Националном стратегијом привредног развоја до 2012. године. Очекује се значајнији допринос гринфилд инвестиција развоју МСП у контексту повећане тражње за њиховим производима и услугама.
Са циљем да се убрза развој МСП у кратком року донеће се стратегија за конкурентна и иновативна мала и средња предузећа у периоду 2008-2012. године, у складу са којом ће се креирати политика развоја МСП и инструменти за њено спровођење. Кључни циљ стратегије је развој предузетничке привреде, засноване на знању и иновативности, која ствара конкурентан и извозно оријентисан сектор МСП. Стратегија се заснива на пет стубова чијом ће се реализацијом омогућити већи број нових предузећа која успешно опстају у првим годинама пословања, што ће значити бржи раст и развој сектора МСП, са динамичнијим прерастањем микро предузећа у мала, а малих у средња предузећа, повећање извоза и запослености,  равномернији регионални развој. 

Успешна реализација стратегије базираће се на израђеном оперативном програму мера и активности за сваки од пет стубова стратегије који садрже носиоце и динамику реализације, индикаторе остваривања и процену потребних финансијских средстава за реализацију стратегије.

Основне активности у наредном трогодишњем периоду усмериће се на: промоцију и подршку предузетништву и оснивању нових предузећа; јачање људских ресурса и конкурентности сектора МСП; финансирање и опорезивање МСП; јачање конкурентских предности МСП на извозним тржиштима; правно окружење и институције јавног сектора на услузи МСП. 

У оквиру промоције и подршке предузетништву и оснивању нових предузећа обезбедиће се јачање свести о шансама које пружа предузетништво, унапређење доступности и квалитета финансијске и нефинансијске подршке предузетницима почетницима и побољшање окружења за отпочињање пословања. 
Посебна пажња посветиће се побољшању квалитета људских ресурса и развоју конкурентности сектора МСП, укључујући израду стратегије предузетничког образовања за све нивое, унапређење законодавног и финансијског оквира, инфраструктуре и капацитета за образовање и пружање пословних и саветодавних услуга, побољшање стручности радне снаге и менаџерских способности и вештина унутар МСП.

Ради унапређења финансијског и пореског система у функцији развоја МСП обезбедиће се побољшање стручности предузетника за управљање финансијама МСП, унапређење комуникације између МСП и банкарског сектора, олакшавање приступа кредитним средствима за МСП, побољшање системског оквира за финансирање МСП, успостављање ефикасније пореске управе и увођење пореских подстицаја за улагања у МСП.

Ради јачања конкурентских предности МСП на извозним тржиштима предузеће се мере за подстицање инвестиционих улагања у техничке и нетехничке иновације, повезивање МСП и научно-истраживачких институција, трансфер знања и технологија, развој стандарда и система обезбеђења квалитета, подршку оснивању и развоју кластера и промоцију МСП на иностраним тржиштима.

Наставиће се са унапређењем окружења у коме функционишу МСП кроз изградњу ефикасног и савременог правног оквира, успостављање транспарентности регулативних поступака, увођење е-управе, активније учешће МСП у јавним набавкама, уређење катастра непокретности, усклађивање методологије истраживања и статистичког праћења сектора МСП са ЕУ методологијом и друге активности од значаја за МСП. 

Посветиће се пажња очувању старих и уметничких заната и послова домаће радиности који могу прихватити део вишка запослених из великих система и после приватизације задржати део становништва (посебно младих) у сеоским и неразвијеним подручјима, чиме се може утицати на равномернији регионални развој, омогућити специфични облици радног ангажовања (рад код куће, привремени и повремени послови и сл.), коришћење домаћих сировина и ресурса и слично.
1.4. Политика заштите конкуренције 
У наредном средњорочном периоду водиће се ефикасна политика заштите конкуренције која, уз државну помоћ, јавне набавке, усаглашавање техничког законодавства са техничком регулативом ЕУ, заштиту интелектуалне својине и заштиту потрошача, представља основну полугу интеграције земље кандидата у јединствено тржиште ЕУ. Основна карактеристика тог тржишта је слобода кретања робе, услуга, капитала и људи. У том погледу Србија ће у процесу стабилизације и придруживања ЕУ обезбедити прилагођавање своје привреде правилу „четири слободе”, у чему носећу улогу има политика конкуренције и изградња делотворних институција за њено спровођење.

Донеће се нови закон о заштити конкуренције који ће бити усклађен са правним стандардима ЕУ, како би се обезбедило стварање конкурентског амбијента и успостављање тржишних механизама који ће омогућити подизање економске ефикасности и конкурентности укупне привреде.
Законом о заштити конкуренције потребно је да се обезбеди: 
· јачање независности Комисије за заштиту конкуренције и проширење њених овлашћења, пре свега у домену изрицања новчаних казни за кршење прописа;
· правна сигурност у систему заштите конкуренције, чиме се унапређује пословна и инвестициона клима и повећава прилив страних инвестиција;
· овлашћење Комисије за изрицање додатних мера учесницима на тржишту који нарушавају конкуренцију, као што је мера деконцентрације којом се налаже да учесник на тржишту који је извршио концентрацију супротно решењу Комисије мора да изврши поделу, отуђи акције или раскине уговор и да плати предвиђену новчану казну;
· прецизније одредбе о хоризонталним и вертикалним споразумима које прати детаљна подзаконска регулатива, што је од велике важности за учеснике на тржишту и за њихову правну сигурност;
· адекватније постављање критеријума за одређивање прага за контролу концентрација, тако да се убрзавају страна улагања и омогући да Комисија надгледа већа нарушавања слободне конкуренције, као што су картели и злоупотреба доминантног положаја;
· прецизније одредбе о покретању поступка пред Комисијом и о роковима у којима Комисија треба да донесе решење;
· прибављање потребних података о учесницима на тржишту кроз обавезну сарадњу Комисије са надлежним органима за статистику, пореским и другим органима.
Примена новог закона о заштити конкуренције обезбедиће јачање предузетништва и конкуренције на домаћем тржишту, а онемогућиће се нарушавање конкурентске структуре кроз закључење споразума којима се битно спречава, ограничава или нарушава конкуренција, злоупотребу доминантног положаја на тржишту и удруживање предузећа и концентрацију тржишне моћи.

Републици Србији са релативно малим унутрашњим тржиштем потребна је ефикасна политика конкуренције хармонизована са регулативом ЕУ и усмерена на развој конкуренције у производњи, трговини и свим деловима националне привреде, без улазних баријера које је ограничавају. Примена правила политике конкуренције обезбедиће ширење приватне иницијативе, слободно формирање цена, контролу постојећих монопола и стварање услова за слободан улазак нових предузећа. Постепеним увођењем конкуренције у области телекомуникација, одређених видова саобраћаја и производње електричне енергије, ствараће се услови за демонополизацију тих делатности, а тиме и за снижавање цена и подизање квалитета јавних услуга. Посебна пажња посветиће се контроли рестриктивних споразума и спречавању злоупотребе доминантног положаја у трговини. Демонополизација ће обухватити и јавна комунална предузећа која се налазе под контролом локалних органа власти.

Кршења права конкуренције која могу имати утицај на трговину између Србије и ЕУ решаваће се и кажњавати у складу са правилима која важе у ЕУ. Споразумом о стабилизацији и придруживању ЕУ утврђен је рок у коме је неопходно да се правила озваничена у ЕУ почну примењивати и на јавна предузећа у Србији.

У циљу ефикасне заштите конкуренције донеће се подзаконски акти који ће потпуније регулисати процедуре за процену ефеката интеграција на економску ефикасност и за изузеће од забране одређених споразума по врстама, као и демонополизацију јавног сектора у сегментима где ће се примењивати регулатива о заштити конкуренције. Ради повећања ефикасности приватног и јавног сектора унапредиће се регулаторни оквир и повећати ефикасност институција за заштиту конкуренције. Поред Комисије, неопходно је успоставити ефикасан судски систем за заштиту конкуренције, како би се обезбедила судска заштита у процесу примене правила о заштити конкуренције, као и јачање Савета Комисије. 

Посебна пажња посветиће се функционисању Комисије за заштиту конкуренције која је основана на бази Закона о заштити конкуренције као самостално и независно тело које за свој рад одговара Народној скупштини. Комисија ће као регулаторно тело онемогућавати нарушавање конкурентског амбијента и спречавати интеграције већег обима које могу да ограниче или спрече здраву конкуренцију. Стога је потребно јачање људских и техничких капацитета за несметано функционисање ове Комисије. 
Од кључне важности за спровођење политике заштите конкуренције јесте доношење закона о контроли државне помоћи, којим ће се први пут уредити директне и индиректне субвенције, у складу са регулативом ЕУ,
1.5. Побољшање пословног и инвестиционог амбијента
У протеклих седам година транзиције остварен је значајан напредак у стварању стимулативног амбијента за пословање, повећању правне сигурности предузећа и побољшању услова пословања и инвестирања у земљи. По оцени Светске банке Србија је остварила значајан напредак у погледу регистрације и оснивања предузећа. Донети су закони који омогућавају побољшање пословног окружења и који штите својину, уговоре, повериоце и инвеститоре, као што су закони о привредним друштвима, стечају, регистрацији привредних субјеката, извршном поступку, хипотеци, спољнотрговинском пословању, заштити конкуренције и др. Примена ових законских решења утицала је на побољшање услова за отпочињање посла, што се огледа у смањењу времена за регистрацију предузећа на пет дана. Уз то, смањен је оснивачки капитал на 500 евра, док се трошкови за добијање решења о регистрацији предузећа крећу између 50 и 100 евра, што је знатно повољније у односу на претходне године. Побољшању пословног окружења допринели су и закони о телекомуникацијама, енергетици, железници и поштанским услугама.

Ради унапређивања пословне климе у Србији у наредном средњорочном периоду потребно је обезбедити:
· смањење макроекономских неравнотежа и ризика;

· убрзавање економских реформи;

· унапређивање привредног законодавства и ефикаснији рад судства;
· отклањање административних препрека за инвестирање и пословање;
· модернизација привредне инфраструктуре;

· сузбијање корупције.
Смањење макроекономских неравнотежа и ризика који из њих произилазе, као и убрзавање економских реформи значајно ће допринети стварању повољнијих услова за инвестирање и пословање у Србији. Основни извор макроекономских ризика је политичка нестабилност и успоравање економских реформи, уз значајно смањење прилива страног капитала (директних инвестиција и кредита), што би могло да изазове платнобилансну кризу. У таквој ситуацији не би се обезбедило покриће високог дефицита у текућем платном билансу страним инвестицијама и кредитима, услед чега би дошло до смањења девизних резерви, депресијације динара и тешкоћа у одржавању спољне ликвидности, а то би условило убрзавање инфлације и успоравање привредног раста. Планиране економске политике и реформе, уколико се спроведу у наредном трогодишњем периоду, смањиће макроекономске ризике и унутрашње и спољне неравнотеже. 
Влада ће доношењем потребних системских закона и обезбеђењем њихове примене континуирано побољшавати пословни и инвестициони амбијент ради подстицања домаћих и страних инвестиција, повећања производње и извоза и смањења незапослености, отварањем нових и трајних радних места. Претресање домаћег законодавства које се односи на привреду и отклањање административних ограничења за привређивање значајно ће допринети побољшању пословног и инвестиционог амбијента у Србији. У том циљу у кратком року укинуће се непотребни и застарели прописи, унапредити прецизност и јасноћа важећих прописа, отклонити противречности и нелогичности у прописима, уклонити административне препреке које ометају привредни живот. Ради ефикасне примене закона и подзаконских аката повећаће се ефикасност рада судског система и обезбедити скраћење рокова за решавање судских спорова. Битно ће се повећати ефикасност извршења судских пресуда и правовремена примена важећих прописа.
Влада ће убрзано отклањати административне и друге препреке за долазак нових инвеститора и лакше пословање (смањење броја потребних докумената, убрзање процедура, обезбеђивање прикључака на инфраструктурне системе, поједностављивање поступка издавања грађевинских дозвола, ширење примене принципа прећутне сагласности и др.). Инвеститори захтевају промену прописа о добијању грађевинских дозвола и прописа о тржишту рада, поједностављивање пореских процедура и смањивање корупције. Посебна пажња посветиће се отклањању препрека за инвестирање и градњу објеката. Смањиће се постојеће бројне и компликоване процедуре за одобравање градње и онемогућити корупција у овој области. Стога ће се нефункционални и компликовани прописи о градњи заменити новим прописима који су примерени тржишној привреди. Од посебног значаја је стварање политичке и институционалне сигурности и стимулативних услова за привлачење домаћих и страних инвестиција, доношењем закона који су усмерени на смањење корупције, а односе се, поред осталог, на стицање права својине на грађевинском земљишту под тржишним условима. 

Интегрални део Стратегије подстицања и развоја страних улагања јесте Акциони план за отклањање административних препрека за страна улагања који утврђује мере и активности за реформу прописа, јачање институционалних капацитета и развој сарадње на националном и локалном нивоу, унапређење опште конкурентности, развој образовних кампања и унапређење стратегије рекламирањa у иностранству. Тиме би се обезбедило повећање обима страних улагања у производни и услужни сектор и повећали би се капацитети за модерну производњу и снабдевање савремених тржишта, те повећање извоза уз смањење трговинског дефицита.
Регулисање својинских односа на начин који одговара традицији европских тржишних привреда значајно ће допринети побољшању пословне климе у Србији. У том циљу донеће се закон о јавној својини који ће омогућити да различити нивои државне власти поседују сопствену имовину. Закон ће омогућити постојање приватне својине над градским грађевинским земљиштем. Укинуће се законска одредба по којој је Република власник и капитала и имовине јавних предузећа. Законском изменом регулисаће се власништво Републике над капиталом тих предузећа. Законом о денационализацији регулисаће се враћање национализоване имовине када је то могуће бившим власницима, као и услови финансијског обештећења бивших власника када враћање имовине није могуће.
Подстицању улагања значајно ће допринети убрзање инфраструктурних реформи, успостављање модерног регулаторног оквира за инфраструктурне делатности и приватизација јавних предузећа у тим делатностима. Поврх тога, развој индустријских и технолошких паркова значајно ће подстаћи улагања, као и смањење трошкова акредитације, контроле квалитета, издавања потврда (сертификација) и приступа другим међународним стандардима. 
Од изузетног значаја за већи прилив страних улагања биће и разумевање значаја страних инвестиција и развијање националног програма за промоцију Србије као инвестиционе дестинације у иностранству. У наредне три године задржаће се важећи порески и други подстицаји за нове инвестиције и увести додатне погодности за највеће нове инвестиције. Ефектуирање природних, материјалних и људских развојних потенцијала, бржи развој домаћег приватног сектора и већи прилив иностраног капитала, подразумева да се побољша радно законодавство ради подизања ефикасности и флексибилности тржишта рада. Осим тога, повећаће се компетентност органа локалних заједница у примени нових прописа, унапредити контрола примене прописа и пооштрити казне за корупцију. 
Посебна пажња посветиће се отклањању институционалних препрека за бржу и ефикаснију реализацију инвестиција и изградњу објеката, као и одговорном и рационалном коришћењу и уређењу простора и грађевинског земљишта, уз легализацију објеката. У том циљу, изменама Закона о планирању и изградњи регулисаће се добијање дозвола за градњу и локација за изградњу различитих објеката, као и права и обавезе инвеститора, са санкцијама у случају пропуста у изградњи. Од посебног значаја је регулисање и приватизација пољопривредног и грађевинског земљишта, као и регулисање државне имовине између различитих нивоа власти. 
У наредне три године унапређиваће се окружење за пословање нових предузећа кроз поједностављивање процедура везаних за регистрацију предузећа и за олакшавање пословања и инвестирања, са циљем да се повећа обим домаћих и страних инвестиција и конкурентност корпоративног сектора. У том циљу наставиће се са уклањањем административних препрека за прибављање потребних дозвола за обављање послова са иностранством, лиценци, сертификата, као и препрека при запошљавању, извозу, репатријацији профита, обезбеђивању правне заштите и коришћењу услуга финансијског сектора. Поред тога, наставиће се унапређење политике запошљавања, регулисање власништва над земљом, повраћај одузете имовине, комплетирање катастарске евиденције некретнина у земљи, осигурање извршења уговора, ажурна регистрација имовине и затварање предузећа. Потребно је и законско регулисање факторинга ради убрзања и олакшања наплате потраживања, посебно по основу извоза.
2. Реформе финансијског сектора

Основни правци реформи финансијског сектора у периоду 2009-2011. године јесу: наставак приватизације финансијских организација (банака и осигуравајућих организација), усвајање нове и побољшање постојеће законске регулативе и унапређење надзора финансијског сектора.

2.1. Банкарство

У наредном средњорочном периоду наставиће се модернизација банкарства на основу Закона о банкама којим су прихваћена концептуална решења усклађена са директивама ЕУ и стандардима Базелског комитета за надзор банака. Закон уводи двостепеност у поступку оснивања банака, уређује поступак контроле банака, уводи забрану повреде конкуренције на банкарском тржишту и дефинише банкарску тајну, права клијената, врсте ризика и управљање ризиком. Контрола банака засниваће се на консолидованој основи и редефинисаном корпоративном управљању.
У наредне три године завршиће се приватизација преосталих банака које су у већинском власништву државе, с тим да у већинском државном власништву остане једна или две банке. Наставиће се са продајом мањинских пакета акција у пословним банкама, како би се у наредне три године продали сви мањински пакети. Поред тога, активности ће се усмерити и на јачање банкарског тржишта и конкуренције, кажњавање сваког покушаја спречавања и ограничавања конкуренције и већу транспарентност и доступност банкарских услуга и информација о њима за најшири круг корисника. Одржавање поверења у банкарски сектор биће обезбеђено кроз јачање транспарентности рада банака, нарочито у делу обелодањивања благовремених, поузданих и релевантних информација о правој цени њихових услуга, те кроз развој функције надзора базиране на процени ризика и благовременом предузимању адекватних корективних мера према банкама. Јачању поверења у банке допринеће и развој система заштите депозита. 

Унапредиће се подзаконска акта НБС и њена контролна функција ради примене стандарда Базелa II, како би се обезбедио стабилан банкарски систем земље способан да заштити интересе депонената, задовољи потребе грађана и привреде и подстакне даљи привредни развој. Усклађивање надзора банака са принципима Базела II подразумева усвајање нових прописа, обуку запослених у НБС и пословним банкама, као и формирање нових образовних профила који су потребни за примену овог стандарда. Контрола пословања усмериће се на контролу идентификовања, мерења и управљања ризицима, усавршавање рејтинг система и система раног упозоравања и већу поузданост извештајног система. Обједињавање контролне функције над банкама, осигуравајућим и лизинг компанијама и добровољним пензијским фондовима под ингеренцијом НБС, омогућиће спровођење надзора на консолидованој основи и сарадњу са другим централним банкама, односно органима надзора. Формираће се ефикаснија и потпунија база података и свеобухватнији захтеви према екстерној ревизији.  
2.2. Финансијска тржишта 

Главно тржиште капитала у Србији је Београдска берза  на којој се трговање одвија на берзанском (листинг А) и ванберзанском тржишту. На тржишту капитала регистровано је 95 овлашћених учесника, и то 75 брокерско-дилерских кућа и 20 овлашћених банака које поседују дозволу за обављање брокерско-дилерских послова.

Даљим унапређењем законодавног оквира који регулише област тржишта капитала, израдом новог закона, односно изменама постојећег до краја 2009. године хармонизованог са прописима ЕУ, обезбедиће се повећање обима трговине и ликвидности хартија од вредности којима се тргује на берзи. Такав развој берзе допринеће бржој примени закона којима се регулишу инвестициони и добровољни пензијски фондови. 

Ради унапређења заштите инвеститора прописаће се обавеза пружања поузданих информација о предузећима и банкама чијим акцијама се тргује на берзи и кажњавања недозвољеног манипулисања ценама на берзи и инсајдерским информацијама.

Посебна пажња посветиће се јачању основне функције финансијског тржишта и финансирању реалног сектора привреде. Стабилизација и повећање ликвидности финансијског тржишта, уз даљу законодавну и регулаторну реформу, допринеће смањивању ризика инвестирања у реални сектор привреде. Истовремено са смањењем ризика активираће се нови извори тражње на финансијском тржишту, што ће допринети развоју финансијског тржишта и повећању његове ликвидности. Томе ће посебно допринети институционални инвеститори.

 У наредном периоду у сарадњи са релевантним институцијама предузимаће се активности на увођењу нових финансијских инструмената којима се тргује на развијеним тржиштима, како би се на домаћем финансијском тржишту проширила и обогатила постојећа понуда хартија од вредности. На овај начин би се прошириле могућности за улагања домаћих и страних инвеститора на домаћем финансијском тржишту, а проширењем лепезе у понуди хартија од вредности смањио би се потенцијални ризик улагања, што би допринело даљем развоју финансијског тржишта у целини. Посебна пажња посветиће се преиспитивању пореског третмана трговине хартијама од вредности (порез на пренос апсолутних права, порез на капиталну добит), унапређењу заштите малих акционара и смањивању трошкова трговине хартијама од вредности.

Тржиште капитала имаће кључну улогу у наставку процеса приватизације и привлачењу инвеститора у свим областима. Институционално ће се уредити трговање акцијама највећих и најуспешнијих домаћих предузећа на званичном берзанском листингу. Тржиште капитала ће постати основни извор задуживања државе ради премошћавања евентуалног буџетског дефицита и биће окосница предстојеће реформе пензијског система.

Развој финансијског тржишта одвијаће се у правцу унапређења берзанског пословања, са циљем да се на једном месту, уз учешће великог броја купаца и продаваца, формира равнотежна цена капитала. Ствараће се подстицајни услови за грађане и институционалне инвеститоре да се значајније укључе у трговину хартијама од вредности. Државне хартије од вредности имаће у овом процесу значајну улогу, с обзиром на висок степен сигурности за инвеститоре. Ствараће сe услови за развој секундарног тржишта хартија од вредности, што ће допринети ликвидности финансијског тржишта и повећању обима активности на том тржишту.
У циљу продубљивања тржишта капитала у Србији и побољшања квалитета хартија од вредности којима се тргује, неопходан је улазак великих инфраструктурних предузећа на берзу. Уласком ових предузећа на организовано тржиште створио би се квалитетан тржишни материјал, што би суштински олакшало улагања како институционалних инвеститора, тако и најширих слојева грађана Србије. Са становишта самих предузећа улазак на организовано тржиште би омогућио тржишно вредновање њиховог капитала, а отворио би се и нови канал за обезбеђење додатних средстава.

Од посебне важности за развој финансијског тржишта јесте даље јачање и унапређење надзорне функције на финансијском тржишту. У том циљу у извесној мери ће бити редефинисане надлежности Комисије за хартије од вредности и њен статус у циљу потпуног поштовања прокламованог принципа независности регулаторног тела. Такође, неопходно је ојачати њене способности регулације и ефикасног надзора учесника и процеса на финансијском тржишту, као и ојачати деловања Комисије на плану увођења адекватног извештавања заснованог на међународним стандардима финансијског извештавања (ИФРС) и принципима међународног удружења комисија за хартије од вредности (ИОСЦО).

Србија ће, као пуноправни члан Међународне асоцијације регулаторних тела за хартије од вредности, ојачати национално финансијско тржиште кроз регионалну и међународну сарадњу, са циљем да се побољша квалитет националне регулативе и повећа капацитет надзора националног регулаторног тела. Уз то, подизаће се ниво професионалних знања и вештина и повећавати поверење инвеститора и јавности у финансијско тржиште.
2.3. Осигурање

Наставиће се реформа сектора осигурања са циљем стварања стабилног тржишта осигурања ради заштите интереса осигураника и корисника осигурања и обезбеђивања услуга и производа осигурања на квалитетан и транспарентан начин. Регулаторни оквир у области осигурања заокружиће се доношењем закона о обавезном осигурању у саобраћају. Развијаће се модеран систем надзора усмерен на континуирано праћење пословања друштава за осигурање са проценом изложености ризицима. НБС ће перманентно надзирати пословање учесника на тржишту осигурања и вршити процену преузетих ризика у пословању друштава за осигурање и начина управљања ризицима. 
Приватизација друштвеног, односно државног капитала у друштвима за осигурање биће настављена и интензивирана, при чему ће у поступку приватизације бити могуће продавати и капитал друштава за осигурање. Поступак приватизације покретаће Министарство финансија, док ће организација и спровођење поступка приватизације бити у надлежности Агенције за осигурање депозита, која ће процењивати целисходност продаје дела или укупне имовине. У поступку приватизације неће бити могуће отуђивати непокретности или покретне ствари које непосредно служе обављању делатности субјеката приватизације, док ће се поступак продаје капитала обављати методом јавног тендера. Крајем 2007. године извршена је приватизација осигуравајућег друштва ДДОР Нови Сад, а предвиђа се покретање поступка приватизације највеће домаће осигуравајуће организације - Дунав осигурање. 

Законом о осигурању створени су правни основи за подизање квалитета у обављању делатности осигурања, у складу са стандардима који се примењују у тржишним привредама, међународним нормама надзора у осигурању (IAIS) и директивом ЕУ из области осигурања. Успоставиће се ефикасан систем контроле и надзора субјеката у делатности осигурања на бази подзаконске регулативе НБС. Убрзаће се развој тржишта осигурања и по том основу долазак страних инвеститора. 

Организације за осигурање извршиће статусне промене и ускладити пословање са новим законом, при чему ће разграничити послове животног од неживотног осигурања, имајући у виду да једно друштво не може истовремено обављати послове из ова два различита домена. При томе, утврђен је новчани део основног капитала акционарског друштва за осигурање приликом оснивања, који се креће од 2 до 4 мил. евра у динарској противвредности за животно осигурање, односно од 1 до 4,5 мил. евра за неживотно осигурање. Стицање квалификованог и даљег акцијског учешћа у друштву за осигурање одвијаће се уз сагласност НБС. 

Посебна пажња посветиће се контроли пословања и процени ризика којима се осигуравајућа друштва излажу током свог пословања, као и начину управљања тим ризицима. Унапређење пословања осигуравајућих друштава одвијаће се и кроз унапређење рачуноводствених, ревизорских и актуарских стандарда, уз све чвршћи ослонац на правила струке и професије на основу међународне праксе. Активности на реализацији надзора заснованог на процени ризика и способности друштава да у целини и о року одговоре својим садашњим и будућим обавезама, утврђене су Стратешким планом развоја функције надзора за период 2006-2009. године. 

Нови пословни модел у функцији надзора осигурања подразумева формирање Комисије за контролу осигуравајућих друштава при НБС, са јасно утврђеним надлежностима, увођење концепта портфолио менаџера, развој система раног упозорења ради перманентног надзора над ризицима и примене профила ризика сваког осигуравајућег друштва, система рангирања осигуравајућих друштава и интеграцију свих аспеката надзора осигурања. 

2.4. Лизинг и фондови

НБС ће унапређивати правни оквир ради побољшања услова на тржишту финансијског лизинга, у складу са донетим Законом о финансијском лизингу. Подзаконском регулативом биће регулисано издавање дозвола и сагласности ради очувања интегритета финансијског тржишта, као и услови који проистичу из уговора о финансијском лизингу (документација, исказивање лизинг накнаде и упоредивост са другим врстама финансијских услуга, начин оглашавања, унифицирање послова давалаца финансијског лизинга, транспарентност услова финансирања и заштита потрошача). Прописаће се услови вршења надзора према унапред дефинисаним критеријумима, уз изрицање мера корективног карактера и мера које се односе на средства резерви, с циљем ограничавања задуживања у иностранству, преусмеравања на домаће изворе финансирања и стварања фер конкуренције. 
Доношењем Закона о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима 2005. године уведен је систем добровољних пензијских фондова, тако да постојећи пензијски систем Републике обухвата Први и Трећи стуб пензијског осигурања. Први стуб чини државни Фонд пензијског и инвалидског осигурања, који је обавезан за све запослене и који функционише по систему pay-as-you-go. Трећи стуб чине добровољни приватни пензијски фондови који функционишу по систему акумулације и капитализације средстава и дефинисаних исплата корисницима (defined benefit), где висина пензије није гарантована, већ зависи од висине остварених приноса. 

У периоду од септембра 2006. године до марта 2008. године основано је и послује седам друштава за управљање добровољним пензијским фондовима. У државном власништву се налази једно друштво за управљање, док је у приватном страном власништву шест друштава за управљање, од чега су три друштва у директном већинском власништву страних компанија. Укупан број уговора у систему добровољних пензијских фондова на крају 2007. године износио је око 160.000, док  је нето имовина добровољних пензијских фондова износила нешто више од 3 млрд динара. 
У наредном периоду на тржишту капитала предузеће се активности у циљу увођења нових финансијских инструмената којима се тргује на развијеним тржиштима, како би се на домаћем финансијском тржишту добровољним пензијским фондовима омогућила богатија понуда хартија од вредности у које могу да улажу. Такође, томе ће у великој мери допринети и даља реформа законодавног оквира којом ће се ова област постепено хармонизовати са прописима ЕУ.
Примена Закона о инвестиционим фондовима у претходне две године, тј.  од  самог његовог доношења (јун 2006. године) у великој је мери допринела развоју и продубљивању тржишта капитала. Оснивање и унапређење пословања инвестиционих фондова путем доградње и усавршавања законских и подзаконских прописа из ове области које су планиране за 2009. годину, као и њиховим усаглашавањем са прописима ЕУ, омогућиће динамичнији привредни развој, уз смањење несистемских ризика улагања са становишта инвеститора и лакши приступ предузећа финансијским ресурсима. Приступачност финансијским ресурсима требало би да се знатно повећа, с обзиром на високу мобилност капитала коју ће остварити ови фондови. Тиме ће тржиште капитала у Србији бити модернизовано и у функционалном смислу приближено савременим европским тржиштима, првенствено захваљујући усклађености домаће регулативе и праксе са регулативом и праксом модерних тржишних привреда.
Комисија за хартије од вредности, надлежна за контролу пословања инвестиционих фондова и издавање дозвола за рад друштвима за управљање  инвестиционим фондовима, до марта 2008. године издала је 16 дозвола за рад друштвима за управљање и 15 дозвола инвестиционим фондовима, међу којима доминирају отворени инвестициони фондови.

2.5. Финансијско извештавање и ревизија
Унапређиваће се систем финансијског извештавања и систем ревизије у складу са правним тековинама ЕУ, међународним рачуноводственим стандардима и међународним стандардима ревизије. Донеће се стратегија и акциони план којима ће се ближе дефинисати правци унапређења финансијског извештавања, како би финансијски извештаји били стандардизовани, упоредиви, истинити и усаглашени са одговарајућим директивама ЕУ и међународним рачуноводственим стандардима. Посебно ће бити прецизирана одговорност органа управљања правних лица  за  квалитет финансијских извештаја, као и систем школског образовања и сталног (специјалистичког) усавршавања менаџмента у предузећима и лица која су одговорна за вођење пословних књига и састављање финансијских извештаја.
Ревизија финансијских извештаја обезбедиће стручну и независну проверу истинитости финансијских извештаја. У том смислу је, према постојећим прописима из области рачуноводства и ревизије, образована Комора овлашћених ревизора као професионално тело из области ревизије, чији су чланови предузећа за ревизију, овлашћени ревизори и интерни ревизори. Преко Коморе ће се унапређивати ревизија, док ће се контрола законитости рада ревизора и предузећа за ревизију одвијати преко надлежних државних органа и посебног органа задуженог за контролу и надзор над вршењем ревизије у чијем саставу треба да буду експерти неревизори, као компетентни и ауторитативни стручњаци из области рачуноводства и финансија. Стратегија и акциони план ће утврдити правце унапређења система ревизије и основе за законодавно уређивање тог система.
3. Реформе тржишта рада

Политика запошљавања. Основни циљеви политике запошљавања у наредном средњорочном периоду су:

· успостављање стабилног и одрживог тренда раста запослености и достизање стопе запослености од 70% радно активног становништва до краја 2015. године;

· побољшање квалитета и продуктивности рада;
· јачање економске, социјалне и територијалне кохезије као подршке социјалној инклузији и њеном јачању, сузбијању сиромаштва, спречавању искључености са тржишта рада, подршке особама из ризичних група за укључење у процес рада и смањивању разлика између региона.
Донеће се национални акциони план запошљавања за период 2009-2010. године, којим ће се дефинисати циљеви, као и мере које ће се предузимати за остваривање тих циљева. 

Мере активне политике запошљавања биће усмерене на пораст одрживе запослености и подизање квалитета понуде радне снаге кроз: повећање обухвата незапослених у активним мерама на 70%, подршку запошљавању теже запошљивих категорија незапослених лица, корисника новчане накнаде, жена, особа са инвалидитетом, Рома, избеглих и расељених лица, лица старијих од 50 година, младих и вишкова запослених.

Донеће се нови закон у области запошљавања којим ће се обезбедити функционисање флексибилног тржишта рада и омогућити успостављање партнерства између послодаваца, лица која траже запослење и институција на тржишту рада, а мере активне политике запошљавања биће прилагођене потребама привреде. Стварање конкурентног тржишта рада на коме ће се зараде формирати у складу са продуктивношћу примарни је услов да се подстакне тражња за радном снагом и смањи незапосленост.

Доношењем и имплементациом програма отварања нових радних места створиће се услови за одрживо повећање запослености, повећање квалитета радне снаге и пораст продуктивности рада. Изменама прописа омогућиће се стварање повољнијег амбијента и ефикаснијег функционисања тржишта рада и подстаћи отварање нових радних места. 
У наредном периоду потребно је унапредити систем заштите права запослених у области рада кроз доношење измена и допуна Закона о раду и наставити усаглашавање система радно-правних прописа са прописима ЕУ. Ради остваривања тих циљева потребно је утврдити правни оквир за заштиту достојанства запослених на раду. У циљу стабилног и одрживог тренда раста запослености потребно је афирмисати постојеће и увести нове флексибилне облике рада.

 Да би се ефикасно спроводила и пратила политика у области рада, утврдиће се законски оквир за евиденције у области рада и створити услови за његову примену. Законски ће се регулисати рад волонтера и практиканата и омогућити организовање стручне праксе у предузећима.
Програмом сарадње и унапређења услуга у Националној служби за запошљавање (НСЗ) увешће се нове мере активне политике запошљавања за младе, особе са инвалидитетом и дугорочно незапослене са циљем бржег запошљавања. 
Наставиће се реформа НСЗ са циљем њеног трансформисања у модерну јавну службу за ефикасно спровођење политике запошљавања. Ради побољшања ефикасности и ефективности НСЗ реализује се пројекат „Модернизација Националне службе за запошљавање”. Циљ пројекта је да се обезбеди пружање бољих услуга незапосленим лицима и функционисање тржишта рада. Реализацијом пројекта обезбедиће се јачање институционалних капацитета и модернизација управљања и рада НСЗ, побољшање у пружању услуга НСЗ, подизање компетенција запослених у НСЗ, модернизација информационе технологије и система у НСЗ.

Успоставиће се систем прогноза и пројекције кретања на тржишту рада по занимањима и секторима економске активности на нивоу НСЗ (централни и регионални ниво), у циљу прилагођавања програма и мера активне политике запошљавања потребама тржишта рада и повећања ефективности и ефикасности рада НСЗ као јавног сервиса.
Наставак приватизације и реструктурирања и даље ће продуковати смањивање запослености по основу разних облика технолошког вишка запослених, посебно чије запошљавање је отежано на тржишту рада и смањење рада на црно. Прописаће се обавеза надлежних органа територијалне аутономије и локалне самоуправе да оснују савет за запошљавање, као и да донесу програм активне политике запошљавања. Овим изменама побољшаће се материјална сигурност незапослених лица. 

У складу са прописима ЕУ, ратификованим конвенцијама Међународне организације рада (МОР) и другим документима, донеће се закон о заштити грађана Републике Србије на раду у иностранству и регулисати њихова права и обавезе. Израдиће се национална стратегија у области спољних миграција, која би обезбедила услове за реинтеграцију, радно и друго ангажовање повратника и чланова њихових породица са рада и боравка у иностранству, нарочито младих и стручних лица („одлив мозгова”).

Безбедност и здравље на раду. У наредном средњорочном периоду потребно је ускладити национално законодавство у области безбедности и здравља на раду са директивама ЕУ и конвенцијама МОР, унапредити систем безбедности и здравља на раду и интензивирати сарадњу са релевантним европским и међународним институцијама. У циљу унапређења стања у области безбедности и здравља на раду потребно је, у сарадњи са социјалним партнерима, у периоду 2009-2011. године, извршити унапређење законодавног оквира у овој области путем усклађивања са законодавством ЕУ. Паралелно са изменама националног законодавства неопходно је стално образовати и информисати послодавце и запослене да би измене у законодавству заживеле у пракси и у потребној мери дале очекиване резултате. Потребно је у овој области унапредити сарадњу са релевантним европским и међународним институцијама.

Инспекција рада. Донеће се закон о инспекцији рада којим ће се унапредити законодавни оквир инспекције рада у циљу увођења нових стандарда и метода рада, односно унапредити институционални оквир заштите права запослених у области радних односа и безбедности и здравља на раду. Неопходно је извршити измене и допуне Закона о раду, донети нови закон о евиденцијама у области рада и закон о штрајку.
Наставиће се са јачањем административних капацитета Инспектората за рад кроз реформу и запошљавање компетентних особа одговарајућих струка, укључујући и обезбеђивање потребне опреме за рад у циљу повећања мобилности и ефективнијег рада на смањењу броја повреда на раду и професионалних обољења те у сузбијању сиве економије у области рада.
Конвенције МОР и директиве ЕУ су основа реформе, реорганизације и интеграције инспекције рада. Циљ реформе инспекције рада јесте напуштање традиционалних метода надзора и увођење интегрисаног метода који омогућава већу покривеност привредних субјеката инспекцијским присуством и чешће присуство органа надзора.

Увешће се информациони систем и повећати техничка опремљеност, како би се инспекторима рада омогућио већи број надзора, боља покривеност свих области радног ангажовања, територијална и по делатностима, и смањили трошкови. 

Обезбедиће се синхронизованији рад и деловање инспекцијских служби на нивоу Републике. То би требало да се оствари кроз смањење броја и повећање оперативне ефикасности тих служби, а потом кроз формирање заједничког тела или на други институционални начин.
4. Реформе друштвених делатности

Реформе друштвених делатности усмерене су на повећање квалитета услуга намењених становништву и привреди, усклађивање расхода за друштвене делатности са економским могућностима земље, модернизацију друштвених делатности у погледу њихове снабдевености модерном опремом и обучености радне снаге, рационализацију мреже појединих друштвених делатности и смањење броја запослених у тим делатностима.
4.1. Образовање
У складу са Законом о основама система образовања и васпитања,  убрзаће се реформе образовног система у целини, у правцу повећавања квалитета и ефикасности образовања и доступности образовања свима, у складу са принципима доживотног учења и усклађивања образовног система са стандардима развоја образовања у ЕУ.  Полазећи од тога, поред већ донетих закона и стратегија, донеће се и закон о предшколском васпитању и образовању, закон о основном образовању, закон о средњем образовању, закон о ученичком и студентском стандарду и закон о уџбеницима и другим наставним средствима. Тиме ће се створити основе за квалитетно образовање за све, за доступно образовање свима и за укључивање у европске образовне процесе и европски оквир квалификација.
У наредном средњорочном периоду Влада ће наставити реформу образовног система на свим нивоима образовања у правцу јачања образовног система, с посебним нагласком на доживотно образовање. Обезбедиће се флексибилност система образовања у функцији развоја земље, прилагођавања потребама тржишта рада и смањивања сиромаштва. У складу са утврђеним макроекономским и фискалним оквирима обезбедиће се пораст улагања у образовање као фактор привредног раста, континуирани професионални развој наставника, увођење савремених наставних програма и уџбеника, превођење најквалитетнијих страних учила, повезивање школа у јединствен информациони систем, а уз све то и јачање стручних служби задужених за надзор образовних установа.
Стратегија развоја стручног образовања у Републици Србији предвиђа  успостављање флексибилног система стручног образовања за потребе тржишта рада и за лични развој, професионални напредак и развој каријере. У складу са тим, формираће се нови образовни профили и иновирати постојећи, увести образовни стандарди и успоставити квалификације које јасно разграничавају различите степене стручног образовања, модернизацију образовних програма и подизање квалитета стручног образовања, с тим да све то доприноси бржем запошљавању и професионалној мобилности запослених. 

У складу са Стратегијом развоја образовања одраслих у Републици Србији посебна пажња посветиће се успостављању мреже институција и организација за образовање одраслих, развоју програма основног и стручног образовања и обуке одраслих, доношењу прописа о образовању одраслих, успостављању система финансирања образовања одраслих и подизању квалитета образовања и обуке одраслих.

На бази Закона о високом образовању убрзаће се реформе система високог образовања, са циљем да се смањи дужина студирања и повећа број дипломираних у односу на број уписаних студената. Квалитетнијем високом образовању допринеће  усклађивање наставних планова и програма са принципима Болоњске декларације, акредитација образовних установа и програма, прерастање виших школа у установе високог образовања.

Реформа образовног система захтева да се посебна пажња посвети стабилном финансирању образовних установа из буџета Републике и буџета јединица локалне самоуправе, уз остваривање  уштеда  на бази рационализације мреже установа и смањење броја запослених. Обезбеђивање основних услова за образовно-васпитни рад школа захтева наставак реконструкција, поправки и доградњи објеката, опремања школских учионица, лабораторија, кабинета и фискултурних сала. 
Ради побољшања квалитета образовања интензивираће се рад на повезивању школа у јединствен информациони систем и на опремању мултимедијалних радионица, како би се коришћење ове технологије омогућило што већем броју ученика и наставника и осигурао континуитет у прикупљању и обради података и информација. Имплементација Јединственог информационог система у образовању (EIS) захтева опремање и компјутеризацију свих основних и средњих школа у Републици, што захтева значајна средства за спровођење овог пројекта. Убрзаће се рад на довршавању процеса утврђивања и примене међународно упоредивих индикатора и референтних вредности (бенчмаркинг), који треба да се одвија у сарадњи са Републичким заводом за статистику. 

Формирањем агенције за европске програме у образовању обезбедиће се покривање образовних и омладинских програма ЕУ, уз кофинансирање у оквиру ИПА фондова.
Посебна средства издвајаће се за спровођење акредитације и увођење стандарда и лиценцирања наставног особља у образовним установама.

4.2. Наука
Економски и укупан развој Републике базираће се на организованом истраживању и развоју, који треба да обезбеде континуирани научно-технолошки прогрес. У друштву чија се економија заснива на знању, односно у чијој привреди је знање основни ослонац и компаративна предност, главни производни фактор постаје читав скуп или комплекс нематеријалних чинилаца (као што су информације, сазнање, вештина, култура рада) који остварују све већи економски учинак и добијају све већу тржишну вредност.
 На бази Закона о научноистраживачкој делатности и Закона о иновационој делатности, успоставиће се друштвено целисходан и продуктиван  научноистраживачки и иновациони систем. Ради тога извршиће се рационализација постојеће мреже научноистраживачких организација, усклађивање стандарда научноистраживачког рада са стандардима који важе у ЕУ, побољшање услова за научноистраживачку и иновациону делатност, повећање ефективности улагања у науку и повећање применљивости резултата научноистраживачког и иновационог рада у привреди. Донеће се стратегија научног и технолошког развоја Републике, са циљем подизања квалитета научноистраживачког рада и веће и брже примене истраживачких резултата.
У складу са утврђеним макроекономским и фискалним оквирима повећаваће се обим улагања  у развој научноистраживачке и иновативне делатности из буџета и средстава привреде, са ослонцем на финансирање добро одабраних пројеката.
Из буџета Републике, у складу са могућностима и утврђеним приоритетима, финансираће се и посебни програми и пројекти интердисциплинарног карактера који обједињују циљно усмерена основна истраживања, технолошки развој и развој научноистраживачке инфраструктуре, а реализују их истраживачи из различитих научноистраживачких организација, у оквиру посебних програма и пројеката који су од стратешког значаја за проучавање, развој и унапређење општег цивилизацијског нивоа друштва.

У складу са законом о буџету за одређену годину могу се суфинансирати програми и пројекти од регионалног значаја за развој научноистраживачке делатности, и то:

· пројекти изградње научноистраживачке инфраструктуре;

· истраживачко-развојни пројекти регионалног значаја (пројекти везани за међурегионалну сарадњу, пројекти у вези са заштитом еко-система и иновациони пројекти које реализују мала и средња предузећа);
· програми развоја научноистраживачких кадрова, у оквиру којих ће се обезбедити значајна подстицајна средства за завршетак докторских студија, што ће омогућити бржи развој научног подмлатка. 
Нови научноистраживачки циклус подразумева примену утврђених критеријума за валоризацију научноистраживачке компетентности истраживача, израду студије о ефикасности примене научноистраживачких резултата у привреди, ефективно ангажовање свих расположивих научноистраживачких ресурса, посебно младих истраживача, контролу ефикасности коришћења буџетских средстава у научноистраживачкој и иновативној делатности, побољшање услова за научноистраживачки рад (опремљеност научноистраживачких организација, материјални статус истраживача и др.) и развој међународне научно-технолошке сарадње. 

Србија се од 2007. године прикључила Седмом Оквирном програму (FP7) ЕУ за истраживање и развој (2007-2013). Почетком 2008. године проширен је капацитет рада у области међународне сарадње са задатком да се научницима помогне у пријави и писању међународних пројеката, пре свега на конкурсима у оквиру FP7, а како би се повећао степен успешности и пролазности пријава на којима учествују српски истраживачи.

У наредном периоду посебна пажња посветиће се билатералним и мултилатералним програмима који укључују земље југоисточне Европе, ради повећања конкурентности истраживачког и иновативног сектора и конкурентности привреде.
4.3. Култура и медији
У наредном средњорочном периоду главни приоритети у области културе и медија биће успостављање стандарда у културној политици, унапређење и модернизација рада установа културе, очување културног наслеђа и укључивање у савремене светске културне тековине, стварање услова за развој стваралаштва у свим гранама уметности, повећање нивоа учешћа грађана у културним активностима, активно учествовање уметника у међународним културним токовима, подизање квалитета медијске продукције и прилагођавање законске регулативе европским стандардима. 
Ради очувања, развоја и ширења културе на националном и локалним нивоима, као и презентације националне културе на регионалном и међународном нивоу, донеће се стратегија развоја културе у Србији. У складу са стратегијом разрадиће се детаљне секторске стратегије и планови активности за њихово спровођење и реализацију. Донеће се и закон о култури којим ће се утврдити примарни циљеви у области заштите културних добара и савременог културног стваралаштва и смернице политике у области културе. На бази закона основаће се национални савет за културу. Законом ће се регулисати и увођење обавезе финансирања свих програма и пројеката из области културе путем јавног конкурса, као и питање приватизације у области културе. 

Појединачне области културе регулисаће се посебним законима: о кинематографији, о издаваштву, о позоришној/музичко-сценској делатности, о националном центру за књигу, о обавезном примерку публикација, о оптичким дисковима, о културним добрима, о археолошким истраживањима, о музејима, о архивима, о градитељском наслеђу и о библиотекама.

За наредни средњорочни период утврдиће се статус институција од националног значаја и матичних установа и установиће се регионална мрежа институција заштите културне баштине (заводи, музеји, архиви и библиотеке).

Наставиће се са стварањем нормативних оквира за деловање медија у складу са европским стандардима и обезбеђивањем услова за примену и поштовање медијских закона и за остваривање слободе медија, мишљења и изражавања са становишта људских слобода и слободног медијског простора, као и за развој културе слободе информисања, медијског плурализма, културе толеранције и дијалога, као и заштите људских и мањинских права у овој области.
4.4. Омладина и спорт
Ради побољшања положаја и унапређења квалитета живота младих донета је Национална стратегија за младе чији су основни циљеви:

· подстицати младе да активно учествују у друштву;
· развијати сарадњу младих и обезбеђивати услове за учешће у доношењу одлука кроз одржив институционални оквир,  а на основу потреба  младих и у партнерству са  младима;
· изграђивати систем информисања младих на свим нивоима и у свим областима;
· обезбеђивати остваривање права на једнакост  шанси  свих младих у друштву, посебно младих који живе у тешким условима;

· подстицати и вредновати изузетна испољавања и постигнућа младих у различитим областима;
· унапређивати могућности за квалитетно провођење слободног времена младих;
· развијати отворени, делотворни, ефикасни и праведни систем формалног и неформалног образовања који је доступан свим младима и који је у складу са светским трендовима у образовању и  контекстом образовања у Републици;

· подстицати и стимулисати све облике запошљавања, самозапошљавања и предузетништва младих;

· унапређивати безбедност младих;

· чувати и унапређивати здравље младих, смањивати ризике и водеће поремећаје здравља и развијати здравствену заштиту прилагођену младима;

· оснаживати младе на иницијативе и активности које су у складу са основним циљевима одрживог развоја и здраве животне средине.

Ради побољшања положаја и квалитета живота младих у Србији основан је Фонд за младе таленте Републике, са циљем да се пружи финансијска подршка младим талентованим студентима за студирање у земљи и у државама чланицама ЕУ, студентима и средњошколцима за одлазак на стручну праксу (студијске посете) у земље ЕУ, за последипломске студије у земљама ЕУ, обезбеђивање награда за талентоване ученике и студенте за изузетне резултате на такмичењима у земљи и иностранству, као и подршка младим талентима и њиховим наставницима за усавршавање.
Донеће се закон о спорту и национална стратегија развоја спорта, са циљем да се подстиче и развија масовни и врхунски спорт. Ради унапређења заштите здравља спортиста и спречавања негативних појава у спорту измениће се Закон о спречавању насиља и недоличног понашања на спортским приредбама и обезбедиће се сталне допинг контроле уз континуирано образовање спортиста, као и успостављање институција за борбу против насиља и корупције у спорту.

Посебна пажња посветиће се доношењу закона о приватизацији у спорту којим ће се регулисати својински односи у спортским клубовима, као и финансирању спортских програма. Приоритет ће бити помоћ у организацији спортских манифестација од интереса за Републику и подршка врхунским спортским резултатима спортиста у Србији, укључујући стипендије за спортско усавршавање и новчану помоћ спортистима са посебним заслугама. Кроз НИП ће се финансирати изградња, опремање и одржавање спортских објеката који доприносе развоју спорта и постизању врхунских спортских резултата.
Регулисаће се однос масовног и врхунског спорта и одвојити комерцијално оријентисани део спорта. Посебна пажња посветиће се развијању спорта у предшколским установама и школама.

4.5. Здравство
Наставиће се реформа здравственог система у складу са основним опредељењима из докумената: Здравствена политика у Србији, Визија здравствене заштите у Србији и Стратегије реформе система здравствене заштите у Републици Србији и Акционог плана за њено спровођење. 
Основни циљеви реформе јавног здравственог система јесу побољшање здравственог стања становништва, правичан и једнак приступ здравственој заштити свим грађанима, здравствени систем оријентисан ка кориснику (пацијенту), унапређење квалитета и ефикасности здравствене заштите и успостављање одрживог система финансирања у складу са материјалним могућностима друштва, рационализација мреже здравствених установа и смањење броја запослених. Наставак започетих реформи омогућиће рационализацију у потрошњи финансијских средстава намењених здравственој заштити.
Основни правци здравствене политике биће стварање услова за:
· унапређење здравствене заштите за боље здравље угрожених групација становништва и особа оболелих од болести са тежим економским и социјалним последицама; 

· унапређење услуга у области јавног здравља;

· унапређење квалитета здравствене заштите кроз унапређење услова рада и услова за лечење, као и квалитета пружених услуга;

· боље функционисање здравственог система кроз равномерно остваривање здравствене заштите на територији Републике и подршку рада невладиним организацијама које раде у области здравства;
· унапређење регулативе за приватни здравствени сектор и повећање квалитета његових услуга.
Ради остваривања циљева нове здравствене политике донеће се одговарајући програми: здравствене заштите за све групације становништва, посебно за угрожене групације и програм здравствене заштите за болести са тежим економским и социјалним последицама, као и посебни програми подстицања активности на омасовљавању добровољног давалаштва крви, унапређење квалитета рада у систему здравствене заштите и уређења здравственог система.

Приоритети у реформи здравственог система су и доношење стратегије за јавно здравље, стратегије о безбедности хране, као и спровођење донетих стратегија: Стратегије о контроли дувана и Стратегије развоја заштите менталног здравља и њихових акционих планова. На тај начин ће се реализовати приоритети здравствене политике, као и мере за спровођење здравствене заштите у тим областима.

Донеће се стратегија за стално унапређење квалитета у систему здравствене заштите у Србији и основаће се Агенција за акредитацију здравствених установа. 
Посебна пажња посветиће се промоцији здравља и примарној здравственој заштити. Донеће се стратегија за ментално здравље и стратегија за борбу против дрога.

Реформа система здравствене заштите спроводиће се паралелно са реформом у организационој и функционалној организацији здравствене службе, реформом здравственог осигурања, реформом фармацеутске делатности и реформом санитарног надзора.


Финансирање функције здравства из јавних извора обезбеђиваће се у складу са утврђеним средњорочним оквиром, уважавајући међународне стандарде. Реформа система здравствене заштите подразумева увођење новог система финансирања из средстава обавезног здравственог осигурања који ће се заснивати на моделу капитације у примарној здравственој заштити као систему наплате здравствених услуга према броју пацијената, моделу дијагностички сродних група у болницама за краткотрајну хоспитализацију и новом моделу плаћања по услузи за услуге највишег нивоа у терцијарној здравственој заштити. 

Реформа здравственог осигурања подразумева и наставак увођења различитих видова добровољног здравственог осигурања, чиме ће се створити услови за растерећење система обавезног здравственог осигурања и побољшати  здравствена заштита.
Реформом у области лекова и медицинских средстава и успостављањем стандарда усклађених са директивама ЕУ створиће се услови да се производња и промет лекова и медицинских средстава у Србији обавља на начин који у највишем степену гарантује квалитет, безбедност и ефикасност лекова и медицинских средстава, а тиме и пружање ефикасне здравствене заштите.

Убрзању реформе система здравствене заштите допринеће реализација пројеката Светске банке, ЕУ преко Европске агенције за реконструкцију, УНИЦЕФ, Канадске агенције за међународни развој (ЦИДА), Глобалног фонда (међународне фондације за борбу против HIV/AIDS-a, НИП и бројних земаља (Норвешка влада, Кина, Јапан). Ови пројекти су усмерени на унапређење примарне здравствене заштите, на реконструкцију општих болница, опремање здравствених установа, реформу финансирања здравственог осигурања, унапређење политике управљања лековима, развој пакета основних здравствених услуга, увођење нових модела плаћања здравственим радницима – пре свега капитације - и развој интегрисаног здравственог информационог система. 

5. Реформе социјалне заштите
5.1. Социјална заштита
Реформа система социјалне заштите у наредне три године наставиће се у складу са циљевима Стратегије за смањење сиромаштва, Стратегије развоја социјалне заштите и Стратегије унапређења положаја особа са инвалидитетом у Републици Србији. 
Основни правци реформе социјалне заштите су децентрализација система социјалне заштите, обезбеђивање квалитетних услуга и јачање професионалних капацитета институција социјалне заштите.   

Реформа система социјалне заштите обезбедиће боље усмеравање социјалних трансфера, унапређење заштите најсиромашнијих грађана и група којима је потребна посебна подршка (деца без родитељског старања, деца у сукобу са законом, одрасли и стари који нису способни за самосталан живот, особе са инвалидитетом, деца и одрасли који су жртве насиља) и унапређење квалитета њиховог живота. Посебна пажња посветиће се деци, што ће се реализовати доношењем националне стратегије за превенцију и заштиту деце од насиља.
Донеће се програм јачања социјалне инклузије кроз изградњу капацитета институција које пружају услуге социјалне заштите на локалном нивоу. Циљ програма је децентрализација, реорганизација и рационализација система социјалне заштите јачањем капацитета институција на локалном нивоу. У складу са тим, одговорност за задовољавање потреба грађана у области социјалне заштите преузеће локална власт тако да грађани већину својих потреба подмире у локалној заједници, односно у средини у којој живе. Средства за финансирање услуга обезбеђиваће се из изворних прихода органа локалне самоуправе, а из републичког буџета за општине које из изворних прихода не могу да обезбеде прописани минимум права у социјалној заштити. 
Ефикасна социјална заштита подразумева доношење програма са мерама које ће омогућити да корисници социјалних услуга самостално задовољавају потребе на принципима партиципације и одговорности, да учествују у доношењу одлука о начину задовољавања својих потреба и да истовремено буду одговорни за избор и коришћење сопствених потенцијала.

Изградња система ефикасне борачко-инвалидске заштите подразумева свеобухватну реформу система у правцу израде јединственог законског решења за остваривање права и ревизију свих до сада донетих решења о признатим правима у поступку њиховог превођења на нови закон, као и имплементацију јединственог информационог исплатног система у области борачко-инвалидске заштите.
5.2. Активности у популационој политици
Унапређење положаја породица и социјалне укључености недовољно интегрисаних група становништва (деца, стари, особе са инвалидитетом, избеглице и интерно расељена лица, Роми, жртве трговине људима, лица лечена од болести зависности, бивши осуђеници и друге маргинализоване групе) наставиће се у складу са Стратегијом подстицања рађања, Националном стратегијом о старењу, Стратегијом борбе против трговине људима у Републици Србији, Националном стратегијом о заштити избеглица и расељених лица, закљученим међународним споразумима и важећим законима. Анализираће се хумани ресурси општина Србије са демографског, економског и социјалног аспекта, релевантни за доношење одлука и спровођење мера државе и донеће се стратешки документ о свеобухватној популационој политици.

Стратегија подстицања рађања има за циљ демографски развој кроз активности усмерене на: директну финансијску подршку породици; активне мере запошљавања младих незапослених родитеља; повољније услове за решавање стамбених питања родитеља са децом; развој разноврсних програма и услуга предшколских установа и школа; развој разноврсних сервисних услуга породици; јачање компетенција за родитељску улогу; очување и унапређивање здравља родитеља и деце; успостављање популационе политике у локалним заједницама; стварање услова за сигурност и приближно једнаких услова за развој сваког детета. 

Подстицање рађања вршиће се, уместо пореским ослобођењима, преко мера политике јавних расхода које пружају директну финансијску помоћ породици и деци. Субвенције ће добијати породице са децом као циљна група и сиромашни слојеви становништва којима су потребне субвенције, у складу са законом о буџету за одређену годину.

Посебна пажња посветиће се ублажавању економске цене подизања детета, усклађивању рада и родитељства, подршци здравом материнству, промоцији репродуктивног здравља адолесцената, борби против неплодности, популационој едукацији, активном укључивању локалне самоуправе у решавање проблема ниског наталитета. Наставиће се са подстицањем вантелесне оплодње и укинути цензус за то.
Национална стратегија о старењу биће усмерена на обезбеђивање услова за  достојанствен живот у старости кроз развој разноврсних услуга неопходних за квалитетан живот старих људи.

 У оквиру активне популационе политике  предузимаће  се мере у циљу интегрисања породица интерно расељених лица, повратника по основу споразума о реадмисији, ромског становништва, жртава трговине људима, лица лечених од болести зависности, лица са ХИВ/АИДС, бивших осуђеника и других маргинализованих друштвених група.

Програмом за заштиту жртава трговине људима обезбедиће се заштита и допринеће се интеграцији жртава трговине људима, унапредити услови за њихово збрињавање јачањем капацитета служби социјалне заштите и других организација које пружају услуге жртвама трговине људима, уз стварање услова за адекватну заштиту малолетних жртава. Наставиће се унапређење услова за обављање послова везаних за координацију заштите жртава трговине, уз раздвајање послова координације и активности и организовања заштите. Наставиће се  обука субјеката за препознавање појаве и предузимање адекватних мера. Активности ће обухватити и стварање услова за социјалну реинтеграцију жртава.
Потребно је припремити протокол о сарадњи између владиних, невладиних и међународних организација о сарадњи и поступању у заштити жртава трговине људима. 

Наставиће се стварање услова за интеграцију избеглих и расељених лица кроз програме стамбеног збрињавања и разноврсних услуга подршке за коришћење сопствених потенцијала, а посебно даљим развојем социјалног становања у заштићеним условима. У том циљу донеће се закон о социјалном становању којим ће се утврдити услови за решавање стамбених потреба социјалних група које стамбено питање не могу да реше на тржишту.
Прошириће се број општина у којима постоје координатори за ромска питања, сагледати проблеми у остваривању задатака координатора и предузети потребне мере за унапређење услова за социјалну интеграцију ове групације становништва.

За први прихват повратника по основу реадмисије  организоваће се два транзитна центра (Београд, Ниш), као и помоћ примајућим локалним самоуправама које нису довољно економски јаке да обезбеде потребне услове за интеграцију.
У складу са Законом о азилу обезбедиће се социјална помоћ за лица која траже, односно којима је одобрен азил.
5.3. Родна равноправност

У циљу унапређивања родне равноправности, побољшања друштвеног положаја жена и остваривања политике једнаких могућности у Републици донеће се закон о равноправности полова и национална стратегија за побољшање положаја и унапређивање равноправности полова. Тиме ће се створити полазне основе за израду и имплементацију акционих планова у циљу унапређивања положаја жена у приоритетним областима које су идентификоване као кључне за промену положаја жена у друштву, повећање учешћа жена у процесима одлучивања и остваривања равноправне заступљености на свим нивоима и у свим областима, побољшање економског положаја жена и здравља жена, унапређивање родне равноправности у образовању, превенцију и сузбијање насиља над женама,  унапређење заштите жртава и уклањање родних стереотипа у медијима и јачање промовисања родне равноправности. Обезбедиће се испуњавање препорука Комитета УН у вези спровођења Конвенције УН о елиминацији свих облика дискриминације према женама (CEDAW). 
5.4. Социјални дијалог
Влада ће, у складу са Законом о социјално-економском савету, обезбедити социјални договор о свим битним питањима економске и социјалне политике са репрезентативним синдикатима, удружењима послодаваца, грађанским друштвом и локалном самоуправом, уз стварање партнерства између њих. Репрезентативни синдикати и удружења послодаваца укључиваће се у припрему и спровођење закона којима се непосредно утиче на положај и стандард запослених. Заједничка одговорност социјалних партнера односи се на регулисање колективног преговарања и политике запошљавања. У социјалном дијалогу треба да учествују, поред великих предузећа, и представници малих и средњих предузећа. Циљ социјалног дијалога је елиминисање дискриминације, заштита слободе удруживања, јачање колективног преговарања и унапређивање стандарда рада. Влада и социјални партнери ће подстицати јачање социјалног дијалога, нарочито на нивоу локалне самоуправе, кроз оснивање локалних социјално-економских савета и закључивање колективних уговора.
6. Административне реформе

6.1. Јавна управа 
Основни циљеви реформе државне управе у Републици Србији јесу: 

· изградња демократске државе засноване на владавини права, одговорности, јавности, економичности и ефикасности;

· изградња државне управе усмерене ка грађанима, која је способна да грађанима и приватном сектору пружи висок квалитет услуга уз разумне трошкове;

· сузбијање корупције у државном сектору.
Ради постизања наведених циљева, у спровођењу реформи државне управе полази се од принципа децентрализације, деполитизације, професионализације, рационализације и принципа модернизације јавне управе.
Реформа државне управе обухвата развијање новог и модерног законодавног оквира за уређење и функционисање управе, предузимање мера на плану изградње рационалне управе, увођење нових система управљања и поједностављење административних процедура. У том циљу, сагласно Стратегији реформе државне управе у Републици Србији успостављен је правни оквир за функционалну државну управу доношењем закона који ову област регулишу, а посебно уређују рад Владе и министарстава, рад државних службеника и надлежност локалне самоуправе. Предвиђена је ревизија донете Стратегије реформе државне управе, у правцу увођења побољшаних механизама за међуресорску координацију процеса реформе државне управе и праћења и евалуације даљег тока те реформе. До краја 2008. године кроз сарадњу свих органа државне управе израдиће се акциони план за спровођење реформе државне управе за период 2009-2012. 
   У области државне управе донети су следећи закони: Закон о Влади, Закон о државној управи, Закон о јавним агенцијама, Закон о државним службеницима, Закон о платама државних службеника и намештеника, Закон о електронском потпису, Закон о Заштитнику грађана, Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја. Крајем 2007. године донети су закони којима се регулише област локалне самоуправе: Закон о локалној самоуправи, Закон о локалним изборима, Закон о главном граду и Закон о територијалној организацији Републике Србије. У припреми су закони којима ће се уредити радно-правни статус службеника у јединицама локалне самоуправе.
У наредном периоду донеће се закон о општем управном поступку и закон о управним споровима. У фази нацрта је закон о матичним књигама, чије доношење није предвиђено Стратегијом реформе државне управе, али чије ће се доношење позитивно одразити на транформисање државне управе и општинских и градских управа у Србији у добре сервисе за грађане, што је циљ реформе. Сличан ефекат на однос државе и грађана имаће и усвајање закона о удружењима. Доношењем ових закона успоставља се правни оквир који ће, уграђивањем основних принципа (начела) реформе државне управе, створити услове за децентрализацију власти, фискалну децентрализацију, изградњу професионалне и деполитизоване државне управе, успостављање новог организационог и управљачког оквира. То, такође, подразумева и рационализацију државне управе, увођење информационих технологија и дефинисање контролних механизама рада државне управе. 

Децентрализација се пре свега односи на пренос одређених послова који су се обављали на нивоу централне државне управе на ниже нивое власти. Усвајањем сета закона у области локалне самоуправе остварен је додатни помак у правцу примене овог принципа. У домену фискалне децентрализације у предстојећем периоду је у плану доношење посебног закона којим ће бити регулисано питање својине јединица локалне самоуправе. У наредном периоду ће се донети закон којим ће се регулисати права и обавезе запослених у управама јединица локалне самоуправе на сличан начин на који је то уређено за државне службенике на централном нивоу. У складу са одредбама Закона о локалној самоуправи, донеће се закон о комуналној полицији. У циљу кадровског оспособљавања јединица локалне самоуправе за обављање послова који су им законом пренети или поверени, у наредном периоду ће се интензивно радити на обуци запослених у јединицама локалне самоуправе. У Министарству за државну управу и локалну самоуправу се већ спроводи пројекат „Подршка јачању капацитета запослених у јединицама локалне самоуправе у контексту процеса европских интеграција”, у оквиру којег ће бити израђена национална стратегија за обуку запослених у локалним самоуправама. По његовом завршетку отпочеће реализација пројекта „Програм обуке запослених у јединицама локалне самоуправе”, у оквиру којег ће се спровести иницијални програм обуке утврђен стратегијом обуке. 

Деполитизација државне управе се у првом реду остварује кроз смањење утицаја политичара на рад државних службеника, као и кроз јасно разграничење послова који су у домену политике и оних који су у домену струке, а које обављају каријерни државни службеници. Основ за примену овог принципа у државној управи пружио је Закон о државним службеницима, између осталог и увођењем категорије државних службеника на положају. До краја 2008. године изменама Закона о државним службеницима одредиће се  нови рок за попуњавање положаја у складу са одредбама тог закона.
Професионализација значи стварање добро обучене, одговорне и ефикасне државне управе. Како би државна управа била професионална и способна да грађанима пружи висок квалитет услуга, али и успешно изнесе реформе у свим секторима, неопходна је континуирана обука државних службеника. Доношењем Закона о државним службеницима и формирањем Службе за управљање кадровима створени су услови за развој систематских програма општег стручног усавршавања државних службеника, који се доносе и реализују на годишњем нивоу. Од кључног је значаја и обука у области европских интеграција, коју континуирано спроводи Канцеларија за европске интеграције. Ова обука по својој природи мора бити како општа тако и уско стручна, и у том циљу обезбедиће се одговарајућа средства за њену припрему и реализацију. У области обуке од посебне важности је регионални пројекат „Регионална школа за државну управу – ReSPA”, чије ће институционализовање омогућити да се државни службеници из региона повезују и заједно пролазе кроз обуке у областима од заједничког интереса за цео регион Западног Балкана.

Рационализација подразумева стварање такве организације државне управе у којој се са најмање утрошених ресурса постиже најбољи резултат, што значи најефикасније уређење. Полазне основе за примену овог принципа пружио је Закон о државној управи, који одређује услове за образовање органа управе у саставу министарстава и посебних организација и ствара претпоставке за рационалније уређење државне управе. Закон о јавним агенцијама настоји да постигне исти циљ у организовању и оснивању јавних агенција, такође у циљу рационализације свеукупног система државне управе. Рационализација уређења самих органа државне управе постиже се кроз детаљне анализе њиховог структурног и кадровског устројства и примену одговарајућих препорука које произилазе из тих анализа. У том смислу, пројектом „Подршка Стратегији реформе државне управе у Србији – друга фаза” који Министарство за државну управу и локалну самоуправу спроводи у сарадњи са Програмом Уједињених нација за развој (UNDP), планирано је спровођење таквих анализа за групу пилот министарстава. 

Модернизација подразумева техничко и технолошко опремање рада државне управе и увођење нових, модернијих процеса рада, уз примену савремених информационих и комуникационих технологија. У том циљу обезбедиће се израда и коришћење јединствених база података и успостављање интегрисаног система комуникације између органа државне управе на читавој територији републике, уз увођење електронског пословања и електронског потписа у рад државних институција. У наредном периоду посебна пажња ће се посветити развоју е-управе у Републици Србији.  
У даљем процесу реформе државне управе планирана је и додатна популаризација овог процеса, како у стручној тако и у широј јавности. Такође, у наредној фази реформе акценат ће се ставити на бољу међуресорну координацију и укључивање државних службеника из свих органа државне управе у даљу имплементацију овог процеса. Посебна пажња посветиће се сузбијању корупције у државној управи, чему ће допринети усавршавање правног оквира. Од посебне важности за борбу против корупције је одузимање имовине стечене корупцијом.
С обзиром да је државна управа главни носилац реформи у свим секторима у процесу придруживања и приступања Европској унији, посебно је битан развој административних капацитета како би Србија са успехом преузела и спровела своје обавезе које проистичу из тог процеса. У јулу 2006. године Влада је усвојила Акциони план за јачање институционалне способности за преузимање обавеза у процесу европских интеграција, чији је циљ да пружи целокупан приказ приоритета и помогне координисано и планско јачање капацитета државне управе неопходних у овом процесу. Акционим планом назначена су и финансијска средства потребна за установљавање нових и јачање постојећих институција. Будући да је Влада у мају 2008. године усвојила радни текст Националног програма за интеграцију Србије у Европску унију (НПИ), који постаје најважнији стратешки документ у процесу приступања Европској унији, Акциони план је постао саставни део НПИ. Тим свеобухватним стратешким документом се, поред регулаторне активности државе у процесу интеграције у ЕУ, планирају и активности на изградњи административних капацитета неопходних за примену права ЕУ. Предвиђено је да се Национални програм за интеграцију Србије у Европску унију усвоји крајем септембра 2008. године. 
6.2. Полиција
Реформа полиције један је од приоритетних задатака у процесу придруживања ЕУ. Поред усаглашавања законске регулативе, реформа обухвата рационалније организовање целе службе, њену модернизацију, формирање ефикасног, флексибилног и целисходно постављеног полицијског образовног система којим се обука припадника полиције врши током читавог радног века, затим јачање механизама унутрашње контроле, законитости, професионализма и одговорности. Циљ реформе јесте обезбеђење високог степена личне и имовинске сигурности грађана од свих облика угрожавања, уз очување стабилног јавног реда и мира и повољног стања безбедности у Републици. 

Приоритетни стратешки задаци су борба против организованог криминала, ефикасно расветљавање кривичних дела, спречавање покушаја дестабилизације у појединим сегментима и у друштву као целини, довршење започетих активности на успостављању модерног система обезбеђења државне границе, јачање унутрашње контроле и успостављање спољашњег надзора, јачање капацитета за криминалистичке истраге, осавремењавање информатичке и комуникационе опреме, као и развој полицијског образовања. Поред тога, потребан је систематски рад на подизању угледа полиције и јачању поверења у њу.
Посебан значај има реформа у области управних послова (послови држављанства, личних карата, пребивалишта, путних исправа, оружја и регистрације возила). Ова реформа обухвата увођење нових идентификационих докумената који ће се израђивати по европским и највишим светским стандардима и којима ће се обезбедити лакше и брже остваривање права, обавеза и интереса грађана, с једне стране, и модернизација и унапређење организације и метода рада државних органа, с друге стране. Извршиће се и усаглашавање идентификационих докумената са европским и светским стандардима, препорукама и директивама, пратиће се светски технолошки трендови и ефикасно ће се заштити документа од фалсификата, што је један од услова за укључивање наше земље у европске интеграције.

6.3. Правосуђе


Усвајањем новог Устава Републике Србије и Уставног закона за спровођење Устава Републике Србије, учињени су важни први кораци после којих је у наредном периоду потребно створити услове за враћање поверења грађана у независан, ефикасан, одговоран и транспарентан правосудни систем Републике. У том циљу потребно је донети нове законе којима ће се уредити правосудни систем: закон о судијама, закон о уређењу судова, закон о Високом савету судства, закон о јавном тужилаштву, закон о државном већу тужилаца, закон о седиштима и подручјима судова и јавних тужилаштава, закон о Националном институту за обуку у правосуђу (Правосудној академији), законик о кривичном поступку, закон о изменама и допунама Кривичног законика, закон о одузимању имовинске користи проистекле из кривичног дела, закон о одговорности правног лица за кривична дела, закон о изменама и допунама Закона о рехабилитацији, закон о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, закон о организацији и надлежности државних органа у поступку за ратне злочине, закон о изменама и допунама Закона о посредовању – медијацији, закон о изменама и допунама Закона о парничном поступку, закон о изменама и допунама Закона о извршном поступку, закон о адвокатури, закон о јавном бележништву, закон о Агенцији за борбу против корупције, закон о заштити података о личности, као и закони о потврђивању конвенција у области борбе против високотехнолошког криминала, тероризма, прања новца, трговине људима и корупције, као и заштити деце од сексуалног искоришћавања и сексуалног злостављања. Законом о заштити података о личности предвиђа се проширење надлежности повереника за информације од јавног значаја тако што би он обављао и послове независног надлежног органа за заштиту података о личности, што представља краткорочни приоритет из Европског партнерства.
У складу са краткорочним приоритетима из Европског партнерства, посебним законом формираће се Агенција за борбу против корупције. Такође, формираће се Дирекција за управљање одузетом имовином и Комора јавних бележника.

У складу са Националном стратегијом реформе правосуђа неопходно је утврдити нову мрежу судова и тужилаштава, која ће укључивати и прекршајне судове, као и апелационе судове у Београду, Крагујевцу, Нишу и Новом Саду и Управни суд за целу територију Србије. У периоду 2008-2010. године планирано је оснивање националног института за обуку у правосуђу (Правосудна академија), оснивање службе административне канцеларије и интегрисање надлежности Великог персоналног већа и Надзорног одбора за Високи савет судства. Тиме се наставља реформа правосудног система у циљу успостављања владавине права и заштите својине и уговора. 

             Реформом правосуђа обезбедиће се јачање независности судова и постизање веће ефикасности и ажурности у њиховом раду, стварање стабилних и реалних извора финансирања послова из надлежности правосудних органа, модернизација застареле инфраструктуре и побољшање материјално-техничких и просторних услова рада, увођење савремене информатичке технологије и рачунарске мреже, као и примена мерила и критеријума за утврђивање неопходних трошкова рада и финансирања правосудних органа. 

Правосудна реформа првенствено ће бити усмерена на модернизацију судова, убрзано решавање судских предмета, дигитализацију евиденција о непокретностима и борбу против корупције, чиме ће се обезбедити ефикасније функционисање правног система, а тиме и повољнији услови за инвестициону активност.

У оквиру Управе за извршење заводских санкција у наредном периоду предузимаће се активности које се тичу развоја информационог система на нивоу Управе, стручног усавршавања запослених, заокруживања законске регулативе и реформи система надзора над радом установа; све то мораће да прати изградња нове и адаптација постојеће инфраструктуре. Поред тога, неопходна је изградња, и то у складу са европским стандардима, нових смештајних капацитета за лица лишена слободе, затим стварање услова за имплементацију алтернативних санкција и предузимање активности усмерених на остваривање права и заштиту лица лишених слободе, као и оних који треба да побољшају положај и допринесу заштити малолетних лица и адекватној здравственој заштити свих лица лишених слободе. 

У складу са Правилником о правосудној стражи предстоји обезбеђење правосудних објеката које се односи на уређење и организацију правосудне страже, набавку униформи, средстава принуде и личног наоружања, као и набавка метал детектор  врата, ручних детектора, скенера и средстава видео надзора.
За нормално функционисање правосудних органа и спровођење реформи у области правосудног система обезбедиће се стабилни и реални извори финансирања, што је предуслов за независно деловање правосудних органа.

7. Реформе привредних делатности 
7.1. Рударство

У наредном средњорочном периоду предузимаће се мере и активности усмерене на успостављање тржишних принципа пословања у рударском сектору, побољшање конкурентности рударске индустрије, смањење трошкова пословања и увођење информационих технологија у ову делатност.

У складу са Законом о изменама и допунама Закона о рударству основана је Агенција за рударство која ће учествовати у изради стратегије развоја минералних сировина Србије и утврђивању биланса резерви свих минералних сировина, у припреми документације за давање концесија на експлоатацију и истраживање минералних сировина и у припреми подзаконских аката и правилника о техничким нормативима, као и других техничких прописа. 

Предвиђа се оснивање фонда за развој рударства и геолошких истраживања као јавни финансијски фонд који ће финансирати припрему и спровођење програма, пројеката, елабората, студија и других активности у области рударства и геолошких истраживања минералних сировина и пружати финансијску подршку реализацији одобрених пројеката од значаја за развој рударске и геолошке делатности. Средства за рад фонда обезбедиће се из накнаде за експлоатацију минералних сировина и других извора у складу са законом. 
Јавно предузеће за подземну експлоатацију угља (ЈП ПЕУ) се налази у фази реструктурирања и предстоји његова приватизација, са циљем да се унапреди производња у рудницима који имају перспективу и да се подигне ефикасност експлоатације угља, док ће непрофитабилни рудници бити конзервирани. 

Донеће се закон о истраживању и експлоатацији минералних сировина, којим ће се регулисати цео процес везан за минералне сировине, од прелиминарних геолошких истраживања до затварања рударских објеката. 

У наредном средњорочном периоду припремиће се тендери путем којих ће се издавати концесије. 
Ради унапређења квалитета животне средине извршиће се прилагођавање рударства захтевима из Упутства 2006/21/ЕЗ о управљању отпадом из екстрактивних индустрија.
7.2. Енергетика
Циљ енергетске политике у наредне три године је обезбеђење сигурног, квалитетног и поузданог снабдевања енергијом и енергентима кроз даљу модернизацију енергетског система земље, укључујући модернизацију локалних система енергетике; обезбеђење уравнотеженог развоја енергетских делатности у циљу обезбеђивања потребних количина енергије и енергената за задовољење потреба купаца енергије; отварање тржишта електричне енергије и гаса у складу са потписаним Уговорoм о оснивању енергетске заједнице између Европске заједнице и Републике Албаније, Републике Бугарске, Босне и Херцеговине, Републике Хрватске, Бивше Југословенске Републике Македоније, Републике Црне Горе, Румуније, Републике Србије и Привремене мисије Уједињених нација на Косову у складу са Резолуцијом 1244 Савета безбедности Уједињених нација  и подстицање конкурентности енергетског система уз прилагођавање регулативи и енергетској политици ЕУ; спровођење регулаторних, организационих, техничких и подстицајних мера у циљу повећања енергетске ефикасности у секторима производње и потрошње енергије; спровођење регулаторних и организационих мера у циљу стимулисања већег коришћења обновљивих извора енергије, као и доношење стратегије примене механизма чистог развоја Кјото протокола, уз оквирну конвенцију УН о промени климе.

Развој енергетске делатности базираће се на Закону о енергетици, Стратегији развоја енергетике Републике Србије до 2015. године и Програму остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године за период од 2007. до 2012. године, као и закону којим ће се уредити рационална употреба енергије и другим релевантним документима који прописују усаглашавање регулативе и прописа  из области енергетике са регулативом и прописима ЕУ.
Основни циљеви реформе енергетског система јесу:

· либерализација и делимична приватизација енергетске делатности;

· повећање ефикасности коришћења и обезбеђење рационалне употребе свих видова енергије у процесу експлоатације и примарне прераде; 
· стабилно снабдевање енергентима;

· успостављање квалитетно нових услова пословања и развоја производних енергетских сектора и сектора потрошње енергије;
· стварање услова за веће коришћење обновљивих извора енергије (ОИЕ) у Републици Србији.
Основни правци енергетске политике јесу:

· изградња нових капацитета за производњу енергије;

· утврђивање рокова за достизање европских стандарда у области екологије од стране енергетских субјеката;
· одређивање цена енергије у складу са економским принципима;
· повећање енергетске ефикасности;
· повећање коришћења ОИЕ за производњу електричне енергије.
У области енергетике као приоритетно питање поставља се потреба изградње нових електрана у условима када дуги низ година није изграђена ни једна електрана, када су губици у преносу електричне енергије високи, а цена електричне енергије најнижа у региону. Производња електричне енергије заснива се на нискокалоричном угљу – лигниту из басена Колубара и Костолац који дају око две трећине електричне енергије у Србији. 

Енергетска политика Србије треба да допринесе решавању приоритетних питања, при чему су уско повезане политика цена електричне енергије и политика привлачења капитала, уз већи прилив директних инвестиција у енергетски сектор, кроз разне форме инвестирања. При томе, предузимаће се мере за повећање енергетске ефикасности, интензивније коришћење обновљивих извора енергије, снижавање интензитета штетних емисија из производних енергетских извора и сектора потрошње енергије, као и за интеграцију у регионално и европско енергетско тржиште.
Потребно је у наредном периоду спроводити активности које имају за циљ унапређење стратешког планирања, а у оквиру којих се сагласно Стратегији развоја енергетике Републике Србије до 2015, као и Националној стратегији привредног развоја Републике Србије од 2006. до 2012. године и Националној стратегији одрживог развоја, планира оснивање енергетског Института за потребе израде стратешких докумената у области енергетике, њиховог праћења и усклађивања са стварним енергетским потребама, затим развој базе енергетских индикатора и сл. Поред ових активности, спроводиће се активности везане за унапређење локалних система енергетике, као што су успостављање општинских енергетских менаџера и развој енергетског планирања на локалном нивоу, а у циљу спровођења обавеза локалних самоуправа које проистичу из Закона о енергетици.
Средства за финансирање развоја енергетике обезбеђиваће се из цене енергетских производа и услуга, уз могућност коришћења кредита, зајмова и емитовања обвезница на тржишту капитала. Такође, користиће се концесије, средства обезбеђена Националним инвестиционим планом и директне стране инвестиције, као и улагања која ће бити реализована кроз партнерство приватног и јавног капитала и сопствене инвестиције приватног сектора у развој ових делатности.

У наредном средњорочном периоду довршиће се реструктурирање Јавног предузећа „Србијагас” према директивама ЕУ, а обавиће се и приватизација НИС. На основу Споразума између Владе Републике Србије и Владе Руске Федерације о сарадњи у области нафтне и гасне привреде, потписан је Споразум о сарадњи између ОАО „Гаспром” и ЈП „Србијагас” у реализацији пројекта изградње гасовода за транзит природног гаса преко територије Републике Србије. 
Споразум је потврђен у Народној скупштини и предвиђа изградњу гасовода на територији Србије, који ће бити део новог транзитно-магистралног гасоводног система који полази од обале Црног мора у Русији, иде преко територије Бугарске и трећих земаља, а чији је пројектовани капацитет најмање 10 милијарди кубних метара природног гаса годишње. Руска и српска страна договориле су да ће у кратком року обезбедити оснивање Компаније за реализацију наведених задатака, која треба у року од највише 18 месеци од момента оснивања да припреми техничко-економски елаборат за изградњу гасовода и да у року од највише 24 месеца од момента усвајања елабората приступи изградњи гасовода. До оснивања Компаније уговорне стране договориле су се да формирају Управни одбор и Заједничку радну групу, ради решавања свих питања у вези са реализацијом Споразума. Посебна пажња ће се посветити изградњи нафтовода Констанца – Трст кроз Србију. 
Србија је ратификовала Уговор о оснивању Енергетске заједнице којим се успоставља јединствени правни оквир за трговину електричном енергијом и природним гасом у југоисточној Европи и ЕУ. Из тог разлога је предвиђено усвајање закона о изменама и допунама Закона о енергетици, којим ће у правни систем бити пренете обавезујуће одредбе прописа о унутрашњем тржишту електричне енергије и гаса и о приступу електроенергетској мрежи ради прекограничне размене електричне енергије.
Поред тога, у закон ће бити имплементирана и правила за промоцију електричне енергије произведене из ОИЕ на унутрашњем тржишту електричне енергије, услови за приступ мрежама за транспорт природног гаса, мере за обезбеђивање сигурности снабдевања природним гасом и мере за обезбеђивање сигурности снабдевања електричном енергијом и инвестиција у инфраструктуру. 

Правила за промоцију електричне енергије произведене из ОИЕ, која ступају на снагу од 2009. године, подразумевају прописивање новчаног система подршке за електричну енергију добијену из ОИЕ. 

На основу Уговора о оснивању Енергетске заједнице, државе чланице успоставиће заједничко тржиште гаса и електричне енергије. Уговор о оснивању Регионалне енергетске заједнице подразумева обавезу отварања тржишта електричне енергије и гаса, што захтева и припрему програма социјалне заштите за најсиромашније категорије становништва. 
7.3. Индустрија
У наредном трогодишњем периоду водиће се активна индустријска политика усмерена на структурно прилагођавање индустријског сектора у целини и појединих индустријских грана, са циљем формирања ефикасне и конкурентне структуре индустрије укључене у европске развојне токове и оспособљене за њено прилагођавање стандардима квалитета у животној средини. 
Основни циљеви индустријске политике јесу:
· повећање индустријске производње;
· пораст конкурентности производа и услуга кроз развој и трансформацију пословне инфраструктуре и путем оснивања индустријских и технолошких паркова (ИТП) и индустријских зона (ИЗ);
· пораст продуктивности рада кроз функционално повезивање компанија које учествују у ланцу производње готових производа;
· раст извоза и смањивање спољнотрговинског дефицита кроз ефикасније коришћење постојећих ресурса, повећање производње и отварање нових индустријских предузећа;
· раст запослености, путем коришћења постојећих капацитета, отварањем нових радних места и прилагођавањем понуде рада новим савременим захтевима индустрије, као и растом продуктивности;
· успостављање привреде засноване на знању и иновативности кроз примену нових научно-технолошких достигнућа;
· даље унапређење инвестиционе климе оснивањем ИТП и ИЗ, као начина за привлачење домаћих и страних улагања;
· смањење регионалних и унутаррегионалних разлика кроз конкретне програме државне помоћи и предузимањем системских мера којима се подстиче развој неразвијених подручја;
· прилагођавање индустријских сектора циљевима Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине.
ИТП и ИЗ су један од облика подстицања развоја одређених сектора индустрије, привлачења инвестиција и стварања повољних услова за развој одређених регија. У циљу подстицања инвеститора да улажу у развој Србије убрзаће се оснивање ИТП, чијим корисницима управитељ индустријског парка обезбеђује локације са уређеним својинско-правним односима и са одговарајућом инфраструктурном опремљеношћу земљишта.

Развој индустријских зона и паркова пружиће крупан допринос расту индустријске производње, при чему се у каснијем периоду очекује њихово прерастање у кластере са гранским и са регионалним значајем. Циљ је да се успостави мрежа кластера, повећа број заједничких пројеката и развију разни облици повезивања између чланова кластера, унапреде управљачки капацитети кластера и предузећа која учествују, успоставе међународни контакти и обезбеди укључење у одговарајућу међународну мрежу.
У наредном средњорочном периоду формираће се око 30 ИТП и ИЗ по следећим групама: ИТП од националног интереса са циљем реструктурирања и структурног прилагођавања индустрије на националном нивоу; ИТП и ИЗ посебне намене ради ублажавања регионалних диспаритета; ИТП и ИЗ од локалног интереса са доприносом локалном економском развоју. 
Поред постојећих мера и подстицаја ИТП и ИЗ обезбедиће се додатни подстицаји средствима НИП, која ће бити усмерена у финансирање инфраструктурног опремања ИЗ, ради успостављања ИТП. 

У наредном средњорочном периоду приоритет у развоју индустрије имаће три сектора прерађивачке индустрије, и то: производња електронске опреме (радио, ТВ и телекомуникациона опрема); производња моторних возила и компоненти; информационе технологије.
То су гране чији производни програми обезбеђују производе вишег степена обраде, висок извозни потенцијал и смањење спољнотрговинског дефицита, привлачење страних инвестиција, унапређење и развој сектора услуга, производе којима се супституише увоз, отварање нових радних места и равномеран регионални развој. Имајући у виду да је аутомобилска индустрија један од носилаца техничко-технолошког развоја привреде и да омогућава рад великог броја коопераната, донеће се стратегија развоја аутоиндустрије до 2015. године.
Влада Републике Србије, у сарадњи са локалним заједницама, обезбедиће олакшице великим стратешким инвеститорима чија улагања значајно подижу ниво привредне активности, запослености и извоза, као што је то случај са  улагањима у аутомобилску индустрију. Успешна реализација  ових  инвестиција подстицајно ће утицати на долазак већег броја нових инвестиција у наредним годинама.

Подржаће се развој малих и средњих индустријских предузећа и пружити подстицаји њиховом пословном и развојном повезивању са великим индустријским системима.
Од посебне важности, нарочито за привлачење страних инвеститора, јесте довршавање процеса приватизације, уз ефикасно реструктурирање великих индустријских предузећа, пре свега у аутомобилској, металској и хемијској индустрији, где се очекује заинтересованост страних инвеститора за консолидацију ових фирми и за даља улагања.

У циљу унапређења индустријског сектора омогућиће се финансирање чистије технологије и најновијих, у свету проверених технологија, ефикасније коришћење сировина и производња еколошки прихватљивих производа, коришћење отпада као енергента, као и прилагођавање образовног система новим захтевима тржишта кроз доквалификацију или преквалификацију, уз снажно стимулисање образовања кадрова за нова производна занимања. 

Донеће се програм усклађивања појединих привредних грана са стандардима квалитета животне средине у складу са  Законом о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине, односно Упутством 96/61/ЕЗ о интегрисаном спречавању и контроли загађења.
Влада ће донети акциони план којим ће се дефинисати надлежни органи и рокови за транспоновање директива, усаглашавање постојећих техничких прописа са законом о техничким захтевима за производе и прилагођавање прописима ЕУ, односно за укидање стандарда са обавезном применом, уз доношење одговарајућих техничких прописа ако је то неопходно из разлога безбедности.
Од посебне важности за модеран и ефикасан развој индустрије јесте модернизација привредне и социјалне инфраструктуре као опште претпоставке укупног привредног развоја Србије.
7.4. Пољопривреда и рурални развој
Основни циљеви реформе у области пољопривреде јесу:
· повећање конкурентности и ефикасности пољопривредног сектора;
· обезбеђење квалитетне и безбедне хране намењене домаћој потрошњи и извозу;
· пружање подршке одрживом развоју села;
· очување животне средине од штетних утицаја пољопривредних технолошких поступака;
· припреме за приступање СТО и за придруживање ЕУ. 
Реформе пољопривредног сектора захтевају измене Стратегије развоја пољопривреде Србије кроз комплетирање законске регулативе, формирање нових институција, земљишну реформу и приватизацију у пољопривреди. У складу са европским прописима, донеће се закон о пољопривреди и руралном развоју, о заштити биљних сорти,  о здрављу биља, о семену, о безбедности хране, о средствима за заштиту биља, о генетички модификованим организмима, о добробити животиња, о репродуктивном материјалу украсних биљака, о јавним складиштима за пољопривредне производе, о средствима за исхрану биља, о задружном друштву, о етанолу, о ракији и осталим алкохолним пићима. Уз то, интензивно ће се подржавати увођење стандарда безбедности хране, у првом реду HACCP и EuroGAP, као и заштита и контрола географског порекла пољопривредно прехрамбених производа. У складу са изменама Стратегије развоја пољопривреде Србије дефинисаће се стратегије за поједине области пољопривреде и прехрамбене индустрије.
Донеће се национални програм за пољопривреду до 2010. године у коме ће се разрадити активности и мере за реализацију основних реформских циљева и за реформисање система субвенционисања. 

Ради повећања конкурентности и ефикасности пољопривредног сектора наставиће се изградња институција у функцији прилагођавања пољопривреде тржишном начину привређивања и условима који владају у ЕУ, као и стварање потребне структуре комерцијалних газдинстава, која подразумева укрупњавање газдинстава и пружање подршке младим произвођачима, као и њиховом удруживању. 
Наставиће се са кредитирањем унапређења примарне производње и пласмана тржишних вишкова регистрованих пољопривредних газдинстава.
Обезбедиће се да решења у закону о денационализацији не угрожавају функционисање и развој приватизованих предузећа из области пољопривреде. 

У процесу реформе пољопривредног сектора значајна је подршка институција ветеринарске и фитосанитарне контроле и контроле хране, због чега ће се предузети мере за унапређење рада мреже лабораторија у фитосанитарној области и за унапређење фитосанитарног система за превенцију биљних болести и штеточина. Извршиће се хармонизовање ветеринарских и фитосанитарних стандарда, као и стандарда квалитета и других стандарда, са стандардима ЕУ. У складу са законом о безбедности хране основаће се национална референтна фитосанитарна лабораторија ради вршења техничког надзора над радом других лабораторија, која мора бити искључена из тржишних токова.

Донеће се нов закон о задругама и нова стратегија развоја задругарства, у складу са стандардима ЕУ, са циљем реформе задружног сектора и решавања проблема власништва над имовином задруга.
Дефинисаће се основе политике руралног развоја, уз претходно дефинисање руралних подручја и критеријума за обављање категоризације по ЕУ моделу о мање повољним подручјима за производњу. Донеће се стратегија пољопривреде и руралног развоја, национални програм руралног развоја за период 2008-2013. године, закон о пољопривреди и руралном развоју и на бази тог закона формираће се интегрисани систем за аграрна плаћања, као и закон о пољопривредним саветодавним службама. 
7.5. Шумарство
Развој сектора шумарства базираће се на принципима одрживог газдовања шумским ресурсима и интегралног газдовања простором, у складу са Стратегијом развоја шумарства Републике Србије. Циљеви политике у области шумарства су обезбеђење економских, еколошких и социјалних функција шума, повећање доприноса шумарства економском развоју, адекватна заштита и очување шума, унапређење њиховог стања, подизање нових шума и развој шумарства као привредне гране. Ради остваривања тих циљева успоставиће се одговарајући институционални и финансијски оквири и механизми. Економским и другим мерама обезбедиће се једнак третман свих облика својине над шумама у смислу њихове правне заштите, финансијске подршке и адекватне организације. Донеће се закон о шумама и национални акциони план, а на бази њега програми развоја шумарског сектора Републике (утврђивања стања приватних шума и развој шумарства у руралним областима, мултидисциплинарног истраживања и обуке кадрова за спровођење и имплементацију законске регулативе, увођења најбоље технологије у вишенаменском коришћењу шумарства и ловства). 

Донеће се закон о дивљачи и ловству којим ће се дефинисати институционални оквир за развој ловства и успоставити јасни односи између власника и корисника овог природног добра. Сви субјекти у ловству (јавна предузећа, ловачки савез и ловачка удружења, друга предузећа и правна лица) имаће једнака права и обавезе у газдовању дивљачи. Посебна пажња ће се посветити развоју ловног туризма, у складу са Стратегијом развоја туризма Србије и у сарадњи са ресорним министарством.

7.6. Водопривреда
Ради ефикаснијег управљања водним ресурсима, након доношења националне стратегије развоја водопривреде и новог закона о водама, донеће се подзаконска акта и други прописи из области вода, у складу са Оквирном директивом о водама ЕУ и са другим директивама и стандардима ЕУ у области вода. Дефинисаће се приоритетни пројекти од државног значаја и утврдити носиоци, извори средстава, модели финансирања и динамика реализације. Током 2009. године биће успостављен водопривредни информациони систем.

Извршиће се реструктурирање јавних водопривредних предузећа и формираће се нова тела са саветодавном функцијом и функцијом укључења јавности у делатности управљања водама. Обезбедиће се улагања у комуналну инфраструктуру водоснабдевања, укључујући и регионалне системе, чиме ће се повећати проценат становништва снабдевеног водом која је под контролом. Повећаће се улагања у реконструкцију постојећих и изградњу нових капацитета у системима за прикупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода. 
Обезбедиће се ревитализација постојећих и изградња нових објеката и система за водоснабдевање и за заштиту вода, као и изградња, реконструкција и санација хидромелиорационих објеката. Изградњом објеката за заштиту од поплава повећаће се степен заштите градова и насеља лоцираних уз велике водотокове. 
7.7. Саобраћај
Ради повећања обима и квалитета саобраћајних услуга и ефикасности свих видова саобраћаја, а на основу Стратегије развоја железничког, друмског, ваздушног и интермодалног транспорта од 2008. до 2015. године, у наредне три године активности ће бити усмерене на подизање квалитета транспортних услуга и услуга саобраћајне инфраструктуре за 20% до краја 2010. године. Ради реализације тог циља донеће се програми за поједине видове саобраћаја:

· програм спровођења Стратегије развоја железничког, друмског, ваздушног и интермодалног транспорта од 2008. до 2015. године са циљем да се обезбеди ефикасније коришћење компаративних предности сваког вида саобраћаја, квалитетније услуге корисницима превоза и стабилан развој транспортног система;

· програм стратешког уређивања области друмског транспорта ради његовог ефикасног функционисања. За спровођење овог програма донеће се стратегија развоја друмског транспорта, стратегија безбедности саобраћаја и стратегија развоја и примене интелигентних транспортних система (ИТС);

· програм реализације Мастер плана за унутрашње пловне путеве, са циљем да се сагледа постојећа ситуација и капацитети за водни транспорт ради повећања јавних и приватних улагања у овај сектор, обезбеђивања услова за приватизацију лука и бродарских компанија и унапређења инфраструктуре и објеката.

Ради либерализације тржишта, подизања квалитета појединих видова саобраћаја и њиховог оспособљавања за пословање у тржишним условима донеће се програм подизања квалитета пружања железничких услуга, програм реструктурирања ЈП „Железнице Србије”, програм унапређења стања железничке инфраструктуре, програм унапређења услуга у железничком превозу; програм унапређења и развоја путне мреже; програм увођења ИТС на постојећој путној мрежи; програм унапређења стања инфраструктуре унутрашњих пловних путева; програм побољшања безбедности у ваздушном саобраћају.
У наредном периоду посебна пажња посветиће се рационализацији постојеће железничке мреже на територији Републике, тако да се модернизују рентабилне пруге и започне процес затварања нерентабилних пруга.
Посебна пажња посветиће се успостављању и унапређењу међународне сарадње, нарочито са државама у региону. Ради реализације овог циља донеће се програм унапређења међународне сарадње у железничком саобраћају, програм олакшавања функционисања интермодалног транспорта и унапређења међународне сарадње и програм унапређења међународне сарадње у области водног саобраћаја.

Један од циљева политике у области саобраћаја је и повећање учешћа интермодалног транспорта у укупном превозу робе интензивнијим коришћењем речног и железничког саобраћаја за 20% у 2010. години у односу на 2006. годину.

Ствараће се услови за шире увођење комбинованог железничко-друмско-речног транспорта и за привлачење међународних финансијских организација у одобравању зајмова и пружању донација у области транспортне инфраструктуре и пратећих постројења.

7.8. Комуникације и информационо друштво
У области комуникација у наредном средњорочном периоду активности ће бити усмерене на даљу либерализацију тржишта комуникационих услуга, успостављање конкурентских односа и повећање улагања у развој комуникационе инфраструктуре, што ће довести до повећања броја и разноврсности комуникационих услуга. Примена трошковног принципа, одговарајућег ребаланса тарифа и реализација универзалног сервиса су важни предуслови за либерализацију комуникационог сектора у Србији. У том смислу измениће се и допунити Стратегија развоја телекомуникација у Републици Србији од 2006. до 2010. године и ажурираће се Акциони план за њено спровођење. 

Наставиће се повезивање комуникационих система са системима других земаља, друштвено целисходна алокација фреквенција, а све то уз ефикасно управљање и контролу, у складу са законском регулативом.  

Један од развојних приоритета у области комуникација је обезбеђење универзалног сервиса. Изменама и допунама Закона о телекомуникацијама решиће се начин реализације и пружања услуга универзалног сервиса и формирање фонда за универзални сервис, ради бржег и ефикаснијег решавања потреба крајњих корисника телекомуникационих услуга одређеног квалитета по приступачним ценама без обзира на географску локацију, нарочито социјално угроженим категоријама становништва и хендикепираним особама и особама са специјалним потребама.

Даљи развојни приоритети у области комуникација односе се на дигитализацију фиксне телекомуникационе мреже, јачање емисионих капацитета јавног радиодифузног сервиса, увођење дигиталне радиодифузије, рационално коришћење радио-фреквенцијског спектра, либерализација тржишта комуникационих услуга, јачање конкуренције и подстицање развоја инфраструктуре у неразвијеним подручјима. Новим регулаторним оквиром обезбедиће се примена најсавременијих технолошких решења и доступност погодности тих решења корисницима услуга.

У складу са Стратегијом развоја информационог друштва у Републици Србији посебна пажња посветиће се стварању информационог друштва као дела јединственог регионалног и европског информационог простора, у складу са потписаним Споразумом eSEE Agenda+ за развој информационог друштва у југоисточној Европи у периоду 2007-2012. године. У складу са тим донеће се стратегија развоја електронских комуникација у коју ће се  имплементирати сва системска решења ЕУ и стандарди директива ЕУ.

У области информационог друштва донеће се закони у области електронског пословања, чији је циљ развој информационог друштва у Републици како би се обезбедио слободан проток робе, капитала, људи и услуга у складу са стандардима и нормативима ЕУ и повећао број корисника јавних електронских комуникација и сервиса информационог друштва за око 10% или више до 2010. године, у односу на 2007. годину (закони: о заштити приватности у јавним електронским комуникацијама, о електронском документу, о електронској управи, о електронским комуникацијама, као и подзаконска акта за спровођење Закона о електронском потпису).
У наредном трогодишњем периоду потребно је подстаћи развој широкопојасног приступа интернету коришћењем различитих врста приступних технологија, као једног од услова развоја информационог друштва. 
Посебна пажња ће се посветити унапређењу електронске писмености успостављањем јединствене рачунарске мреже институција од посебног значаја, модернизацији локалних самоуправа, координисаном развоју и увођењу сервиса електронске управе, обезбеђењу  и унапређењу  доступности интернета и електронских сервиса, равномерном развоју у недовољно развијеним и руралним подручјима, промовисању информационог друштва и развијању система образовања преко Интернета. 
Основни циљеви у коришћењу кабловског дистрибутивног система (КДС) су стварање услова за укључење што већег броја корисника КДС, сређивање стања уз обавезу реконструкције постoјећих и изградње нових КДС као савремених, двосмерних мрежа, отвореност мрежа КДС за приступ свих заинтересованих давалаца услуга, спречавање монопола, отвореност тржишта за пословање различитих КДС оператора и обезбеђење пуне заштите корисника.


Посебне активности усмериће се на развој сателитских комуникација као важног сегмента укупног комуникационог и информационог система земље, либерализацију и уређење тржишта сателитских комуникација и обезбеђивање пуне усаглашености са важећим европским и светским стандардима и препорукама. 

Реформа поштанског саобраћаја подразумева доношење плана повећања квалитета услуга кроз утврђивање стандарда услуга и хармонизацију националног поштанског система са међународном мрежом, формирање агенције за поштанске услуге, изградњу и почетак рада главног поштанског центра, ради подмирења тражње за поштанским услугама, развој нових варијетета из области поштанских финансијских услуга, електронских поштанских услуга, услуга осигурања и др. Као први корак на овом путу, ЈП ПТТ саобраћаја „Србија” ће, у складу са усвојеним и потписаним програмом ACCORD II, приступити хармонизацији правне регулативе у области поштанског сектора са актима ЕУ – „postal acquis”, као и реализацији пројеката у областима квалитета поштанског саобраћаја, регулативе, маркетинга, новог метода обрачуна - трошковни принцип и управљања пројектима. 

Посебна пажња ће се посветити формирању јавног поштанског оператора  и доношењу оснивачког акта ЈП ПТТ саобраћаја „Србија”, као и његовом организационом и технолошком прилагођавању савременим захтевима тржишта. При томе, водиће се рачуна о улагањима у материјалне, информационе и људске ресурсе и ефикасном коришћењу расположиве поштанске инфраструктуре кроз перманентно повезивање интереса државе и локалних самоуправа, нарочито у делу развијања е-пословања, популаризације информационог друштва, интензивнијег коришћења дигиталних сертификата, географског информационог система поште и др.
7.9. Трговина и услуге
Системски прописи који регулишу унутрашње тржиште Србије ускладиће се са правилима СТО и прописима ЕУ. 
У складу са стратегијом развоја трговине обезбедиће се изградња институционалног окружења за одржив развој трговине и услуга  и достизање њиховог удела у БДП који одговара нивоу просека ЕУ. Средњорочни циљеви у области трговине и услуга јесу:

· безбедни производи уз европске стандарде квалитета робе и услуга;
· заштита потрошача према европским стандардима;
· стварање развијеног унутрашњег тржишта робе и услуга на коме су услови пословања једнаки онима на тржишту ЕУ;
· обезбеђење стабилности тржишта.

Сагласно директивама ЕУ, донеће се закон о општој безбедности производа са циљем да се повећа ниво безбедности и квалитета робе и услуга у складу са европским стандардима. Дефинисаће се поступак за  давање  мишљења   о испуњености  услова  које  производ  треба  да  задовољи  за  регистровање  имена  порекла, односно  ознаке  географског  порекла. Посебна пажња посветиће се изградњи и позиционирању националног бренда Србије који треба да обезбеди висок степен препознатљивости земље. Унапређењем конкурентности услужног сектора обезбедило би се повећање удела услуга у БДП и у извозу, на нивоу просека ЕУ. Министарство трговине и услуга, као институција надлежна за давање и одузимање националног знака квалитета произвођачима робе и даваоцима услуга, урадиће садржину  и  изглед  националног  знака, услове  под  којима  се  додељује  и  одузима  произвођачима  или  примаоцима  услуга  право да  тај  знак  користе  и  означавају  робу  или услугу  у  трговини, а  све  у  циљу  постизања високог  квалитета  домаће  робе  и  услуга  и  лакшег  препознавања  према  пореклу  на  европском  тржишту.
Посебна пажња посветиће се  изградњи институција и јачању капацитета заштите потрошача, чиме ће се осигурати достизање нивоа заштите потрошача у ЕУ. Новим законом о заштити потрошача и доношењем подзаконских аката унапредиће се и ојачати капацитети организација потрошача, унапредиће се и изградити саветодавни центри, успоставити јака мрежа организација потрошача. У складу са Националним програмом заштите потрошача за период од 2007. до 2012. године, обезбедиће се едукација и информисање потрошача и стварати услови за пружање помоћи и подршке у остваривању права потрошача вансудском заштитом.
Успостављање развијеног и осавремењеног унутрашњег тржишта робе и услуга и изградња модерне структуре тржишта и тржишних институција захтевају ревизију националног законодавства у области заштите конкуренције, побољшање информисаности становништва и економских субјеката о неопходности поштовања правила о заштити конкуренције.
У области трговине посебна пажња посветиће се јачању конкурентности робе и услуга и повећању атрактивности Србије као инвестиционе дестинације у области трговине и услуга. Обезбедиће се ефикасније подстицање и подршка наступу српских предузећа на међународном тржишту, пре свега на тржишту земаља ЕУ, Руске Федерације и осталих земаља ЗНД-а, као и земаља у оквиру ЦЕФТА 2006 споразума, али и других региона у свету где постоје реалне шансе за пласман српске робе и услуга. Предност ће имати развој услуга у оквиру нових форми удруживања, као што су кластери и интензивирање активности на ефикаснијој промоцији српске извозне понуде на међународном тржишту у циљу смањења спољнотрговинског дефицита.
Реформисањем робних резерви у складу са европским стандардима обезбедиће се функционално јединство између стратешких и стабилизационих робних резерви.


Целокупан промет робе и услуга и понашање учесника у промету регулисаће се законом о трговини, којим ће се промовисати трговина у свим видовима, укључујући и нове видове трговине која се одвија путем телекомуникационих средстава и трговине личним нуђењем. Законом ће се регулисати и инспекцијски надзор тржишта, како са аспекта спречавања сивих токова у трговини и услугама, тако и са аспекта снабдевености тржишта производима и услугама гарантованог квалитета.

Обезбедиће се стварање конкурентских услуга у трговини и за то је посебно важно стварање истих услова за све заинтересоване трговинске ланце.
Регулисаће се и област електронске трговине, продајни подстицаји, робне берзе, заштита права интелектуалне, индустријске и комерцијалне својине а хармонизоваће се уз то техничко законодавство.
7.10. Туризам
Стратегијом развоја туризма Републике Србије дефинисана је визија развоја туризма до 2015. године. Циљ је да се повећа атрактивност и конкурентност туристичких дестинација, да се успостави ефикасан систем управљања дестинацијама и достизање 1,5 млрд долара девизног прихода од туризма (повећање броја туриста у приоритетним туристичким дестинацијама, прихода од туризма, броја запослених као резултат улагања у туристичку и комуналну инфраструктуру, пораст нивоа туристичке активности кроз унапређење инвестиционе климе). Посебна пажња биће посвећена развоју приоритетних туристичких дестинација кроз унапређење инфраструктуре, подршку у раду развојним туристичким предузећима и туристичким организацијама. Такође, подстицајним мерама биће усмераван и интензивиран развој приоритетних туристичких производа, а посебно планинског, бањског и руралног туризма.
На основу Закона о туризму и Стратегије развоја туризма и уз доношење новог закона о туризму и правилника о категоризацији угоститељских објеката, као и других прописа који регулишу област туризма наставиће се приватизација државних туристичких предузећа, реновирање туристичких објеката, унапређење туристичког менаџмента и маркетинга и побољшање туристичке понуде. Преиспитаће се постојећи урбанистички прописи у циљу њихове примене, како се кроз непланску и нелегитимну изградњу не би умањила туристичка атрактивност подручја Србије. До краја 2012. године изградиће се туристичка и комунална инфраструктура у приоритетним туристичким дестинацијама, што ће допринети порасту инвестиција у тим дестинацијама, порасту запослености, порасту броја долазака и ноћења туриста, а тиме и порасту девизног прихода од туризма. 

У оквиру средстава за подстицај унапређења квалитета туристичке понуде, која се пласирају под повољним условима преко Фонда за развој Републике Србије, користиће се нова и револвинг средства континуелно за подстицај малих и средњих предузећа, као и предузетника и регистрованих сеоских домаћинстава у туризму. 
Средствима из НИП изградиће се информациони систем који треба да успостави бржи проток информација између туристичких организација, агенција и корисника и да представи њихову понуду у свету. Презентација Србије на интернету биће значајно унапређена.
Формираће се национална развојна туристичка организација за чији рад је већ обезбеђен део средстава у износу од 1 мил. евра из предприступних фондова ЕУ и ИПА 2007. ЈП „Скијалишта Србије”  наставиће са радом, преко кога ће се вршити развој туристичке инфратструктуре у приоритетним планинским туристичким центрима.
7.11. Регионални развој
Процес приближавања Србије ЕУ захтева институционализован приступ решавању проблема из области регионалног развоја. У том смислу од посебног значаја је увођење НУТС класификације (Номенклатура статистичких територијалних јединица ЕУ), која представља стандардизован систем територијалне поделе Србије као услова за коришћење значајних средстава предприступних фондова ЕУ. То подразумева да се изврши статистичка регионализација земље према стандардима НУТС.
Стратегија регионалног развоја Србије за период од 2007. до 2012. године утврђује циљеве, политику и мере регионалног развоја у складу са Нaционaлном стрaтегијом привредног рaзвојa Републике Србије од 2006. до 2012. године и Просторним планом Србије. Стратегија је основа за нови приступ регионалним политикама на основу којих ће бити иницирани, планирани и реализовани секторски развојни програми.
Донеће се закон о регионалном развоју и пратећа подзаконска акта, који ће заједно са Стратегијом регионалног развоја Србије за период од 2007. до 2012. године представљати основни правни и стратешки оквир за спровођење политике регионалног развоја и достизање постављеног циља да регионалне разлике, посматране на нивоу округа, мерене индексом развојне угрожености, до краја 2015. године буду мање од 1:4. Законом ће се регулисати критеријуми и индикатори за мерење нивоа неразвијености подручја Србије и оснивање институција овлашћених за усмеравање регионалног развоја.

Основни циљеви политике регионалног развоја јесу :

· адекватно коришћење и управљање развојним потенцијалима територијалних јединица и ширих регија Републике Србије;

· подстицај подручјима која значајно заостају у развоју и смањење разлика у нивоима развијености појединих делова Србије;

· отклањање недостатака у везама између основних јединица локалне самоуправе, затим оних у везама основних јединица локалне самоуправе са централним органима власти, уз убрзан развој прекограничне сарадње. 

Активна регионална политика у наредном периоду  подразумева мере у области развоја инфраструктуре са посебним освртом на потребе неразвијених подручја, мере подстицаја у подручју привредног развоја (привредни амбијент – индустријске зоне и бизнис инкубатори, повољни кредити) и оспособљавање људских ресурса за имплементацију развојних пројеката.

На основу стратешких планова за управљање регионалним развојем потребно је израдити низ закона чије ће спровођење омогућити убрзано секторско прилагођавање привреде, обезбеђивање амбијената и подизања атрактивности неразвијених региона за улагања. 
7.12. Животна средина
Ради успостављања ефикасног и интегрисаног система заштите животне средине донета је Национална стратегија одрживог развоја, а у припреми је и национални план за њено спровођење. Донеће се закони којима се регулишу поједине области од значаја за заштиту животне средине: закон о амбалажи и амбалажном отпаду, закон о заштити од нејонизујућих зрачења, закон о заштити од јонизујућих зрачења и нуклеарној сигурности, закон о управљању отпадом, закон о ратификацији Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у доношењу одлука и праву на правну заштиту у питањима животне средине – Архуска конвенција, закон о управљању хемикалијама, закон о заштити ваздуха, закон о биоцидима, закон о заштити природе, закон о заштити и одрживом коришћењу рибљег фонда, закон о заштити од буке, закон о заштити и унапређењу зелених површина, закон о спровођењу Конвенције о забрани развоја, производње, складиштења и употребе хемијског оружја и о његовом уништавању. Посебна пажња посветиће се јачању институционалних капацитета за усклађивање националних прописа из ове области са прописима ЕУ и за примену донетих закона из области животне средине.

Народна скупштина је 2007. године усвојила неколико међународних конвенција из области животне средине. Поред тога, ратификоваће се Протокол о стратешкој процени утицаја на животну средину промени климе и Конвенција о удесима са ефектима у прекограничном контексту.   

На основу Закона о заштити животне средине донеће се национални програм заштите животне средине и национални акциони планови ради његове реализације, као и  национална стратегија одрживог коришћења природних ресурса и добара. Донеће се национална стратегија и акциони план заштите биолошке, геолошке и предеоне разноврсности Републике. Унапредиће се систем управљања заштићеним подручјима који ће се до 2010. године проширити са садашњих 6% на 9,5% националне територије, сагласно принципу одрживог развоја и уз координацију са министарствима надлежним за просторно планирање и за различите привредне гране.

Успоставиће се одржив систем финансирања заштите животне средине у Србији и унапредити економски и други инструменти финансирања заштите животне средине, као и модели финансирања пројеката, уз укључивање приватног сектора. Унапређење и заштита животне средине захтева пораст издвајања из расположивог бруто домаћег производа у односу на садашње трошкове од 0,3% БДП. Посебно су неопходна издвајања за унапређење информационог система, националне банке података и интегралног катастра загађивача, као и издвајања за модернизацију система за мониторинг квалитета ваздуха, воде и земљишта у Републици и обезбеђење средстава за улагање у заштиту биолошког диверзитета и генофонда, заштиту здравља хумане популације и одрживо коришћење природних ресурса.
Посебна пажња посветиће се доношењу и имплементацији  програма заштите и коришћења вода, програма побољшања система контроле ваздуха, програма побољшања система контроле квалитета животне средине, програма успостављања система за управљање ризиком и одговором на хемијске удесе, програма успостављања система за заштиту од јонизујућих и нејонизујућих зрачења, програма успостављања система за безбедно управљање хемикалијама, програма јачања институционалних и административних капацитета у индустрији и локалним заједницама за управљање отпадом.

8. Oстале реформе
8.1. Религија
Религијски систем у Србији уређен је на основу Закона о црквама и верским заједницама. Најважнији циљеви у наредном средњорочном периоду јесу:

· подстицање развоја верске културе, верских слобода и толеранције као чинилаца европских интеграција и као темеља на којем је изграђен вредносни систем уједињене Европе; 

· неговање верског плурализма и верске толеранције; 

· унапређивање верског образовања и његово интегрисање у општи образовни систем;

· заштита верског, националног, историјског и културног јединства српског народа, као и заштита верских компоненти у културном  идентитету националних мањина;
· побољшање материјалног и социјалног положаја свештеника и верских службеника; 

· побољшање општег културног стандарда становништва подизањем, одржавањем и обновом  верских објеката. 

Најважније активности и мере јесу: 
· имплементирање Закона о црквама и верским заједницама и Закона о враћању (реституцији) имовине црквама и верским заједницама;
· интензивирање сарадње са црквама и верским заједницама на образовном, културном и социјално-хуманитарном плану; 

· системско и трајно решавање питања здравственог и пензијског осигурања свештеника и верских службеника; 

· интензивирање сарадње са државама у региону у циљу заштите верских слобода и права српског народа.
У остваривању наведених циљева, цркве и верске заједнице развијаће сарадњу са културним установама, уметничким удружењима, социјалним и хуманитарним организацијама, са медијима, са локалним властима и државним структурама. У остваривању програма, цркве и верске заједнице знатним делом учествују сопственим средствима, која ће у наредном трогодишњем периоду бити увећана враћањем одузете имовине на основу посебног закона. 
8.2. Дијаспора

Политика сарадње са дијаспором усмериће се на јачање свих врста веза између дијаспоре и матице, очување националног и културног идентитета српске дијаспоре, унапређење привредних, научних, културних и других веза дијаспоре и матице, као и на подстицање и усмеравање стручних и финансијских потенцијала дијаспоре ради укључења у економски развој земље. 

Покренуће се иницијатива за потпуно регулисање заштите права Срба у дијаспори у одређеним областима, као што је пензијско-инвалидско осигурање. Иницијатива ће бити реализована, поред осталог, и потписивањем билатералних споразума са земљама са којима до сада такви споразуми нису потписани, а где живе велике српске заједнице. Посебна пажња посветиће се доношењу закона о дијаспори и закона о евидентирању дијаспоре, као и доношењу и реализацији програма унапређења економске сарадње са дијаспором, програма за побољшање положаја дијаспоре, програма за промоцију српске културе у дијаспори и програма учења српског језика у дијаспори. 
Од посебног значаја су активности на укључивању економског потенцијала дијаспоре у развој матице првенствено посредством инвестиција, а мањим делом кроз дознаке из иностранства које се углавном усмеравају у потрошњу. Посебна пажња посветиће се изналажењу могућности за улагања у општине кроз побољшање укупног пословног и инвестиционог амбијента у сарадњи са локалним заједницама, са чије територије у иностранству живи велика популација исељеника.

Посебан акценат у наредном периоду биће стављен на израду новог, динамичког веб портала, који ће омогућити унапређење информационог система Министарства за дијаспору, ради бољег информисања дијаспоре и њеног повезивања са матицом. Портал би обједињавао различите садржаје од интереса  за представнике дијаспоре, кроз праћење нових трендова у комуникацији, попут електронских база података, упитника, виртуелног министарства, електронске библиотеке научних радова и популарних књижевних дела истакнутих писаца из дијаспоре, затим е-образовање са циљем очувања српског језика и писма, форума и разних других садржаја.

Наставиће се оснивање канцеларија за дијаспору у јединицама локалне самоуправе из којих више од 10% становништва живи у иностранству. Те канцеларије ће пружати информације о прописима који се односе на статус и права грађана који живе у иностранству и о могућностима за привредне активности на територији локалне самоуправе.

8.3. Организацијe цивилног друштва
У складу са приоритетима из Европског партнерства, Република Србија ће донети закон о удружењима грађана којим ће се регулисати деловање удружења грађана и сарадња државе и цивилног друштва, укључујући и финансирање организација грађанског друштва (удружења, фондови и фондације).

Република ће додељивати дотације невладиним организацијама у складу са буџетским могућностима, односно са законом о буџету за одређену буџетску годину.
V. ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Саставни део овог меморандума чини Прилог I - Пројекције макроекономских индикатора за период 2009-2011. године, Прилог II  - Обрачунати износи трансфера општинама, градовима и граду Београду за 2009. годину и Прилог III – Разлике у пројекцијама.
Овај меморандум објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

05 Број: 400-1937/2008-3
У Београду, 2. октобра 2008. године
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