II. ФИСКАЛНИ ОКВИР ЗА ПЕРИОД ОД 2009. ДО 2011. ГОДИНЕ
1. Фискална кретања у периоду 2005 – 2007. године


Консолидовани сектор државе је након фискалног прилагођавања и оствареног суфицита у 2005. години, повећањем јавних расхода ушао у дефицит у 2006. и 2007. години. Повећање експанзивности фискалне политике уследило је након завршетка аранжмана са Међународним монетарним фондом (фебруар 2006. године) и након високих прилива по основу приватизације који су омогућили повећање расхода без значајнијег новог задуживања државе. Неповољни сплет околности у којима је деловала фискална политика јесу учестали изборни циклуси и по том основу повећано предизборно, али и постизборно трошење.  
Табела 18. Консолидовани биланс сектора државе у периоду 2005 – 2007, у % БДП
	 
	2005
	2006
	2007

	Јавни приходи
	42,7
	43,5
	43,4

	Јавни расходи и нето позајмице
	41,8
	45,1
	45,4

	Фискални суфицит / дефицит
	0,9
	-1,6
	-2,0



Након реформи у пореском систему, спроведених до краја 2005. године порески систем у Србији je великим делом усаглашен са пореским системима модерних тржишних привреда, пре свега са онима у земљама ЕУ. Као последица реформи у пореском систему фискални приходи су стабилизовани на нивоу од око 43% БДП. У поређењу са земљама ЕУ, укупно фискално оптерећење у Србији нешто је веће од њиховог просека.
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Повећање укупних расхода резултат је нешто значајнијег повећања капиталних расхода у 2006. и 2007. години (увођење НИП), уз истовремени раст текућих расхода. Капитални расходи већи су у 2007. у односу на 2005. годину за 2,3 процентна поена, док су текући расходи већи за 1 процентни поен у односу на 2005. годину. Повећање текућих расхода, нарочито оних категорија код којих се законом повећава ниво издвајања, ствара дугорочан проблем, јер је простор за уштеде државе за дужи период смањен.
Табела 19. Текући и капитални приходи и расходи консолидованог сектора државе,

у % БДП
	 
	2005
	2006
	2007

	I. Јавни приходи
	42,7
	43,5
	43,4

	  1. Текући приходи
	42,2
	43,0
	42,9

	  2. Капитални приходи
	0,5
	0,5
	0,5

	II. Јавни расходи и нето позајмице
	41,8
	45,1
	45,4

	  1. Текући расходи
	38,7
	40,5
	39,7

	  2. Капитални расходи
	2,7
	4,0
	4,9

	  3. Нето буџетске позајмице
	0,3
	0,5
	0,7

	III. Фискални суфицит / дефицит
	0,9
	-1,6
	-2,0
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Према учешћу јавних расхода у БДП, у 2007. години Србија се налази знатно изнад просека земаља ЕУ. 

У истом периоду значајно је смањен јавни дуг Републике Србије. У току 2006. и 2007. године превремено су отплаћене рате дуга пензионерима и један део дуга према Међународној банци за обнову и развој. Истовремено, држава је успешно сервисирала све обавезе према домаћим и иностраним кредиторима (стара девизна штедња, зајам за привредни препород Србије, Париски и Лондонски клуб).
      Табела 20. Јавни дуг Републике Србије у периоду 2005 – 2007. године
	 
	 
	2005
	2006
	2007

	Јавни дуг у 
мил. динара
	879.171
	738.808
	703.249

	Јавни дуг, % БДП
	52,0
	37,2
	30,3


Методологија Статистике јавних финансија

Министарство финансија, почев од Меморандума о буџету и економској и фискалној политици за 2009. годину са пројекцијама за 2010. и 2011. годину, приликом пројекције фискалних агрегата користи методологију ММФ – Статистика државних финансија. Ради упоредивости података који су презентовани у овом Меморандуму и подаци за период 2005  -  2007. године прерачунати су користећи исту методолошку основу. 

Основни циљ усаглашавања са методологијом Статистике јавних финансија је могућност сагледавања макроекономских импликација фискалне политике. Од посебног значаја је сагледавање утицаја фискалне политике на домаћу тражњу, те се свака ставка прихода и расхода разматра са овог становишта, без обзира на природу њеног рачуноводственог евидентирања. 

Компаративни приказ досадашње и нове методологије статистике јавних финансија:

1.
Ниво посматрања је консолидовани сектор државе који се састоји од следећих нивоа власти: централни ниво власти – буџет Републике Србије и Организације обавезног социјалног осигурања; локални ниво власти – буџет АП Војводине и буџети општина и градова; ЈП „Путеви Србије”. У досадашњој пракси ЈП „Путеви Србије” обухватани су само делом који се финансира из прихода по основу акциза на деривате нафте.

2.
Обухват података: поред буџетских средстава применом наведене методологије у обрачун фискалних агрегата улазе и остали извори финансирања – део сопствених прихода државних органа, донације, кредити и приватизациони приливи. Досадашњи обухват подразумевао је само буџетска средства и из буџетских извора финансиране расходе.

3.
Начин обрачуна резултата: Дефицит односно суфицит консолидованог сектора државе једнак је разлици између прихода и укупних расхода увећаних за нето буџетске позајмице. Категорија нето буџетских позајмица третира се као ставка расхода у случајевима када је сврха издатака спровођење одређене државне политике, док уколико се издавање врши у циљу управљања ликвидношћу - издатак по том основу постаје ставка финансирања, без утицаја на резултат државе. Нето буџетске позајмице – без обзира на њихову сврху третиране су, до сада, као део финансирања, дакле без утицаја на резултат.

4.
Разлика у рачуноводственом и статистичком обухвату појединих ставки расхода: с обзиром на примарни циљ – сагледавање макроекономских импликација фискалне политике поједине ставке расхода нпр. отплата дуга пензионерима, која се рачуноводствено третира као део отплате дуга – без утицаја на резултат, статистички има третман трансфера становништву и по том основу утиче на повећање домаће тражње. Лиценца, рачуноводствено третирана као текући непорески приход, с обзиром на једнократни карактер сада се посматра као део финансирања.

Са унапређењем рачуноводствене основе – прелазак на обрачунски основ евидентирања државних трансакција - створиће се услови за даље усавршавање методологије статистике државних финансија, те усклађивања методологије са ЕУ (ESA 95).
Јавни приходи у периоду 2005 - 2007. године


Консолидовани приходи сектора државе у посматраном периоду чине у просеку близу 43% БДП. Доминантно је учешће текућих прихода у БДП, док су капитални приходи у посматраном периоду ниски и стабилни на нивоу од 0,5% БДП. Порески приходи, у посматраном периоду, у просеку чине 37,7% БДП. Измене у порескoј политици у наведеном периоду нису значајније промениле укупне пореске приходе, односно њихово учешће у БДП, док је било извесних промена у структури прихода.
Табела 21. Консолидовани приходи сектора државе у периоду 2005 – 2007, у % БДП

	 
	2005
	2006
	2007

	Јавни приходи
	42,7
	43,5
	43,4

	  I. Текући приходи
	42,2
	43,0
	42,9

	  1. Порески приходи 
	37,7
	38,0
	37,5

	    1.1 Царине
	2,3
	2,3
	2,5

	    1.2 Порез на доходак грађана 
	5,6
	6,0
	5,0

	    1.3 Порез на добит 
	0,6
	0,9
	1,3

	    1.4 ПДВ
	12,8
	11,3
	11,4

	    1.5 Акцизе
	4,2
	4,4
	4,2

	    1.6 Порез на имовину
	0,9
	0,9
	0,8

	    1.7 Остали порески приходи
	0,6
	0,6
	0,6

	    1.8 Доприноси за социјално осигурање
	10,8
	11,6
	11,6

	  2. Непорески приходи
	4,5
	5,0
	5,4

	  II. Капитални приходи
	0,5
	0,5
	0,5


У структури пореских прихода у Србији су у посматраном периоду доминантни порези на потрошњу (индиректни порези), док се развијеније земље ЕУ у финансирању више ослањају на тзв. директне порезе.
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Појединачно највеће учешће у БДП имају ПДВ и доприноси за социјално осигурање. Приход по основу ПДВ обично у првој години примене бележи највеће учешће у БДП, да би у наредним годинама благо опао и затим стабилизовао учешће у БДП. 

Доприноси за социјално осигурање повећали су учешће у БДП, у 2006. и 2007. години захваљујући расту зарада у посматраном периоду. Порез на доходак грађана, чији највећи део чини порез на зараде, има далеко скромније учешће у БДП. У 2007. години дошло је до пада учешћа овог прихода у БДП за око 1 процентни поен, због смањења пореске стопе. То смањење би било и веће да није у извесној мери компензовано растом зарада у посматраном периоду. Смањење стопе пореза на зараде, у условима релативно високог раста зарада током 2007. године није значајније смањило трошкове рада. 

Порез на добит предузећа у посматраним годинама значајно повећава учешће у БДП. На овакво кретање пореза на добит утицало је више фактора: спроведена приватизација и реструктурирање привреде, али и примена међународних рачуноводствених стандарда и последично реалније исказивање резултата пословања.
Табела 22. Консолидовани приходи сектора државе – структура 

у периоду 2005 – 2007. године, у процентима
	 
	2005
	2006
	2007

	Јавни приходи
	100,0
	100,0
	100,0

	  I. Текући приходи
	98,9
	98,8
	98,8

	  1. Порески приходи 
	88,4
	87,3
	86,4

	    1.1 Царине
	5,4
	5,2
	5,7

	    1.2 Порез на доходак грађана 
	13,1
	13,7
	11,5

	    1.3 Порез на добит 
	1,4
	2,1
	2,9

	    1.4 ПДВ
	29,9
	26,0
	26,4

	    1.5 Акцизе
	9,9
	10,0
	9,8

	    1.6 Порез на имовину
	2,0
	2,1
	1,9

	    1.7 Остали порески приходи
	1,3
	1,4
	1,4

	    1.8 Доприноси за социјално осигурање
	25,4
	26,7
	26,8

	  2. Непорески приходи
	10,5
	11,5
	12,5

	  II. Капитални приходи
	1,1
	1,2
	1,2


Јавни расходи у периоду 2005 - 2007. године


Експанзивна фискална политика у 2006. и 2007. години, имала је за последицу повећање учешћа јавне потрошње у БДП за 3,6 процентних поена. Фискални суфицит остварен у 2005. години и високи приватизациони приливи омогућили су висок раст капиталних расхода и нешто нижи, али и даље висок, раст текућих расхода. Растом капиталних расхода достигнут је ниво јавних инвестиција који је близак просечним капиталним улагањима у земљама Југоисточне Европе
. 
Табела 23. Консолидовани расходи сектора државе у периоду 2005 – 2007, у % БДП
	 
	2005
	2006
	2007

	Јавни расходи
	41,8
	45,1
	45,4

	  1. Текући расходи
	38,7
	40,5
	39,7

	    1.1 Расходи за запослене
	10,1
	10,3
	10,3

	    1.2 Куповина роба и услуга
	6,3
	6,8
	7,2

	    1.3 Отплата камата 
	1,0
	1,5
	0,8

	    1.4 Субвенције 
	3,2
	2,8
	2,7

	    1.5 Социјална помоћ и трансфери становништву
	17,0
	18,2
	17,6

	    1.6 Остали текући расходи
	1,1
	0,9
	1,0

	  2. Капитални расходи  
	2,7
	4,1
	5,0

	  3. Нето буџетске позаjмице 
	0,3
	0,5
	0,7



Фискална политика је била изразито експанзивна у 2006. години. Готово целокупно повећање расхода у периоду 2005 – 2007. година десило се управо у 2006. години. Фискални простор створен рестриктивном политиком у 2005. години није искоришћен само за повећање капиталних расхода, већ и за осетно повећање текућих расхода. 
Учешће текућих расхода у БДП у 2006. години повећало се за 1,8 процентних поена. Нарочито неповољан је раст оних категорија текућих расхода чије повећање утиче и на повећана издвајања у наредним годинама, смањујући на тај начин маневарски простор за значајнију, а свакако неопходну, промену у политици јавних расхода за наредне године. Ово се односи пре свега на плате запослених, те законски одређене трансфере становништву. Висок раст социјалних давања и трансфера становништву у 2006. години делом је последица превремене отплате дуга пензионерима и нема карактер трајно увећаних трансфера становништву.


Текући расходи у 2007. години имају ниже учешће у БДП, у односу на 2006. годину за 0,8 процентних поена, мада је њихово учешће и даље веће него у 2005. години за 1 процентни поен. Успех фискалне политике у 2007. години јесте заустављање сталних притисака за повећањем текућих расхода. Већина текућих расхода има мање учешће у БДП, или бар спорији раст учешћа, у односу на 2006. годину.
Капитални расходи повећавају учешће у БДП за 0,9 процентних поена, у односу на 2006. годину. Главни фактор раста капиталних расхода је реализација НИП током 2007. године, док је у 2006. години НИП реализован само у последњем тромесечју.
 
Табела 24. Консолидовани расходи сектора државе – структура 

у периоду 2005 – 2007. година
	
	2005
	2006
	2007

	Јавни расходи
	100,0
	100,0
	100,0

	  1. Текући расходи
	92,7
	89,7
	87,5

	    1.1 Расходи за запослене
	24,0
	22,8
	22,6

	    1.2 Куповина роба и услуга
	15,2
	15,2
	16,0

	    1.3 Отплата камата 
	2,5
	3,4
	1,7

	    1.4 Субвенције 
	7,8
	6,2
	6,0

	    1.5 Социјална помоћ и трансфери становништву
	40,7
	40,2
	38,9

	    1.6 Остали текући расходи
	2,5
	1,9
	2,3

	  2. Капитални расходи  
	6,5
	9,1
	11,1

	  3. Нето буџетске позаjмице 
	0,8
	1,2
	1,5



У посматраном периоду дошло је до одређене измене у структури јавне потрошње. Текући расходи у 2007. години су испод 90% укупних расхода, док су 2005. године они чинили 92,7% укупних расхода. Међутим, ова позитивна промена у структури јавне потрошње остварена је уз бржи раст укупне јавне потрошње од раста БДП, што је за последицу имало повећање фискалног дефицита.  
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Преко 60% укупне јавне потрошње чине зараде запослених и социјални трансфери становништву. Социјални и други трансфери становништву су законски одређени, и по том основу у кратком року непроменљиви. Значајније смањење расхода за запослене суочава се са великим притисцима синдиката и тешко се спроводи. Високо учешће трошкова рада у укупној јавној потрошњи резултат je великог броја запослених у државној управи и јавним службама, али и високог нивоа плата у јавном сектору са просеком који је био већи од просечне зараде у Србији. Непромењено учешће трошкова рада у БДП у 2007. години, у односу на претходну, упркос високом расту нето плата, последица је смањеног фискалног оптерећења зарада, од јануара 2007. године.

Од осталих текућих расхода – без зарада и социјалних трансфера, готово половина је, такође, недискрециона или тешко променљива у кратком року (камате, стални трошкови и др.), из чега произилази да је између 75% - 80% јавне потрошње унапред предодређено и да је фискални простор за значајнију измену политика јавних расхода у кратком року минималан. 

Појединачно највеће учешће у БДП – посматрано по функционалној класификацији имају расходи у функцији социјалне заштите. Поред расхода државних органа који обављају функцију социјалне заштите овде спадају и расходи ПИО фонда и Националне службе за запошљавање. Ови расходи повећали су учешће у БДП за 0,7 процентних поена у посматраном периоду.
Табела 25. Консолидовани расходи сектора државе – структура по функционалној класификацији у периоду 2005 – 2007. година, % БДП
	 
	2005
	2006
	2007

	Јавна расходи - укупно
	41,9
	45,1
	45,4

	 1.  Опште јавне услуге
	4,2
	5,3
	4,2

	 2.  Одбрана
	2,4
	2,4
	2,5

	 3.  Јавни ред и безбедност
	2,3
	2,5
	2,5

	 4.  Економски послови
	5,5
	5,9
	6,8

	 5.  Заштита животне средине
	0,2
	0,3
	0,3

	 6.  Становање и развој заједнице
	1,5
	2,0
	1,8

	 7.  Здравство
	5,7
	5,9
	6,2

	 8.  Рекреација, спорт, култура и вере
	1,0
	1,0
	1,0

	 9.  Образовање
	3,5
	3,8
	3,8

	 10. Социјална заштита
	15,6
	16,1
	16,3



Значајан проценат БДП издваја се и за здравство, економске послове, опште јавне услуге и образовање, који бележе и највиши раст у посматраном периоду. 
2. Фискална кретања у 2008. години и пројекције за период 2009 – 2011. година
2.1. Фискална кретања у 2008. години


Процена консолидованог биланса сектора државе из Меморандума, усвојеног у мају, а у чијој основи се налазио Закон о буџету Републике Србије за 2008. годину и раније дефинисанa фискалнa политикa
 није указивала на значајнију промену политике у односу на 2007. годину. Услед незнатних промена у приходима и расходима, фискални дефицит у 2008, према наведеној процени износио би 1,7% БДП. 

Оваква процена за 2008. годину урађена је имајући у виду да је у питању изборна година, и да се у њој не могу очекивати значајнији заокрети ка рестриктивној фискалној политици, и поред тога што су неопходни ради смањења макроекономских неравнотежа (инфлација и дефицит платног биланса).  
Изазов спровођења рестриктивне фискалне политике остављен је за наредни средњорочни период (2009 – 2011), те су циљеви фискалне политике амбициозно постављени. Планирано фискално прилагођавање захтевало је смањење учешћа јавне потрошње за 3,3 % БДП до краја посматраног периода. 

Још један изборни циклус (парламентарни избори у 2008. години) условио је промену политике у 2008. години. Као резултат компромиса између предизборних обећања и фискалних могућности, долази до погоршања фискалне позиције у 2008. години. 

Како су приходи и расходи консолидованог сектора државе дати као процентуално  учешће у БДП, одвојено су приказане промене настале као резултат ревидираних пројекција и нових политика, док је промена условљена изменом у процени апсолутног износа БДП за 2008. годину приказана посебно.
Табела 26. Ефекти промене пројекција и политика на учешће јавних прихода и расхода у 2008. години
	 
	2008*
	2008**
	утицај промене пројекције и политике
	2008***
	утицај промене БДП

	I. Јавни приходи
	41,5
	42,4
	0,9
	42,7
	0,4

	  1. Текући приходи
	40,9
	41,8
	0,9
	42,1
	0,4

	  2. Капитални приходи
	0,6
	0,6
	0,0
	0,6
	0,0

	II. Јавни расходи и нето позајмице
	43,3
	45,0
	1,7
	45,4
	0,4

	  1. Текући расходи
	37,7
	39,9
	2,2
	40,2
	0,3

	  2. Капитални расходи
	4,7
	4,2
	-0,5
	4,2
	0,1

	  3. Нето буџетске позајмице
	0,9
	0,9
	0,0
	0,9
	0,0

	III. Фискални суфицит / дефицит
	-1,7
	-2,7
	-1,0
	-2,7
	0,0


 *Меморандум усвојен у мају (претходна процена БДП и претходна процена фискалних агрегата), 
** претходна процена БДП, нова процена фискалних агрегата, *** нова процена фискалних агрегата и БДП
Ниже процењени апсолутни износ БДП у текућим ценама повећава учешће прихода и расхода консолидованог сектора државе за 0,4 процентна поена. 

Утицај измена у пројекцији и политици је знатно већи. Укупни приходи су, према новој процени већи за 0,9 процентних поена, док су расходи консолидованог сектора државе већи за 1,7 процентних поена, што је довело до погоршања резултата за 1 процентни поен.
Промене на приходној страни последица су промене у пројекцији, имајући у виду да значајнијих измена у пореској политици које би имале ефекте на приходе није било. 
Табела 27. Ефекти промене пројекција и политика на учешће јавних прихода 

у 2008. години
	 
	2008*
	2008**
	утицај промене пројекције и политике
	2008***
	утицај промене БДП

	Јавни приходи
	41,5
	42,4
	0,9
	42,7
	0,4

	  I. Текући приходи
	40,9
	41,8
	0,9
	42,1
	0,4

	  1. Порески приходи 
	36,0
	37,0
	1,0
	37,3
	0,3

	    1.1 Царине
	2,2
	2,5
	0,3
	2,5
	0,0

	    1.2 Порез на доходак грађана 
	4,7
	5,0
	0,3
	5,1
	0,0

	    1.3 Порез на добит 
	1,3
	1,5
	0,2
	1,5
	0,0

	    1.4 ПДВ
	11,1
	11,3
	0,2
	11,4
	0,1

	    1.5 Акцизе
	4,2
	4,0
	-0,2
	4,0
	0,0

	    1.6 Порез на имовину
	0,7
	0,7
	0,0
	0,7
	0,0

	    1.7 Остали порески приходи
	0,6
	0,6
	0,0
	0,6
	0,0

	    1.8 Доприноси за социјално осигурање
	11,2
	11,5
	0,3
	11,6
	0,1

	  2. Непорески приходи
	4,9
	4,8
	-0,1
	4,8
	0,0

	  II. Капитални приходи
	0,6
	0,6
	0,0
	0,6
	0,0


* Меморандум усвојен у мају (претходна процена БДП и претходна процена фискалних агрегата), 
** претходна процена БДП, нова процена фискалних агрегата, *** нова процена фискалних агрегата и БДП

Целокупна промена у процени прихода је на страни текућих прихода, док код капиталних не долази до промене процењеног износа. Код текућих прихода процењени износ пореских прихода већи је за 1 процентни поен у односу на процену из мајског меморандума о буџету, док је код непореских нови износ за 0,1 процентни поен мањи. Остварење прихода у првих осам месеци 2008. године указало је да ће се одређене врсте прихода остварити више од планираног, што је довело до ревидирања процене навише.

Порез на доходак грађана и доприноси за обавезно социјално  осигурање у новој процени већи су за 0,3 процентна поена. Основни разлог вишег остварења ових прихода, у односу на план, резултат је раста зарада већег од предвиђеног мајским меморандумом. 


Процена прихода од царина је ревидирана навише због бржег раста увоза од планираног, док је већа процена прихода од ПДВ резултат како бржег раста увоза тако и инфлације изнад планираног темпа.

Код прихода од акциза извршено је ревидирање процене наниже, у складу са остварењем у периоду јануар - август 2008. године.
Табела 28. Ефекти промене пројекција и политика на учешће јавних расхода

у 2008. години
	 
	2008*
	2008**
	утицај промене пројекције и политике
	2008***
	утицај промене БДП

	Јавни расходи
	43,3
	45,0
	1,7
	45,4
	0,4

	  1. Текући расходи
	37,7
	39,9
	2,2
	40,2
	0,3

	    1.1 Расходи за запослене
	10
	10,1
	0,1
	10,2
	0,1


	    1.2 Куповина роба и услуга
	6,7
	7,1
	0,4
	7,2
	0,1

	    1.3 Отплата камата 
	0,8
	0,8
	0,0
	0,8
	0,0

	    1.4 Субвенције 
	2,4
	2,8
	0,4
	2,8
	0,0

	    1.5 Социјална помоћ и трансфери становништву
	17,1
	17,9
	0,8
	18,0
	0,2

	    1.6 Остали текући расходи
	0,8
	1,2
	0,4
	1,2
	0,0

	  2. Капитални расходи  
	4,7
	4,2
	-0,5
	4,2
	0,0

	  3. Нето буџетске позаjмице 
	0,9
	0,9
	0,0
	0,9
	0,0


* Меморандум усвојен у мају (претходна процена БДП и претходна процена фискалних агрегата), 
** претходна процена БДП, нова процена фискалних агрегата, *** нова процена фискалних агрегата и БДП

Промене у расходима резултат су, с једне стране, ревидирања пројекција, а са друге стране промена у политикама у односу на претходни меморандум о буџету.


Повећање у односу на процену дату у претходном меморандуму код расхода за робе и услуге и осталих текућих расхода последица је инфлације изнад нивоа  планираног почетком године.  


Део промена код субвенција и трансфера становништву последица је потцењености планираних износа код појединих категорија (субвенције у пољопривреди, повећање за 0,3 процентна поена) и инфлације која је већа од планиране. 

Планирани издаци за пензије морали су бити повећани и без измена у политици због веће инфлације од планиране – раст трошкова живота је компонента формуле која се користи приликом редовне индексације пензија. Разлика између стварне и планиране инфлације допринела је повећању издатака за пензије за 0,2 процентна поена. 

Кључна промена у политици која је имала ефекат на повећање појединих категорија расхода, у односу на првобитну процену је:

· Повећање пензија за 10% у новембру (раст издатака за пензије, укључујући и војне пензије за 0,5 процентних поена годишњег БДП).

Консолидовани сектор државе према процени у 2008. години оствариће дефицит од 2,7% БДП. Јавна потрошња ће до краја године достићи изузетно висок ниво од 45,4% БДП.
2.2. Фискалне пројекције за период 2009 – 2011. година

Меморандум о буџету усвојен у мају ове године као основни циљ фискалне политике поставио је снажно фискално прилагођавање и смањење јавне потрошње на 40% БДП на крају средњорочног периода. Заокрет у фискалној политици у 2008. години и повећање јавне потрошње знатно отежава остварење овог циља. Због измењене основе, односно повећаног полазног нивоа јавне потрошње у 2008. години, а уз примену истих рестриктивних претпоставки приликом пројекције фискалних агрегата, пројектована јавна потрошња на крају периода достиже 42% БДП.

Циљеви фискалне политике у периоду 2009 - 2011. године обухватају снажно фискално прилагођавање, наставак реформи пореског система уз унапређење управљања јавним финансијама, а нарочито јавним расходима, као и побољшање квалитета услуга државног сектора увођењем програмског буџета.
Фискално прилагођавање


Циљ фискалне политике је прелаз са дефицита у консолидованом билансу државе од 2,7% БДП у 2008. години, на избалансиран резултат сектора државе у 2011. години. Смањење дефицита у консолидованом билансу државе ће утицати на смањење домаће тражње, а посредно на смањење дефицита у трговинском и текућем платном билансу и на смањење инфлаторних притисака. Смањење јавне потрошње повољно ће деловати на инвестиције и раст приватног сектора. 
Табела 29. Консолидовани биланс сектора државе у периоду 2008 – 2011, % БДП
	 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Јавни приходи
	42,7
	42,2
	42,0
	41,9

	Јавни расходи и нето позајмице
	45,4
	44,3
	42,9
	42,0

	Фискални суфицит / дефицит
	-2,7
	-2,1
	-0,9
	-0,1


Фискално прилагођавање ће се, пре свега остварити кроз смањење учешћа јавне потрошње у БДП. Најинтензивније ,смањење учешћа јавне потрошње у БДП планирано је за 2009. годину (1,1 процентни поен) и 2010. годину (1,4 процентна поена). Упоредо са смањењем учешћа јавне потрошње у БДП планирана је значајна промена њене структуре у правцу смањења учешћа текућих расхода и повећања учешћа капиталних расхода.

Табела 30. Текући и капитални приходи и расходи консолидованог сектора државе, у % БДП
	 
	2008
	2009
	2010
	2011

	I. Јавни приходи
	42,7
	42,2
	42,0
	41,9

	  1. Текући приходи
	42,1
	41,6
	41,4
	41,3

	  2. Капитални приходи
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	II. Јавни расходи и нето позајмице
	45,4
	44,3
	42,9
	42,0

	  1. Текући расходи
	40,2
	39,2
	37,8
	36,8

	  2. Капитални расходи
	4,2
	4,3
	4,5
	4,6

	  3. Нето буџетске позајмице
	0,9
	0,7
	0,6
	0,6

	III. Фискални суфицит / дефицит
	-2,7
	-2,1
	-0,9
	-0,1


Текући расходи на крају периода били би мањи за 3,4 процентна поена, учешће нето буџетских позајмица смањило би се за 0,3 процентна поена, чиме би се ова категорија расхода свела на ниво из 2007. године. Капитални расходи достигли би према пројекцији 4,6% БДП на крају периода. 
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Консолидовани приходи – пројекција за период 2009 – 2011. година

Процењено је да ће консолидовани приходи сектора државе смањити учешће у БДП за 0,8 процентних поена, у односу на 2008. годину. До одређених измена долази у структури прихода, пре свега пореских, имајући у виду пореске реформе које се очекују у наредном периоду, а које су дате у тачки 2.3, овог поглавља. Пројекције пореских прихода урађене су на основу пројекција макроекономских индикатора за период 2009. - 2011. године.
Табела 31. Консолидовани приходи сектора државе у периоду 2008 – 2011, у % БДП
	 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Јавни приходи
	42,7
	42,2
	42,0
	41,9

	  I. Текући приходи
	42,1
	41,6
	41,4
	41,3

	  1. Порески приходи 
	37,3
	36,8
	36,6
	36,5

	    1.1 Царине
	2,5
	2,0
	1,6
	1,3

	    1.2 Порез на доходак грађана 
	5,1
	4,9
	4,9
	4,9

	    1.3 Порез на добит 
	1,5
	1,6
	1,7
	1,8

	    1.4 ПДВ
	11,4
	11,3
	11,3
	11,3

	    1.5 Акцизе
	4,0
	4,1
	4,2
	4,3

	    1.6 Порез на имовину
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7

	    1.7 Остали порески приходи
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	    1.8 Доприноси за социјално осигурање
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6

	  2. Непорески приходи
	4,8
	4,8
	4,8
	4,8

	  II. Капитални приходи
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6


Царине: Основна претпоставка приликом пројекције прихода од царина су раст увоза, као и измене у царинској политици које се очекују у наредном средњорочном периоду. Либерализација царинске заштите у трговини са ЕУ, те очекивано приступање Србије СТО утицаће на пад прихода од царина у наредном средњорочном периоду. Отуда смањење учешћа у БДП ових прихода који у 2011. години чине 1,3% БДП. У земљама које су у процесу придруживања ЕУ у највећој мери свеле царинску заштиту у трговини са ЕУ на 0%, приходи од царина су и нешто нижи и чине испод 1% БДП.


Порез на доходак: Приближно 75% пореза на доходак чини порез на зараде. Номинални раст зарада према макроекономским пројекцијама, нешто је нижи од номиналног раста БДП, због чега учешће пореза на зараде благо опада. Пад је успорен предвиђеним растом запослености и смањењем рада на црно. У периоду 2009 – 2011. године очекује се да ће неки облици пореза на доходак (изузев зарада) расти брже од номиналног раста БДП, тако да укупан порез на доходак задржава исто учешће у БДП до 2011. године.

Доприноси за социјално осигурање: Приликом пројекције прихода од доприноса за обавезно социјално осигурање коришћене су исте претпоставке, коришћене приликом пројекције пореза на зараде, те је њихово учешће у БДП непромењено.

Порез на добит: У претходним годинама приходи по основу пореза на добит oстварили су високе стопе раста. То је резултат приватизације и реструктурирања привреде с једне стране, и реалнијег обрачуна резултата због примене међународних рачуноводствених стандарда. Имајући у виду наставак реформи у реалном сектору, очекује се већи номинални раст овог прихода, од номиналног раста БДП и повећање његовог учешћа, али нешто спорије него што је то био случај у претходним годинама.

Порез на додату вредност: Након почетног раста приход од ПДВ је стабилизован тако да се учешће у БДП не мења. За сада се не предвиђа измена пореских политика, односно стопа ПДВ, тако да у читавом периоду ПДВ расте у складу са номиналним растом БДП. Међутим, уколико се у наредном периоду не направи значајно фискално прилагођавање није искључена могућност повећања стопе ПДВ.
 
Акцизе: Након ревидирања пројекције прихода од акциза у 2008. години, тако да њихово учешће у БДП износи 4,0%, приходи од акциза расту, због предвиђеног повећања акциза на цигарете (у складу са акционим планом) и алкохолна пића и на крају периода достижу 4,3% БДП.


Остали порески, непорески и капитални приходи расту у складу са номиналним растом БДП.
Консолидовани расходи – пројекција за период 2009 – 2011. године
Табела 32. Консолидовани расходи сектора државе у периоду 2008 – 2011, у % БДП
	 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Јавни расходи
	45,4
	44,3
	42,9
	42,0

	  1. Текући расходи
	40,2
	39,2
	37,8
	36,8

	    1.1 Расходи за запослене
	10,2
	9,8
	9,3
	9,1

	    1.2 Куповина роба и услуга
	7,2
	6,7
	6,2
	5,8

	    1.3 Отплата камата 
	0,8
	0,7
	0,9
	1,0

	    1.4 Субвенције 
	2,8
	2,6
	2,4
	2,4

	    1.5 Социјална помоћ и трансфери становништву
	18,0
	18,5
	18,1
	17,7

	    1.6 Остали текући расходи
	1,2
	0,9
	0,9
	0,9

	  2. Капитални расходи  
	4,2
	4,3
	4,5
	4,6

	  3. Нето буџетске позаjмице 
	0,9
	0,7
	0,6
	0,6



Остварење општих циљева смањења учешћа јавне потрошње планирано је применом следећих мера фискалне политике: 

Реални раст фонда плата у 2009. и 2010. години по стопи од 2% годишње. Наведени раст фонда плата имао би за последицу смањење учешћа трошкова рада у државном сектору са нивоа од 10,2% БДП у 2008. години на 9,1% БДП у 2011. години. Разрадиће се мере за остварење овог циља као што су: спорији раст просечних плата од раста номиналног БДП, смањење броја запослених, комерцијализација неких делатности и др. Смањењу броја запослених у државном сектору допринеће програми рационализације мреже школских и здравствених установа чија израда је у завршној фази. Осим тога, усвојиће се мере за смањење броја запослених у локалној самоуправи. 


Смањење расхода за робе и услуге са 7,2% БДП у 2008. години на 5,8% БДП у 2011. години. Спорији раст расхода за робе и услуге од раста БДП највећим делом ће се остварити као индиректна последица рационализације мреже установа у државној својини и планираног смањења броја запослених. У складу са постављеним циљевима у оквиру припреме буџета дефинисаће се ограничења за раст наведених расхода, тако да укупна маса расхода за ову намену расте само у складу са инфлацијом у 2009. и 2010. години. 

Смањење учешћа расхода за социјалну помоћ и друге трансфере становништву са 18% БДП у 2008. години на 17,7% БДП на крају периода. У оквиру социјалне помоћи и трансфера становништву посебно су пројектоване следеће врсте трансфера становништву: пензије (нето и бруто – са доприносима за здравствено осигурање), војне пензије, накнаде боловања и накнаде за незапослене, те социјална помоћ која се исплаћује из буџета Републике, локалног нивоа власти и буџета АП Војводине. 


Пројекција расхода за пензије заснива се на претпоставци да ће се у периоду 2009 - 2011. године индексација пензија кретати ка швајцарској формули. Пројекција расхода за пензије подразумева раст укупног броја пензионера по стопи од 2,1% просечно годишње, као и наставак реформе пензионог система. Војне пензије пројектоване су, почев од 2009. године, полазећи од истих претпоставки као и приликом пројекције пензија за друге осигуранике.

Накнаде за боловање и накнаде за незапослене планиране су у складу са пројекцијама номиналног раста зарада у наредном средњорочном периоду.


Остали облици социјалне заштите планирани су у складу са кретањем у претходном периоду, предвиђеном инфлацијом и растом зарада. 

Смањење субвенција са 2,8% БДП у 2008. години на 2,4% у 2011. години. Усвајање закона о државној помоћи до краја 2008. године увешће ред у ову област јавних финансија. Окончање приватизације друштвених предузећа током 2008. године, као и наставак реструктурирања ЈП ”Железнице Србије” омогућиће спорији раст субвенција од раста БДП у наредним годинама. Посебно ће се преиспитати оправданост наставка давања кредита преко Фонда за развој. Осим тога, размотриће се могућност да се Фонд за развој докапитализује са циљем да у будућности самостално обавља посао, односно да не зависи од буџетских средстава.

Смањење буџетских нето позајмица и докапитализација са 0,9% БДП у 2008. на 0,6% у 2011. години. Остварењем овог циља учешће позајмица у БДП у 2011. години би се вратило на ниво из 2006 - 2007. године. На основу анализе ефеката разних подстицајних буџетских кредита који су уведени током 2007. и 2008. године преиспитаће се оправданост њиховог одобравања у наредним годинама. Финансијска консолидација Поштанске штедионице, укључујући и улазак стратешког партнера, отклониће потребу за периодичним докапитализацијама ове банке из буџетских средстава. 

Одржање јавних инвестиција на високом нивоу. Модернизација државне управе и делатности које се финансирају из буџета (здравство, школство и др.) као и изградња и модернизација националне и локалне, саобраћајне и комуналне инфраструктуре захтева одржање јавних инвестиција на релативно високом нивоу. 

Максимални годишњи фискални расходи по основу финансијског обештећења у процесу денационализације износили би 0,3% БДП. Предложиће се закон о денационализацији према коме ће се, током прве две године његове примене, спроводити искључиво повраћај национализоване имовине, док би емитовање обвезница у циљу финансијског обештећења било одложено за касније. Закон о денационализацији, као и закон о емисији обвезница по основу финансијског обештећења треба да садрже ограничења којима ће се обезбедити да годишње исплате по основу обештећења не пређу 0,3% БДП. 
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Наведене мере, чијом применом би се спровело фискално прилагођавање, пре свега кроз смањење текућих расхода обезбеђује у наредном периоду већи фискални простор за повећање инвестиција и спровођење нових политика јавних расхода.

Табела 33. Консолидовани расходи сектора државе – структура по функционалној класификацији у периоду 2008 – 2011. година, у % БДП
	 
	2008
	2009
	2010
	2011

	Јавна расходи - укупно
	45,4
	44,3
	42,9
	42,0

	 1.  Опште јавне услуге
	4,0
	3,6
	3,4
	3,3

	 2.  Одбрана
	2,4
	2,4
	2,4
	2,4

	 3.  Јавни ред и безбедност
	2,3
	2,3
	2,2
	2,2

	 4.  Економски послови
	6,9
	6,5
	5,9
	5,8

	 5.  Заштита животне средине
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	 6.  Становање и развој заједнице
	1,5
	1,5
	1,5
	1,4

	 7.  Здравство
	6,0
	6,0
	5,9
	5,9

	 8.  Рекреација, спорт, култура и вере
	0,9
	0,9
	0,8
	0,8

	 9. Образовање
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0

	 10. Социјална заштита
	17,1
	16,8
	16,5
	15,9



Пројекција расхода по функционалној класификацији заснована је на основним претпоставкама коришћеним приликом пројекције расхода по економској класификацији. Ова класификација обухвата све расходе који су у функцији обављања одређене државне активности. 


Стога се предвиђени пад учешћа текућих расхода одражава на све функције, нарочито на оне где је учешће текућих расхода сразмерно веће у односу на капиталне.


Спорији номинални раст зарада и расхода за робе и услуге одражава се највише на оне функције код којих је учешће зарада и материјалних трошкова веће у односу на друге трошкове. 

Смањење текућих расхода и по том основу пад учешћа издвајања за поједине функције у БДП неће се одразити на капитална улагања у појединим областима с обзиром да је пројектовани номинални раст капиталних расхода нешто већи од номиналног раста БДП.
2.3. Локална самоуправа


Висина трансферних средстава, укупно и по свакој јединици локалне самоуправе, утврђује се у складу са методологијом и критеријумима прописаним у Закону о финансирању локалне самоуправе. За 2009. годину укупан износ трансферних средстава утврђен је у износу од 40,68 милијарди динара, што представља 1,7% процењеног износа бруто домаћег производа за 2007. годину (2.393,0 милијарди динара)
. 


На расподелу трансферних средстава по јединицама локалне самоуправе утицало је повећање броја градова, који су утврђени новим Законом о територијалној организацији. Наиме, услед смањења броја општина (са 141 на 122) смањен је просечан процењени износ уступљених пореза по становнику за 2009. годину, са 5.659 динара, колико би износио да се број градова није променио (просек за 141 општину), на 4.790 динара за нови број општина (за 122 општине). Овај просек се користи као основ за утврђивање висине трансфера за уједначавање, чији је основни циљ да се умање постојеће разлике у фискалном капацитету између појединих јединица локалне самоуправе, односно између фискално богатијих и фискално сиромашнијих општина. 


Имајући у виду негативне последице које би Закон о територијалној организацији имао на систем финансирања локалне самоуправе, у складу са чланом 40. Закона о финансирању локалне самоуправе, Министарство финансија је у сарадњи са Комисијом за финансирање локалне самоуправе извршило расподелу трансферних средстава за 2009. годину. Уведен је транзициони трансфер за оне јединице локалне самоуправе, које би применом Закона о територијалној организацији имале мањи износ трансфера, односно мање укупне приходе у односу на обим трансфера и укупне приходе које би имале да није дошло до повећања броја градова.


На овај начин, постигнуто је да се у 2009. години неутралишу све негативне последице промене статуса општина у градове и уједно обезбеди да се у прелазном периоду од три године буџети тих јединица локалне самоуправе постепено прилагоде.

Трансфер у износу од 40.681.000.000 динара расподељује се по општинама, градовима и граду Београду, и то:

	 
	 
	у динарима

	A)
	ГРАДОВИ
	 

	1
	Београд
	11.133.500.003

	2
	Ваљево
	445.162.302

	3
	Врање
	391.956.988

	4
	Зајечар
	292.115.259

	5
	Зрењанин
	585.388.163

	6
	Јагодина
	342.734.689

	7
	Крагујевац
	843.141.022

	8
	Краљево
	607.881.775

	9
	Крушевац
	544.070.475

	10
	Лесковац
	679.845.142

	11
	Лозница
	371.334.715

	12
	Ниш
	1.390.745.620

	13
	Нови Пазар
	389.085.237

	14
	Нови Сад
	1.839.623.874

	15
	Панчево
	595.292.947

	16
	Пожаревац
	360.884.980

	17
	Смедерево
	499.069.062

	18
	Сомбор
	422.793.116

	19
	Сремска Митровица
	337.981.609

	20
	Суботица
	720.003.942

	21
	Ужице
	388.187.877

	22
	Чачак
	540.470.062

	23
	Шабац
	506.551.229

	 
	 
	 

	 
	 
	у динарима

	Б)
	ОПШТИНЕ
	 

	1
	Ада
	81.709.279

	2
	Александровац
	148.955.860

	3
	Алексинац
	286.515.715

	4
	Алибунар
	115.281.401

	5
	Апатин
	232.925.369

	6
	Аранђеловац
	214.408.408

	7
	Ариље
	103.843.932

	8
	Бабушница
	109.725.416

	9
	Бајина Башта
	119.432.578

	10
	Баточина
	62.542.430

	11
	Бач
	79.506.958

	12
	Бачка Паланка
	252.084.510

	13
	Бачка Топола
	162.407.636

	14
	Бачки Петровац
	71.904.645

	15
	Бела Паланка
	98.123.342

	16
	Бела Црква
	110.723.906

	17
	Беочин
	67.358.372

	18
	Бечеј
	176.317.129

	 
	 
	у динарима

	Б)
	ОПШТИНЕ
	 

	19
	Блаце
	80.716.129

	20
	Богатић
	202.916.217

	21
	Бојник
	93.991.471

	22
	Бољевац
	119.992.811

	23
	Бор
	293.258.932

	24
	Босилеград
	80.340.784

	25
	Брус
	106.874.068

	26
	Бујановац
	243.800.840

	27
	Варварин
	118.251.828

	28
	Велика Плана
	213.600.585

	29
	Велико Градиште
	130.049.090

	30
	Владимирци
	117.173.313

	31
	Владичин Хан
	137.526.872

	32
	Власотинце
	180.608.524

	33
	Врбас
	211.440.850

	34
	Врњачка Бања
	114.905.204

	35
	Вршац
	273.582.506

	36
	Гаџин Хан
	67.807.245

	37
	Голубац
	64.283.417

	38
	Горњи Милановац
	222.969.612

	39
	Деспотовац
	158.110.406

	40
	Димитровград
	72.197.010

	41
	Дољевац
	93.463.896

	42
	Жабаљ
	119.462.408

	43
	Жабари
	91.633.457

	44
	Жагубица
	120.715.014

	45
	Житиште
	113.531.703

	46
	Житорађа
	103.985.533

	47
	Ивањица
	191.123.809

	48
	Инђија
	199.309.901

	49
	Ириг
	55.976.374

	50
	Кањижа
	114.404.850

	51
	Кикинда
	292.488.251

	52
	Кладово
	104.447.298

	53
	Кнић
	98.531.341

	54
	Књажевац
	231.633.180

	55
	Ковачица
	139.253.983

	56
	Ковин
	159.395.686

	57
	Косјерић
	60.182.044

	58
	Коцељева
	83.486.854

	59
	Крупањ
	122.327.774

	60
	Кула
	200.941.426

	61
	Куршумлија
	133.679.152

	62
	Кучево
	125.347.228

	63
	Лајковац
	70.522.648

	64
	Лапово
	33.625.228

	 
	 
	у динарима

	Б)
	ОПШТИНЕ
	 

	65
	Лебане
	157.320.364

	66
	Лучани
	135.920.968

	67
	Љиг
	61.025.522

	68
	Љубовија
	87.294.327

	69
	Мајданпек
	166.014.759

	70
	Мали Зворник
	68.034.826

	71
	Мали Иђош
	60.448.640

	72
	Мало Црниће
	90.661.101

	73
	Медвеђа
	83.176.628

	74
	Мерошина
	81.623.963

	75
	Мионица
	89.583.704

	76
	Неготин
	233.035.157

	77
	Нова Варош
	105.407.813

	78
	Нова Црња
	65.343.399

	79
	Нови Бечеј
	126.589.773

	80
	Нови Кнежевац
	59.871.979

	81
	Опово
	48.979.454

	82
	Осечина
	92.400.294

	83
	Оџаци
	163.967.128

	84
	Параћин
	224.385.285

	85
	Петровац
	220.625.809

	86
	Пећинци
	104.006.551

	87
	Пирот
	317.874.209

	88
	Пландиште
	85.191.628

	89
	Пожега
	132.854.794

	90
	Прешево
	222.185.495

	91
	Прибој
	170.960.739

	92
	Пријепоље
	235.179.076

	93
	Прокупље
	227.490.911

	94
	Ражањ
	74.864.699

	95
	Рача
	82.256.638

	96
	Рашка
	146.087.851

	97
	Рековац
	92.564.243

	98
	Рума
	237.714.428

	99
	Свилајнац
	129.904.236

	100
	Сврљиг
	117.115.450

	101
	Сента
	126.068.484

	102
	Сечањ
	96.456.223

	103
	Сјеница
	199.584.838

	104
	Смедеревска Паланка
	207.228.866

	105
	Сокобања
	97.775.245

	106
	Србобран
	70.639.979

	107
	Сремски Карловци
	41.890.313

	108
	Стара Пазова
	277.683.350

	109
	Сурдулица
	119.031.567

	110
	Темерин
	114.014.211

	 
	 
	у динарима

	Б)
	ОПШТИНЕ
	 

	111
	Тител
	75.731.135

	112
	Топола
	137.137.300

	113
	Трговиште
	54.088.077

	114
	Трстеник
	293.338.656

	115
	Тутин
	212.092.264

	116
	Ћићевац
	55.280.333

	117
	Ћуприја
	132.930.796

	118
	Уб
	118.523.370

	119
	Црна Трава
	26.925.444

	120
	Чајетина
	101.479.460

	121
	Чока
	73.086.644

	122
	Шид
	166.597.878


У прилогу овог Меморандума (Прилог II) даје се преглед износа трансфера по свакој јединици локалне самоуправе и по појединим врстама трансфера у оквиру ненаменског трансфера.
2.4. Пореске реформе 


Порески систем у Србији је током претходних година реформисан и у значајној мери усаглашен са праксом модерних тржишних привреда, а нарочито земаља ЕУ. 


У наредним годинама планира се наставак пореских реформи, и то:
· Порез на доходак:
· повећање неопорезивог цензуса на 8.000 динара;
· укидање пореза на капиталну добит до 2012. године;
· укидање пореза ка капиталну добит на хартије од вредности које су у поседу дуже од 5 година;
· смањење цензуса за годишњи порез на доходак грађана на 2,5 просечне плате.
· Порез на имовину:
· укидање пореза на пренос апсолутних права код трговања хартијама од вредности.
· Порез на добит:
· усаглашавање одредби Закона са законима о рачуноводству, банкама и привредним друштвима.
· Републичке административне таксе:
· увођење такси за списе и радње који су били у надлежности државне заједнице Србија и Црна Гора.
· Доприноси за обавезно социјално осигурање:
· усаглашавање са Законом о здравственом осигурању.
· Закон о акцизама:
· повећање акциза на цигарете и алкохолна пића.
Предузеће се мере за скраћење периода за одобравање ПИБ (Порески идентификациони број), као и за електронско повезивање Пореске управе и Агенције за привредне регистре. 


Јачање пореске администрације. Наставиће се са јачањем капацитета Управе царина и Пореске управе, као и даљим јачањем веза између ове две управе. 


Започео је процес формирања пореске администрације у јединицама локалне самоуправе, уз пренос надлежности за прикупљање одређених прихода. Процес децентрализације прати се повезивањем и координацијом рада пореске администрације на свим нивоима. 


Јачање капацитета Пореске управе иницирано је предложеним изменама Закона о пореском поступку и пореској администрацији. Повећању ефикасности рада ове управе требало би да допринесу измене које се односе, између осталог, и на обавезу великих пореских обвезника да пореске пријаве подносе искључиво у електронској форми, као и да омогуће Пореској управи да електронским путем преузима податке који су од значаја за утврђивање пореске обавезe. 
2.5. Реформе у област царинске политике


Имајући у виду да се економски односи са иностранством заснивају на отвореној, извозно оријентисаној привреди и активном укључивању у међународне економске токове, царински систем и политика биће конципирани у складу са наведеним начелима, с циљем повећања конкурентне способности привреде на светском тржишту и привлачења страних инвестиција. 

Будући да се до краја 2008. године очекује пријем Србије у СТО и ратификација Споразума о стабилизацији и придруживању са ЕУ, очекује се даља хармонизација прописа у области царинске политике са прописима ЕУ и  планира се доношење следећих закона и подзаконских аката:
· усклађивање Царинског закона са прописима ЕУ и правилима СТО и Ревидираном Кјото конвенцијом у односу на примену Споразума о царинском вредновању робе и на посебне царинске поступке;
· Царинска тарифа биће усклађена у делу који се односи на царине обухваћене листама либерализације стопа за пољопривредне и индустријске производе, који чине саставни део преговора за добијање чланства у СТО;
· Уредба о усклађивању царинске тарифе са Комбинованом номенклатуром ЕУ.
2.6. Унапређење управљања јавним финансијама

Нови закон о буџетском систему. Усвајањем новог закона о буџетском систему у област јавних финансија уводе се савремени и ефикасни институти, средњорочни оквир расхода и јавних инвестиција, трогодишњи буџет, процена фискалних ризика и др. Управљање јавним финансијама коришћењем наведених института неопходно је ради остваривања дефинисаних буџетских циљева – макроекономска стабилност, ниска инфлација, економски развој и смањење финансијског ризика Републике. Нови закон поједностављује регулативу у области јавних финансија тако што инкорпорира главне одредбе Закона о јавним приходима и јавним расходима из 1991. године, док овај закон престаје да важи. 

Наведеним законом врше се и одређене организационе измене унутар Министарства финансија. Функција припреме буџета, која се тренутно налази у Управи за трезор, враћа се у Министарство финансија, док се функција буџетске инспекције премешта из Министарства у Трезор. Функцију буџетске инспекције очекује кадровско и материјално оспособљавање за обављање послова инспекцијског надзора над трошењем буџетских средстава. Функција интерне контроле постаје интерна ревизија. Буџетски корисници обезбедиће функцију интерне ревизије, док ће Централна јединица за хармонизацију функционисати у саставу Министарства финансија.  

Унапређење процеса јавих набавки. Новим Предлогом закона о јавним набавкама омогућиће се значајне уштеде у буџету, допринеће се јачању конкуренције и приватног сектора, као и стварању додатних антикоруптивних механизама. Нови закон ће донети промене формалне природе, али и смањење трошкова и процеса администрирања, унапређење поступка јавне набавке и њене ефикасности, као и бољу контролу, надзор и заштиту права понуђача.

Убрзано увођење програмског буџета. Да би се буџетски расходи у већој мери ставили у функцију усвојених стратешких циљева и политика планира се убрзани прелаз на програмски буџет. Осим тога, одређивање лимита за одређену функцију државе, као и за програме у оквиру појединих функција, допринеће рационалнијем коришћењу буџетских средстава. Програмски буџет, кроз мерење ефеката спровођења одређених програма, допринеће побољшању квалитета услуга које пружа државни сектор. 
 
Увођење средњорочног оквира за расходе буџета Републике. Предложеним изменама у Закону о буџетском систему уводи се обавеза израде трогодишњих пројекција буџета Републике Србије. Израда наведених пројекција повећаће предвидивост јавних финансија за буџетске кориснике, али ће представљати и одређену препреку за цикличну експанзију јавних расхода. 

Формирање управе за јавни дуг и унапређење управљања јавним дугом. Постојећи Сектор за јавни дуг у оквиру Управе за трезор у току 2008 - 2009. трансформисаће се у Управу за јавни дуг у оквиру Министарства финансија. Министарство финансија ће обезбедити кадровско и техничко оспособљавање Управе за активно управљање јавним дугом у складу са позитивним искуствима у свету. Такође, важећи Закон о јавном дугу ће се променити како би се омогућило ефикасно управљање јавним дугом. 

 
Унапређење управљања јавним инвестицијама. Уводи се средњорочни оквир у планирању инвестиција, што је неопходно приликом дефинисања стратешких развојних пројеката. У оквиру Сектора за припрему буџета формираће се одељење за оцену захтева и анализу оправданости јавних инвестиција, које се финансирају из буџета Републике Србије. У циљу институционалног јачања управљања јавним инвестицијама донеће се посебан закон којим ће се регулисати ова област. У циљу унапређења управљања јавним инвестицијама формиран је Национални савет за инфраструктуру. 

Потребна средства за реализацију НИП и крупних инфраструктурних пројеката, поред буџетских извора, обухватају и неутрошена средства из ранијих година, приходе од приватизације, кредитна средства и донације. Приоритетни пројекти у оквиру НИП претежно ће се финансирати приходима од приватизације, кредитима и донацијама. Остале јавне инвестиције (текуће одржавање и изградња објеката мањег значаја) финансираће се редовним буџетским приходима.


Реализација НИП у складу је са основним циљевима економске политике у наредном средњорочном периоду. С обзиром на утицај јавних инвестиција на агрегатну тражњу неопходно је сагледати његове утицаје на макроекономску и фискалну стабилност. Макроекономски и фискални ризици који могу настати огледају се у убрзаној инфлацији и повећању дефицита текућег рачуна платног биланса па ће се с тим у вези предузимати мере како би се они свели на најнижу могућу меру. У том циљу, поштоваће се ограничења из овог Меморандума како би ови издаци били компатибилни са постављеним макроекономским и фискалним оквиром. Пре самог отпочињања процеса инвестирања успоставиће се јасни макроекономски критеријуми на основу којих ће се пратити утицај НИП на макроекономску стабилност. 


Усклађивање политике државне помоћи са принципима ЕУ. До краја 2008. године предложиће се закон о државној помоћи чиме ће се по први пут на системски начин уредити ова област у Србији у складу са принципима ЕУ. Усвајање наведеног закона је неопходно како би се створили услови за равноправну утакмицу на тржишту Србије. На овај начин ће се, такође, ограничити политичка арбитрарност у алоцирању буџетских субвенција. Политика државне помоћи биће усмерена на смањење учешћа државне помоћи у БДП. 


Поред смањења учешћа у БДП укупне државне помоћи на свим нивоима власти, активности ће бити усмерене и на измену њене структуре, у правцу повећања учешћа хоризонталне државне помоћи у укупној државној помоћи, јер се сматра најмање селективном и самим тим у најмањој мери нарушава конкуренцију на тржишту. 


Посебан акценат у оквиру ове категорије државне помоћи биће подршка малим и средњим предузећима, чији је крајњи резултат раст запослености, али и подршка обуци, истраживању, развоју и иновацијама, као и заштити околине. Државна помоћ за регионални развој, као облик хоризонталне државне помоћи, а додељује се у циљу подстицања развоја мање развијених, односно неразвијених подручја, односно региона усмерена је на ублажавање структурних проблема и регионалних неравномерности у развоју, као и на смањење економских, природних, социјалних и других диспаритета у тим подручјима, односно регионима. 

Унапређење управљања фондовима ЕУ (предприступна помоћ, процена средстава за кофинансирање развојних програма).

Стварање услова за рад државне ревизорске институције. Предузеће се мере за обезбеђење кадровских, материјалних и других услова који су неопходни да би државна ревизорска институција у пуној мери функционисала у складу са Законом. 


Доношењем Закона о Државној ревизорској институцији уређена је ревизија примања и издатака у складу са прописима о буџетском систему и прописима о јавним приходима и расходима свих нивоа власти. Ефекат спровођења ревизије огледаће се у стриктнијем придржавању законских одредби из оквира јавних прихода и расхода, рационалнијем коришћењу средстава од стране субјеката ревизије, а по том основу очекују се знатне уштеде. Рад Државне ревизорске институције је предуслов за разматрање и усвајање завршних рачуна, што ће са званичном провером значајно унапредити транспарентност јавних финансија. 
2.7. Фискални ризици

Јавне финансије Републике Србије суочавају се са бројним ризицима у текућој години и наредном средњорочном периоду што фискалну позицију државе чини веома нестабилном. Фискалним ризицима сматрају се околности које би, уколико се реализују, довеле до значајнијег пада прихода или повећања расхода. Остварење предвиђеног обима прихода и расхода зависи од успеха фискалне политике да минимизира вероватноћу реализације ризика. Успех у управљању фискалним ризицима зависи првенствено од политичких али и макроекономских и социјалних околности у земљи и у окружењу. 


Успоравање привредног раста. Основна детерминанта фискалних прихода је ниво бруто домаћег производа и његов номинални и реални раст у наредном периоду. Кроз номинални раст БДП долази до изражаја и ефекат инфлације, која може да двосмерно утиче на позицију јавних финансија. Значајно успоравање раста привреде могуће је услед обарања темпа раста светске привреде праћеног слабљењем коњунктуре на глобалном нивоу, погоршања позиције Србије на међународном тржишту и изостанка страних инвестиција. 


У случају да дође до нешто нижег реалног раста БДП за 1 процентни поен од планираног, при задржавању истог нивоа инфлације, текући фискални приходи би изгубили око 1,1% планиране годишње вредности, односно у просеку годишње око 16,7 млрд динара у периоду 2009-2011. година.


Неизвесни будући приливи од приватизације. Неизвесност будућих прилива од приватизације доводи у питање могућност финансирања дефицита и сервисирање јавног дуга који доспева у наредном средњорочном периоду. 


Популистичка економска политика. Озбиљан фискални ризик представља могући наставка спровођења популистичких економских политика, попуштање државе пред захтевима различитих социјалних група.


Дугови и доцње. Значајан фискални ризик представља и могуће активирање гаранција по основу отплате кредита јавних предузећа, као и преузимање негарантованих дугова и доцњи јавних предузећа (ЈП „Железнице Србије”, ЈП „Путеви Србије”). 

Губитак НБС. Немогућност НБС да покрије остварени губитак по основу стерилизације и покриће тог губитка из буџета Републике.


Докапитализације. У наредном периоду могуће су докапитализације појединих државних установа, као што је Национална корпорација за осигурање стамбених кредита. 

Наведени ризици се додатно повећавају због мање способности државе да на домаћем и страном финансијском тржишту обезбеди потребна средства. У том смислу важно је формирање управе за дуг и изградња капацитета који би адекватно одговорили растућим ризицима, нарочито због глобалне финансијске кризе која тренутно погађа све земље, мада не у истој мери, и директно се одражава на раст каматних стопа и поскупљење кредита.
2.8. Спровођење Стратегије за смањење сиромаштва

Према Анкети о животном стандарду сиромаштво у Србији је преполовљено у периоду 2002-2007. године
. Тако је основни циљ који је Влада поставила у Стратегији за смањење сиромаштва остварен већ у 2007. години. У 2002. години, 14% или око милион људи је било сиромашно, а у 2007. години 6,6% или око 490.000. Тако је укупан број сиромашних смањен за више од 500.000. 
Главни стратешки правци ССС јесу:

· Динамичан привредни раст и развој са нагласком на отварању нових радних места у приватном сектору;

· Спречавање појаве новог сиромаштва као последице реструктурирања привреде и рационализације државне управе;

· Ефикасна примена постојећих и дефинисање нових програма, мера и активности усмерених на најсиромашније и социјално угрожене групе.


Сиромаштво у Србији је претежно рурални феномен. Сиромаштво је смањено у свим регионима у Србији али су продубљене разлике унутар региона између сиромаштва у урбаним и руралним подручјима. Најугроженије је и даље рурално становништво Југоисточне Србије где је 18,7% становништва било сиромашно у 2007. години. Војводина је регион са највећом разликом између урбаног и руралног сиромаштва (однос рурално / урбано сиромаштво је 3), док су пет година раније то били Београд и Југоисточна Србија (однос око 2). 

Најсиромашније категорије становништва, у 2007. години су: необразовано становништво (без, или само са основном школом); деца до 13 година старости; домаћинства са 6 и више чланова; старачка домаћинства; домаћинства која живе изван градског подручја. На смањење сиромаштва у наредном периоду највише би утицало повећање стопе запослености и нивоа образовања носилаца домаћинстава.


Спроводећи Стратегију за смањење сиромаштва, Влада Србије примењује реформске мере у свим областима обезбеђивањем средстава из буџета Републике Србије, локалних власти, организација обавезног социјалног осигурања и од међународних донатора. 

У протеклом периоду су уведени подстицаји за запошљавање младих, Рома, особа са инвалидитетом и старијих радника, организовани су јавни радови. Уведене су и нове услуге социјалне заштите укључујући измештање деце из институција и брига о старима у кући. У наредном периоду је неопходно даље развијати мрежу установа, поред ванинституционалне заштите старих и других угрожених група грађана, као и наставак реформи пензијског система уз неопходну промену начина индексирања пензија. Потребно је брже прелажење са пројектне услуге на системску меру или услугу као и наставак фискалне децентрализације у циљу ефикаснијег развоја услуга социјалне заштите у локалној заједници. 


Уведен је припремни предшколски програм, обавезан и бесплатан за сву децу. Да би се обезбедио потпун обухват све деце, нарочито најсиромашније, неопходно је радити на равномерном регионалном проширењу мреже предшколских институција. На смањење осипања осетљивих група деце из образовног система посебно би утицало увођење бесплатних уџбеника и оброка за сиромашну децу. 


У области здравства покренут је велики број пројеката за унапређење здравља Рома и уведени су ромски здравствени медијатори. У наредном периоду потребно је даље радити на унапређењу здравља осетљивих група, спроводити активности промоције здравља и превентивне здравствене услуге у циљу смањивања разлика између показатеља здравственог стања осетљивих група у односу на општу популацију.

За будући период, значајно је нагласити значај поштовања универзалног дизајна станова код социјалног становања (у оквиру нацрта Закона о социјалном становању) и стандардизовати процедуре за социјално становање; промовисање читавог сета мера везаних за запошљавање: увођење задруга као доброг модела за решавање проблема формализације запошљавања сакупљача секундарних сировина; подстицати отварање нових радних места у оквиру корпоративног сектора путем развијања концепта друштвено одговорног пословања, давањем подршке запошљавању осетљивих група; даље развијање програма и мера које се односе на равноправност полова; регулисати питање радног статуса домаћица и запошљавања самохраних родитеља; развијати програме за запошљавање бивших штићеника домова за децу без родитељског старања.


Доношење закона о невладиним организацијама би свакако допринело успешнијем функционисању социјалне заштите у будућности док је развој специфичних концепција постојећих услуга социјалне заштите намењених одређеним групама корисника неопходан. 

� Разлике у процентуалном учешћу прихода, расхода и резултата у БДП, у односу на претходни Меморандум, резултат су промене номиналног износа БДП изазване методолошким модификацијама у службеним обрачунима РЗС.


� Просечна капитална улагања у земљама Југоисточне Европе у раздобљу 2004 – 2006. износе 5,1% БДП.


� Превремене отплате дуга пензионерима представљају отплату главнице дуга са припадајућом каматом. Рачуноводствено, отплата главнице дуга је ставка финансирања и као таква не би требало да утиче на резултат. Међутим, у складу са методологијом ГФС 1986, где је од пресудне важности утврдити ликвидносни утицај јавне потрошње на домаћу тражњу, ова ставка третира се као текући расход и део је трансфера становништву.


� Реализација НИП у 2006. години започета је након ребаланса буџета, усвојеног у септембру 2006. године.


� Овде се мисли пре свега на одређена опредељења фискалне политике дефинисана Меморандумом о буџету за 2008. годину који је претходио доношењу Закона о буџету Републике, финансијских планова ООСО и буџета локалног нивоа власти, за 2008. годину.


� Податак Републичког завода за статистику.


� Подаци Републичког завода за статистику
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