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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О МИРОВАЊУ И ОТПИСУ ДУГА ПО ОСНОВУ ДОПРИНОСА ЗА ОБАВЕЗНО ЗДРАВСТВЕНО ОСИГУРАЊЕ

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Овим законом уређује се мировање обавезе плаћања доспелих а неплаћених доприноса за обавезно здравствено осигурање, као и отпис дуга по основу доспелих а неплаћених доприноса за обавезно здравствено осигурање.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Изрази који се користе у овом закону имају следеће значење:


1) Осигураник је физичко лице које је осигурано у складу са законом којим се уређује здравствено осигурање;


2) Послодавац је правно, односно физичко лице или други правни субјект који је обвезник доприноса, односно обвезник обрачунавања и плаћања доприноса за запослене, лица која обављају привремене и повремене послове и за изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате, као и омладинска или студентска  задруга основана у складу са законом којим се уређују задруге, за лица која обављају привремене и повремене послове преко задруге;


3) Обвезник доприноса је осигураник и послодавац, или исплатилац прихода, на чији терет се плаћа допринос за обавезно здравствено осигурање (у даљем тексту: допринос);


4) Допринос из основице је износ доприноса који обрачунава, обуставља и плаћа послодавац, односно други исплатилац прихода у име и у корист осигураника;


5) Допринос на основицу је износ доприноса који обрачунава и плаћа послодавац, односно други исплатилац прихода у своје име, а у корист осигураника или осигураник који сам за себе плаћа допринос;


6) Матична филијала је филијала Републичког завода за здравствено осигурање на чијем подручју осигураник има пребивалиште, односно боравиште, односно на чијем подручју је седиште обвезника уплате доприноса и која утврђује својство осигураника, у складу са законом којим се уређује здравствено осигурање;


7) Уплатилац доприноса је осигураник и послодавац, односно други исплатилац прихода који је дужан да обрачуна, односно плати допринос у своје име и у своју корист или у своје име, а у корист осигураника.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Обавеза плаћања дуга по основу доприноса која је доспела до 31. децембра 2007. године, а није измирена до дана ступања на снагу овог закона, мирује у периоду од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године (у даљем тексту: период мировања), у складу са овим законом.


Под условима из става 1. овог члана мирује доспели а неплаћени дуг по основу доприноса из основице и доприноса на основицу, као и износ припадајуће камате (у даљем тексту: дуг по основу доприноса), са стањем на дан 31. децембра 2007. године.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У периоду мировања на дуг по основу доприноса не зарачунава се камата, осим ако овим законом није друкчије уређено.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Од 1. јануара 2008. године и за цео период мировања, односно до 31. децембра 2011. године обвезник доприноса дужан је да плаћа текуће обавезе по основу доприноса у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Уплатиоцу доприноса који је текуће обавезе из члана 5. овог закона по основу доприноса у периоду од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године измирио у висини и у роковима прописаним законом, почев од 1. јануара 2012. године отписује се у целини дуг по основу доприноса из члана 3. став 2. овог закона.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Против уплатиоца доприноса који текуће обавезе из члана 5. овог закона по основу доприноса у периоду од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године није измирио у висини и у роковима прописаним законом, почев од 1. јануара 2012. године покренуће се, у складу са законом, поступак наплате дуга по основу доспелих а неплаћених доприноса из члана 3. став 2. овог закона. 


На износ дуга по основу доприноса из става 1. овог члана зарачунава се камата за период мировања дуга, односно за период од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Поступак за утврђивање мировања дуга по основу доприноса, као и за отпис дуга по основу доприноса покреће се на основу писменог захтева уплатиоца доприноса.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Захтев из члана 8. овог закона подноси се у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона Министарству финансија - Пореској управи, са подацима о висини обрачунатог а неплаћеног доприноса, који је доспео до 31. децембра 2007. године.


Поред података из става 1. овог члана, подносилац захтева који има запослене (послодавац) дужан је да приложи и списак осигураника за које није уплаћен допринос, као и податак о матичној филијали за те осигуранике.


Списак осигураника из става 2. овог члана садржи: личне податке осигураника, податке о пребивалишту, односно боравишту, податке о периоду за који није уплаћен допринос, као и податке о висини неплаћеног доприноса доспелог на дан 31. децембра 2007. године.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Министарство финансија – Пореска управа врши проверу података које је доставио уплатилац доприноса и доноси решење којим се утврђује мировање дуга по основу доприноса из члана 3. став 2. овог закона, као и висина дуга по том основу. 


За уплатиоца доприноса који има запослене (послодавац) доноси се збирно решење које садржи укупан износ дуга тог уплатиоца доприноса и висину укупног појединачног дуга за сваког осигураника наведеног у списку из члана 9. став 2. овог закона.

Решење којим се утврђује мировање дуга по основу доприноса за осигураника појединца доставља се подносиоцу захтева и матичној филијали Републичког завода за здравствено осигурање, а решење из става 2. овог члана - подносиоцу захтева и Републичком заводу за здравствено осигурање.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Републички завод за здравствено осигурање - матична филијала води посебну евиденцију за сваког уплатиоца доприноса за кога је донето решење  из члана 10. овог  закона.


У евиденцији из става 1. овог члана воде се подаци о: уплатиоцу доприноса, осигураницима за које мирују обавезе из решења по основу доприноса из члана 10. овог закона, висини дуга по основу доприноса који је доспео до 31. децембра 2007. године, као и други  подаци који су потребни за вођење евиденције.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Ако Министарство финансија – Пореска управа, у поступку контроле код подносиоца захтева из члана 8. овог закона, утврди да период мировања, односно дуг по основу доприноса из члана 3. овог закона није обухваћен захтевом из члана 8. овог закона, односно да није поднет такав захтев, износ тако утврђених обавеза са зарачунатом каматом за период мировања дуга, односно за период од 1. јанура 2008. године до 31. децембра 2011. године, сматра се текућом обавезом, у складу са законом. 


Министарство финансија – Пореска управа дужна је да покрене поступак наплате принудним путем текућих обавеза из става 1. овог члана, у складу са законом.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Ако у периоду мировања дуга, односно пре 31. децембра 2011. године, обвезнику доприноса престане својство обвезника доприноса (нпр. брисање из регистра привредних субјеката, ликвидација, односно стечај, статусна промена или приватизација, престанак радног односа и др.), дуг по основу доприноса из члана 3. став 2. овог закона отписује се, односно наплаћује се у складу са одредбама чл. 6. и 7. овог закона.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Ако у периоду мировања дуга, односно пре 31. децембра 2011. године, осигуранику престане својство осигураника по једном основу и стекне својство осигураника по другом основу, у складу са законом којим се уређује здравствено осигурање, дуг по основу доприноса из члана 3. став 2. овог закона отписује се, односно наплаћује се у складу са одредбама чл. 6. и 7. овог закона.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У периоду мировања, осигураник за кога се измирују текуће обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање, стиче право на оверу исправе о осигурању, односно посебне исправе о коришћењу здравствене заштите, као и на остваривање права из здравственог осигурања.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Министар надлежан за послове здравља и министар надлежан за послове финансија споразумно ће ближе уредити начин и поступак за утврђивање мировања обавезе плаћања дуга по основу доприноса, као и за отпис тог дуга.


Подзаконски акт из става 1. овог члана донеће се у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члaну 97. тачка 8) Устава Републике Србије, према којем Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује систем у области социјалног осигурања.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона су:


- стварање услова за потпуну примену и спровођење Закона о здравственом осигурању („Службени гласник РС” бр. 107/05 и 109/05-исправка) који је ступио на снагу 10. децембра 2005. године:


- да се осигураницима за које уплатиоци доприноса нису редовно уплаћивали допринос за обавезно здравствено осигурање створе услови за остваривање права из обавезног здравственог осигурања, односно да се створе услови за оверавање исправе о осигурању (здравствене књижице), односно посебне исправе о коришћењу здравствене заштите; 

- да се створе услови да осигураници, односно послодавци започну са редовном уплатом текућих обавеза по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање, у складу са законом;


- да се увећају текући приходи  Републичког завода за здравствено осигурање по основу редовне уплате текућих обавеза обвезника уплате доприноса. 


Законом о здравственом осигурању прописана је обавеза остваривања права из обавезног здравственог осигурања (право на здравствену заштиту, право на накнаду зараде за време привремене спречености за рад и право на накнаду трошкова превоза у вези са коришћењем здравствене заштите) само на основу оверене здравствене књижице, односно оверене посебне исправе о коришћењу здравствене заштите. Такође је прописана и обавеза да се овера здравствене књижице, односно посебне исправе о коришћењу здравствене заштите може извршити само на основу доказа да је уплаћен доспели допринос за обавезно здравствено осигурање. Законом је, такође, прописано да се у случају остваривања хитне здравствене заштите, осигуранику пружа таква здравствена заштита и у случају да здравствена књижица није оверена, односно да доспели допринос за обавезно здравствено осигурање није уплаћен од стране обвезника уплате доприноса.


Законом о здравственом осигурању прописано је да оверу здравствене књижице, односно друге исправе на основу које се остварују права из обавезног здравственог осигурања оверава Републички завод за здравствено осигурање, односно матична филијала осигураника, на основу расположивих доказа, односно на основу доказа да је уплаћен доспели допринос за обавезно здравствено осигурање, у складу са Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање.

За велики број осигураника Републички завод за здравствено осигурање није у могућности да овери здравствену књижицу, с обзиром на чињеницу да доспели доприноси за обавезно здравствено осигурање нису измирени, односно с обзиром на чињеницу да обвезници уплате доприноса имају вишегодишња дуговања по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање.

Наиме, на основу података Министарства финансија - Пореске управе, дуговања по основу доспелих а неплаћених доприноса за обавезно здравствено осигурање, на дан 31.12.2007. године, износе:


- за осигуранике пољопривреднике 22.506.182.254,44 динара;


- за осигуранике који обављају самосталну делатност - предузетнике 9.788.771.854,36 динара;


што укупно износи 32.294.954.108,80 динара. 

Поред тога, на основу података Министарства финансија – Пореска управа, као и података Републичког завода за здравствено осигурање, процењује се да дуговања послодаваца и осталих уплатилаца доприноса износе око 10 милијарди динара.


На тај начин, укупна дуговања по основу доспелих а неплаћених доприноса за обавезно здравствено осигурање (за осигуранике пољопривреднике, за осигуранике предузетнике, као и за друге уплатиоце доприноса),  износе око 42 милијарде динара.


Уплата текућих обавеза по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање (као и осталих пореских обавеза), не може се започети пре него што се изврши плаћање по основу доспелих а неизмирених потраживања из претходног периода, сходно прописима који уређују порески поступак. У овом моменту, за велики број обвезника уплате доприноса, створени су услови да започну са редовним измиривањем обавеза по основу доспелог доприноса за здравствено осигурање, што не даје позитиван ефекат и на ствара услов за оверу здравствених књижица, с обзиром на неплаћена дуговања из претходног периода.

Како би се створили услови да уплатиоци доприноса започну са уплатом текућих обавеза, односно како би се створили услови за оверу здравствених књижица, предлаже се доношење Закона о мировању и отпису дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање.


Доношењем Закона о мировању и отпису дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање створиће се услови да почев од 01. јануара 2008. године, обвезницима уплате доприноса мирују дуговања по основу доприноса за здравствено осигурање која су доспела а нису плаћена на дан 31. децембар 2007. године, односно да ти обвезници доприноса започну са уплатом текућих обавеза по основу доприноса за здравствено осигурање. Поред тога, створиће се услови да обвезницима доприноса који у периоду мировања дуга (од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године), редовно уплаћују текуће обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање, дуг који је доспео а није плаћен до дана 31. децембра 2007. године, буде отписан почев од 1. јанура 2012. године.


На тај начин, доношењем Закона о мировању и отпису дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање, створиће се услови да се за осигуранике за које обвезници доприноса, у периоду мировања дуга, редовно измирују текуће обавезе, оверава здравствена књижица, односно да ти осигураници остварују права из обавезног здравствено осигурања, у складу са законом.

 III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


У члану 1. предложено је да се овим законом уреди мировање обавеза плаћања доспелих а ненаплаћених доприноса за обавезно здравствено осигурање, као и отпис дуга по основу доспелих а неплаћених доприноса за обавезно здравствено осигурање.


У члану 2. дате су дефиниције израза које се користе у овом закону, а које су усклађене са Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање, као и Законом о здравственом осигурању.


У члану 3. прописан је период мировања обавезе плаћања дуга по основу доприноса који је доспео до 31. децембра 2007. године, а који није измирен до дана ступања на снагу овог закона. Поред тога прописано је да обавеза плаћања дуга по основу доприноса мирује у период од 1. јануара 2008. до 31. децембра 2011. године, за осигуранике из члана 17. став 1. Закона о здравственом осигурању, односно за све осигуранике под једнаким условима. На тај начин под јединственим условима дата је могућност да се за све обвезнике доприноса, односно да се за све осигуранике из члана 17. став 1. Закона о здравственом осигурању утврди период мировања доспелих а ненаплаћених обавеза. Такође је овим чланом предложено, да под једнаким условима, мирују доспели а ненаплаћени доприноси који се плаћају из основице (које плаћа запослени), као и доспели а ненаплаћени доприноси који се плаћају на основицу (које плаћа послодавац) са обрачуном припадајуће камате, што у целини чини – дуг по основу доприноса. 


У члану 4. предложено је да се за време мировања дуга по основу доприноса у периоду од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године,  не зарачунавају камате. На тај начин за време периода мировања дуга за обвезника уплате доприноса утврђени дуг да на 31. децембар 2007. године, не увећава се по основу законом прописаних камата, уколико обвезник уплате доприноса испуни и друге услове прописане овим законом. 

У члану 5. предложено је да почев од 01. јануара 2008. године, као и за цео период мировања, односно до 31.12.2011. године, обвезник доприноса има обавезу да плаћа текуће обавезе по основу доприноса у складу са Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање. На овај начин обвезник доприноса коме је утврђено мировање обавезе уплате доприноса започиње са редовном уплатом текућих обавеза почев од 01. јануара 2008. године. Уплатом текућих обавеза почев од 1. јануара 2008. године, и за цео период мировања дуга, стварају се услови да се обвезнику доприноса отпише дуг по основу доприноса за период пре 31. децембра 2007. године, уколико се испуне и други услови прописани овим законом.  Уколико, почев од 1. јануара 2008. године, обвезник доприноса не извршава законом прописане обавезе, постоји правни основ да се обвезнику доприноса изврши принудна наплата текућих обавеза, у складу са законом, с тим да том обвезнику доприноса и надаље (до 31. децембра 2011. године) мирује дуг по основу доприноса који је доспео на дан 31. децембар 2007. године. 

У члану 6. предложено је  да се за оне обвезнике доприноса који су измиривали текуће обавезе у висини и у роковима прописаним законом, почев од 1. јануара 2012. године, отпише у целини дуг по основу доприноса. Наиме, уколико обвезник доприноса у периоду од 01. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године, редовно измирује доспеле доприносе за здравствено осигурање, почев од 1. јануара 2012. године, отписаће се у целини дуг по основу доприноса који је доспео на дан  31.12.2007. године. На тај начин стимулишу се обвезници уплате доприноса да почев од 01. јануара 2008. године и надаље уредно извршавају законом прописане обавезе, односно да уредно измирују текуће обавезе по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање. 

У члану 7. предложено је да се, почев од 01. јануара 2012. године, против оних обвезника доприноса који у периоду мировања дуга (од 01.01.2008. године до 31.12.2011. године) нису измиривали текуће обавезе по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање, покрене поступак принудне наплате дуга који је доспео на дан 31.12.2007. године. Поред тога, предложено је да се у том случају на износ дуга по основу доприноса који није плаћен у периоду од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године, зарачуна камата за цео период мировања дуга.

У члану 8. предложено је да се поступак за утврђивање  мировања дуга по основу доприноса, као и за отпис дуга по основу доприноса покреће по писменом захтеву уплатиоца  доприноса.


У члану 9. предложено је да је уплатилац доприноса може да Пореској управи поднесе захтев за мировање и отпис дуга, који је доспео до 31.12.2007. године, у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона. Такође је предложено да уплатилац доприноса – послодавац уз захтев поднесе и списак осигураника за које није уплаћен допринос, као и податак о матичној евиденцији за те осигуранике. На тај начин мировање дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање односи се само на оне запослене који су радили код послодавца до 31.12.2007. године. Ради прецизне евиденције о осигураницима на које се отпис дуга односи, предложено је да списак осигураника садржи следеће податке: личне податке осигураника (име, презиме, година рођења), податке о пребивалишту, односно боравишту, податке о периоду за који се није уплаћен допринос, као и податке о висини неплаћеног доприноса доспелог на дан 31. децембар 2007. године. 

У члану 10. предложено је да Пореска управа врши проверу података које је поднео уплатилац доприноса и на основу тих података доноси  решење којим се утврђује мировање дуга по основу доприноса за период од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2011. године. Такође је прописано да је пореска управа дужна да решење достави подносиоцу захтева и Републичком заводу за здравствено осигурање, односно матичној филијали. За уплатиоца доприноса који има запослене (послодавац) доноси се збирно решење које садржи укупан износ дуга тог послодавца и висину укупног појединачног дуга за сваког осигураника наведеног у списку из члана 9. став 2. овог закона.

У члану 11. предложено је да Републички завод за здравствено осигурање, односно матична филијала води посебну евиденцију за сваког уплатиоца доприноса за кога је донето решење. У евиденцији се уносе подаци од значаја за мировање и отпис дуга, односно подаци о обвезнику доприноса, осигураницима за које мирују обавезе по основу доприноса, висина обрачунатог а неплаћеног доприноса који је доспео до 31.12.2007. године и др.


У члану 12. предложено је да уколико Пореска управа, после ступања на снагу овог закона, у поступку контроле код обвезника доприноса, утврди да дуг по основу доприноса који је настао до 31. децембра 2007. године није обухваћен захтевом за утврђивање мировања дуга по основу доприноса, односно да за тај дуг по основу доприноса није поднет захтев за утврђивање мировања дуга, износ тако утврђених обавеза са обрачунатом каматом сматраће се текућом обавезом у складу са законом. То практично значи да ће у наведеним случајевима Пореска управа имати основ за принудну наплату дуга по основу доприноса који је настао до 31.12.2007. године, а који није обухваћен захтевом за мировање обавезе по основу доприноса.

У члану 13. предложено је да ако у периоду мировања дуга  обвезнику доприноса престаје својство обвезника доприноса пре истека рока за отпис дуга, односно пре 1. јануара 2012. године (нпр. из разлога брисања из регистра привредних субјеката, стечаја, односно ликвидације, статусне промене или приватизације и др.), дуг по основу доприноса из члана 3. став 2. овог  закона, отписује се, односно наплаћује се у складу са одредбама чл. 6. и 7. овог закона. То практично значи да онај уплатилац доприноса који је редовно измиривао текуће обавезе стиче услове за отпис дуга, док се  против  оног уплатиоца доприноса који те обавезе није измиривао покреће поступак принудне наплате.

У члану 14. предложено је да ако у периоду мировања дуга, односно у периоду пре 31. децембра 2011. године, осигуранику престане својство осигураника по једном основу и тај осигураник стекне својство осигураника по другом основу, у складу са законом којим се уређује здравствено осигурање, дуг по основу доприноса из члана 3. став 2. овог закона, отписаће се, односно дуг ће се наплатити  у складу са одредбама чл. 6. и 7. овог закона. 

У члану 15. предложено је да у периоду мировања дуга, осигураник за кога се измирују текуће обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање у складу са Законом о доприносима за обавезно здравствено осигурање, стиче право на оверу здравствене књижице, као и остваривање права из здравственог осигурања.


У члану 16. предложено је да министар надлежан за послове здравља и министар надлежан за послове финансија заједнички уреде критеријуме, услове, начин и поступак за мировање обавезе плаћања доспелих а неплаћених доприноса као и отпис дуга по том основу. Оваква одредба предложена је с обзиром на специфичност сваког  обвезника уплате доприноса, односно категорије осигураника за које допринос није уплаћен, тако да је целисходно ову област уредити подзаконским актом.


У члану 17. предложено је да Закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.  

IV. ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 
1. Одређење проблема који закон треба да реши


Законом о мировању и отпису дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање неопходно је уредити питање остваривања права из обавезног здравственог осигурања за оне осигуранике за које уплатиоци доприноса нису уплатили допринос за обавезно здравствено осигурање, и из тог разлога нису створени услови за оверавање здравствене књижице у складу са Законом о здравственом осигурању. Наиме, Законом о здравственом осигурању прописана је обавеза остваривања права из обавезног здравственог осигурања само на основу оверене здравствене књижице, с тим да оверу здравствене књижице врши матична филијала Републичког завода за здравствено осигурање а на основу доказа да је уплаћен допринос за обавезно здравствено осигурање.

2. Циљеви који се доношењем закона постижу


Доношењем закона о мировању и отпису дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање постићи ће се следећи циљеви:


- Потпуна примена и спровођење Закона о здравственом осигурању („Службени гласник РС”, бр. 107/05 и 109/05-исправка) који је ступио на снагу 10. децембра 2005. године;


- Да се осигураницима који нису редовно уплаћивали допринос за обавезно здравствено осигурање, односно за које послодавац није извршавао законом прописане обавезе уплате доприноса за обавезно здравствено осигурање, створе услови за остваривање права из обавезног здравственог осигурања;


- Да се створе услови да осигураници, односно послодавци започну са уплатом текућих обавеза по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање, односно да им се уколико испуне законом прописане услове у периоду мировања дуга по основу доприноса, тај дуг отпише у целини.

3. Друга  могућност за решавање проблема


Имајући у виду чињеницу да је обавеза уплате доприноса уређена Законом о доприносима за обавезно здравствено осигурање, као и чињеницу да је начин и поступак уплате јавних прихода  уређен Законом о пореском поступку и пореској администрацији, није постојао правни основ да се за обвезнике уплате доприноса који су имали велика дуговања из периода  од 1990. године до 31. децембра 2007. године, утврди мировање ранијих дуговања по основу доприноса за здравствено осигурање, односно да се настави са уплатом текућих обавеза, како би се стекли услови за оверавање здравствене књижице. Поред тога, сагледана структура дуговања по основу доприноса за здравствено осигурање до 31. децембра 2007. године, указује да због финансијских могућности како грађана, тако и привреде, није реално очекивати да се стара дуговања измире у веома кратком року, чиме би се створили услови за оверавање здравствене књижице и остваривање права из обавезног здравственог осигурања. Како других алтернативних решења није било, предложено је доношење Закона о мировању и отпису дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање.

4. Зашто је доношење закона најбоље за решавање проблема


Уређивање области доприноса за обавезно здравствено осигурање као и начина и поступка уплате јавних прихода, предмет је законске регулативе. Из тог разлога мировање и отпис дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање може се уредити искључиво доношењем посебног закона којим ће се та област уредити.

5. На кога ће и како ће утицати предложена решења


Решења предложена у Закону о мировању и отпису дуга по основу доприниса за обавезно здравствено осигурање утицаће на:


- Грађане (осигуранике) за које се стварају услови за коришћење здравствене заштите;


- Привредне субјекте (предузећа, установе и предузетнике, односно уплатиоце доприноса) којима се стварају услови за мировање, односно отпис дуга по основу доспелих а неизмирених обавеза уплате доприноса за обавезно здравствено осигурање. 

6. Трошкови које ће примена закона изазвати код грађана и привреде,  посебно малих и средњих предузећа


Предложена решења у Закону неће створити трошкове како грађана тако ни привреде, односно малих и средњих предузећа, с обзиром да се на предложени начин растерећује привреда и грађани од плаћања доспелих а неплаћених доприноса за обавезно здравствено осигурање. Поред тога, предложена решења у Закону представљају и подстицај за нове привредне активности које ће позитивно утицати на текући прилив средстава од уплате доприноса у Републички завод за здравствено осигурање.

7. Да ли позитивни ефекти оправдавају трошкове


С обзиром на чињеницу да предложеним решењима у Закону нису створени трошкови, како за грађане, тако и за привреду, доношењем Закона створиће се позитивни ефекти, како за грађане, тако и за привреду, а посебно за мала и средња предузећа. Наиме, на предложени начин, отписом дуга по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање, за период до 31. децембра 2007. године, створиће се услови за даљи привредни развој.

8. Да ли акт стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију


Циљ овог закона није стимулисање појаве нових привредних субјеката, већ има за циљ да, између осталог, побољша положај постојећих привредних субјеката и стимулише редовно плаћање текућих обавеза по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање.

9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове


Решења предложена у Закону представљају резултат обављених консултација, како са Републичким заводом за здравствено осигурање, надлежним државним органима, тако и обвезницима уплате доприноса који су Министарству здравља указивали на проблеме у уплати текућих обавеза по основу  доприноса за обавезно здравствено осигурање и стицање услова за оверавање здравствене књижице, односно указивали на проблеме великих дуговања по основу доспелих а неплаћених доприноса који онемогућавају почетак редовне уплате доприноса за обавезно здравствено осигурање.

10. Које ће мере бити предузете да би се остварили разлози доношења закона

Министарство финансија - Пореска управа надлежна је за спровођење овог закона као и Републички завод за здравствено осигурање у делу који се односи на евиденције за сваког обвезника доприноса коме је утврђено мировање доспелих а неплаћених дуговања, односно коме је отписан дуг по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање. Поред тога, ради спровођења овог закона, Министарство здравља и Министарство финансија споразумно ће ближе уредити начин и поступак за утврђивање мировања обавезе плаћања дуга по основу доприноса, као и за отпис тог дуга.
VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

У циљу што хитнијег стварања услова да се осигураницима за које уплатиоци доприноса нису редовно уплаћивали допринос за обавезно здравствено осигурање оверавају здравствене књижице, односно да им се омогући остваривање права из обавезног здравственог осигурања неопходно је да се по хитном поступку донесе Закон о мировању и отпису дуга по основу обавезног здравственог осигурања. Наиме, Правилником о исправи о здравственом осигурању и посебној исправи за коришћење здравственог осигурања („Службени гласник РС”, бр. 68/06, 49/07, 50/07, 95/07, 127/07, 37/08, 54/08 и 61/08) прописано је да обрасци старих здравствених књижица важе до краја текуће године, односно да ће овера здравствених књижица осигураника за које уплатиоци доприноса нису редовно уплаћивали допринос за обавезно здравствено осигурање важити до 31. децембра 2008. године. Сходно томе, после протока овог рока, односно од 1. јануара 2009. године неће постојати правни основ за оверу здравствених књижица овим осигураницима. 

Такође, потребно је да се у што краћем року започне са редовном уплатом текућих обавеза по основу доприноса за обавезно здравствено осигурање, што ће у складу са законом омогућити оверу здравствених књижица осигураницима за које уплатиоци доприноса нису редовно уплаћивали допринос за обавезно здравствено осигурање и што ће допринети  увећању текућих прихода Републичког завода за здравствено осигурање. Поред тога, уколико се испуне законом прописани услови, уплатиоцима доприноса који нису редовно уплаћивали допринос за обавезно здравствено осигурање омогућиће се да се доспели а неплаћени доприноси за обавезно здравствено осигурање отпишу.

Имајући у виду напред наведено, сматрамо да су се стекли услови да се Закон о мировању и отпису дуга по основу обавезног здравственог осигурања донесе по хитном поступку.
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