ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ПРАВУ НА БЕСПЛАТНЕ АКЦИЈЕ И НОВЧАНУ НАКНАДУ КОЈУ ГРАЂАНИ ОСТВАРУЈУ У ПОСТУПКУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет Закона

Члан  1.

Овим законом уређује се остваривање права грађана на новчану накнаду по основу продаје акција или удела (у даљем тексту: новчана накнада) евидентираних у Приватизационом регистру  који се води у складу са Законом о приватизацији („Службени гласник РС”, бр. 38/01, 18/03 и 45/05) и пренос без накнаде акција предузећа и привредних друштава која су одређена овим законом (у даљем тексту: пренос акција).
Овим законом уређује се и остваривање права запослених и бивших запослених у предузећима и привредним друштвима из става 1. овог члана на исплату једнократне новчане накнаде односно пренос без накнаде акција тих предузећа и привредних друштава.

Носиоци права
Члан 2.

Права у складу са овим законом остварују лица која испуњавају следеће  услове:

1) да су навршила 18 година живота закључно са 31. децембром 2007. године и да су на дан стицања статуса носиоца права била уписана у бирачки списак надлежних општинских органа; 
2) да су на дан 30. јуна 2007. године била држављани Републике Србије;
3) да су на дан 30. јуна 2007. године имала пребивалиште на територији Републике Србије, односно статус привремено расељеног лица са Косова и Метохије;

4) да право на акције без накнаде нису на било који начин остварили, у целости или делимично, у складу са Законом о својинској трансформацији („Службени гласник РС”, бр. 32/97 и 10/01) или Законом о приватизацији и 
5) да су уписани у евиденцију носилаца права коју води Агенција за приватизацију (у даљем тексту: Агенција), у складу са овим законом.
Лица из става 1. овог члана стичу статус носиоца права даном уписа у евиденцију носилаца права, у складу са овим законом.
Даном стицања статуса носиоца права лица из става 1. овог члана губе право на стицање капитала без накнаде које имају запослени у субјекту приватизације  у складу са  Законом о приватизацији. 
Једнакост у остваривању  права
Члан 3.

Лица из члана 2. овог закона (у даљем тексту: носиоци права) стичу право на једнаки износ новчане накнаде и на једнаки број акција сваког од предузећа, односно привредних друштава, одређених овим законом. 
Непреносивости права
Члан 4.

Право на стицање статуса носиоца права није преносиво и не може бити предмет наслеђивања.

Право на новчану накнаду и право на пренос акција од дана уписа у евиденцију носилаца права до дана пријема новчане накнаде, односно уписа носиоца права као законитог имаоца акција које су предмет преноса без накнаде у Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности (у даљем тексту: Централни регистар) није преносиво, нити може бити предмет било каквог располагања, укључујући и залагање ради обезбеђења потраживања и друге правне послове са истим или сличним дејством.

У случају смрти лица које је поднело пријаву за упис у евиденцију носилаца права у складу са овим законом, односно у случају смрти лица које је стекло статус носиоца права, наследници тог лица стичу односно остварују право на новчану накнаду и право на пренос акција под условима и на начин на који би та права стекло односно остварило лице чији су они наследници.
Свако располагање супротно одредбама ст. 1-3. овог члана сматраће се ништавим.
II. ПОСТУПАК ЕВИДЕНТИРАЊА НОСИЛАЦА ПРАВА
Евиденција носилаца права

Члан 5.
Eвиденцију носилаца права води Агенција као јавну и електронску базу података (у даљем тексту: евиденција носилаца права).
Пријава за упис у евиденцију носилаца права
Члан 6.

Пријава за упис у евиденцију носилаца права подноси се у складу са јавним позивом који објављује Агенција (у даљем тексту: јавни позив).

Рок за подношење пријаве из става 1. овог члана одредиће се јавним позивом, с тим да не може бити краћи од 6 месеци од дана објаве јавног позива.
Лица из члана 2. овог закона која не поднесу пријаву из става 1. овог члана до истека рока из јавног позива не стичу статус носилаца права и не остварују право на новчану накнаду односно на пренос акција.
Упис у евиденцију носилаца права
Члан 7.

У евиденцију носилаца права Агенција уписује лице које је поднело пријаву у року из јавног позива и које испуњава услове из члана 2. став 1. тач. 1) – 4) овог закона.

Одбацивање пријаве

Члан 8.

Агенција ће закључком одбацити пријаву ако је неблаговремена или ако је поднета од стране лица које не испуњава услове из члана 2. став 1. тач. 1) – 4) овог закона.
Агенција ће закључком одбацити и пријаву која није поднета у складу са јавним позивом, уколико је пре тога позвала подносиоца пријаве да пријаву уреди а подносилац пропусти то да учини у остављеном року.
Закључак из ст. 1. и 2. овог члана не доставља се подносиоцу пријаве лично, већ се објављује на интернет страни Агенције, а списак свих подносилаца пријаве којима је закључком одбачена пријава објављује се у „Службеном гласнику Републике Србије” и у једном дневном листу који се дистрибуира на целој територији Републике Србије, при чему ће се дан објављивања таквог списка у „Службеном гласнику Републике Србије” сматрати  као дан достављања закључка.
Право на жалбу и вођење управног спора
Члан 9.

Лице чија је пријава одбачена има право жалбе министру надлежном за послове приватизације (у даљем тексту: министар) у року од 30 дана од дана који се сматра даном достављања закључка из члана 8. став 3. овог закона.

Министар одлучује о поднетој жалби у року од 60 дана.
Приликом одлучивања о жалби из става 1. овог члана министар може:
1) закључком одбацити неблаговремену жалбу или жалбу која je поднета од неовлашћеног лица;
2) решењем одбити жалбу као неосновану;
3) решењем наложити упис подносиоца пријаве у евиденцију.
Против закључка и решења из става 3. овог члана може се покренути управни спор, у року од 30 дана од дана достављања закључка односно решења.
Ближе уређивање поступка и начина евиденције носилаца права
Члан 10.


Влада ближе уређује поступак и начин евиденције носилаца права.
III. ПРОДАЈА АКЦИЈА И УДЕЛА ЕВИДЕНТИРАНИX У ПРИВАТИЗАЦИОНОМ РЕГИСТРУ 

Право на новчану накнаду
Члан 11.

Носилац права остварује право на новчану накнаду из средстава која се остваре продајом акција односно удела евидентираних у Приватизационом регистру (у даљем тексту: акције и удели). 
Продаја акција и удела евидентираних у регистру
Члан 12.

Поступак продаје акција и удела спроводи Акцијски фонд. 

Акције отворених акционарских друштава продају се:

1) на организованом тржишту;

2) прихватањем понуде за преузимање;
3) јавним надметањем (аукцијом).

Акције затворених акционарских друштава, кao и удели затворених акционарских друштава продају се јавним надметањем (аукцијом).
Изузетно од ст. 2. и 3. овог члана, акције односно удели могу да се продају и путем прикупљања понуда.
Одлуку о начину продаје акција и удела доноси Агенција.

Цена по акцији по којој Акцијски фонд продаје акције не може бити мања од цене по акцији коју је платио купац капитала у поступку приватизације.

Цена по којој Акцијски фонд продаје уделе не може бити мања од цене коју је за одговарајући део капитала субјекта приватизације платио купац у поступку приватизације. 

Акцијски фонд може, уз претходну сагласност Агенције, продају акција односно удела, уговором поверити домаћим или страним специјализованим финансијским организацијама или брокерским друштвима.


Влада ближе уређује поступак продаје акција и удела.
Рок за продају акција и удела
Члан 13.
Акцијски фонд је дужан да акције и уделе прода до 31. децембра 2008. године, односно најкасније у року од 6 месеци од дана преноса акција, односно удела, у Приватизациони регистар, ако су акције, односно удели, пренети у Приватизациони регистар после 30. јуна 2008. године.
Забрана претварања отворених акционарских друштава  у затворена акционарска друштва и друштва с ограниченом одговорношћу
Члан 14.

Отворено акционарско друштаво не може променити правну форму у друштво с ограниченом одговорношћу нити се отворено акционарско друштво може претворити у затворено акционарско друштво до окончања поступка продаје свих акција тог друштва у складу са овим законом.
Дивиденда

Члан 15.

Дивиденда по основу акција, односно добит по основу удела, евидентираних у Приватизационом регистру исплаћује се републичком фонду надлежном за пензијско и инвалидско осигурање запослених до окончања поступка продаје акција, односно удела, у складу са овим законом. 
Централни регистар врши обрачун дивиденде за акционарска друштва чије су акције евидентиране у Приватизационом регистру.
По основу акција и удела не може се остваривати право на управљање до њихове продаје у складу са овим законом. 
Исплата новчане накнаде

Члан 16.

Продаја акција и удела од стране Акцијског фонда не подлеже плаћању пореза на промет апсолутних права.

Средства остварена продајом акција и удела, по одбитку трошкова продаје, преносе се на посебан рачун Акцијског фонда отворен за те намене.

Средства из става 2. овог члана користе се искључиво за исплату новчане накнаде у складу са овим законом и не могу бити предмет принудног извршења или намирења поверилаца.

Министар прописује начин обрачуна трошкова из става 2. овог члана.

Новчана накнада исплаћује се носиоцима права на начин и у роковима прописаним актом Владе.

Неуспела продаја акција, односно удела
Члан 17.

Ако се акције, односно удели, одређеног друштва не продају до истека рока из члана 13. овог закона, такво друштво је обавезно да у накнадном року од 180 дана, у складу са законом којим се уређује тржиште хартија од вредности,  обезбеди да део капитала тог друштва који је регистрован у Приватизационом регистру буде подељен на број обичних акција са правом гласа који је једнак укупном броју носилаца права, на један од следећих начина:

1) заменом постојећих обичних акција са правом гласа, ако послује као отворено акционарско друштво или
2) организовањем као отвореног акционарског друштва и емисијом обичних акција са правом гласа, ако не послује као отворено акционарско друштво. 

Централни регистар ће извршити пренос акција из Приватизационог регистра које су издате у складу са ставом 1. овог члана на носиоце права по налогу Агенције.

Акцијски фонд је дужан да води евиденцију друштава из става 1. овог члана и да прати извршење обавеза прописаних у ставу 1. овог члана.

IV. ПРЕНОС АКЦИЈА БЕЗ НАКНАДЕ ГРАЂАНИМА
Право на акције без накнаде
Члан 18.

Носиоци права остварују право на поделу акција без накнаде (у даљем тексту: бесплатне акције) у следећим јавним предузећима, односно привредним друштвима са већинским учешћем државног капитала, односно привредним друштвима која обављају делатност од општег интереса:
1. Друштво за истраживање, производњу, прераду, дистрибуцију и промет нафте и нафтних деривата и истраживање и производњу природног гаса „Нафтна индустрија Србије” а.д. Нови Сад (у даљем тексту: НИС);
2. Предузеће за телекомуникације „Телеком Србија” а.д. Београд (у даљем тексту: Телеком Србија);
3. Јавно предузеће „Електропривреда Србије” Београд (у даљем тексту: ЕПС);
4. Јавно предузеће за ваздушни саобраћај „Jat Airways” Нови Београд (у даљем тексту: ЈАТ);
5. Јавно предузеће Аеродром „Никола Тесла” Београд (у даљем тексту: Аеродром);
6. Акционарско друштво „Галеника” за производњу лекова, дентала, антибиотика, фармацеутских сировина, парафармацеутике, ветеринарских производа и адитива Београд (у даљем тексту: Галеника).
У предузећима и привредним друштвима из става 1. овог члана (у даљем тексту: предузећа), капитал за стицање бесплатних акција износи 15% од основног капитала сваког предузећа.
Одредбе овог члана примењиваће се и на правне следбенике предузећа који настану статусним променама извршеним после ступања на снагу овог закона.

На предузећа у којима на дан ступања на снагу овог закона не постоји већинско учешће државног капитала одредбе овог закона примењиваће се од дана стицања већинског учешћа капитала Републике Србије у капиталу тог предузећа. 
Подела бесплатних акција
Члан 19.
Бесплатне акције појединачног предузећа преносе се носиоцима права у року од 6 месеци по спроведеној приватизацији тог предузећа, а најкасније до 31. децембра 2010. године, у складу са актом Владе.
Под спроведеном приватизацијом у смислу става 1. овог члана сматраће се свака продаја државног капитала (у целини или делимично) у предузећу, као и свако повећање капитала или статусна промена која за последицу има промену власничке структуре капитала предузећа тако да одређени број акција предузећа буде у приватној својини.
Рок из става 1. овог члана рачуна се од дана уписа стицаоца акција у Централни регистар као законитог имаоца акција. 
Порески третман стицања и прве продаје бесплатних акција
Члан 20.


Стицање бесплатних акција од стране носилаца права у складу са чланом 18. овог закона, као и прва продаја бесплатних акција од стране носилаца права, не подлеже плаћању пореза на приход грађана по било ком основу, као ни плаћању пореза на пренос апсолутних права. 
Избор брокера

Члан 21.


Влада ће спровести поступак јавне набавке за избор брокерско-дилерских друштава и овлашћених банака (у даљем тексту: брокери) које ће по налогу носилаца права спроводити прву продају бесплатних акција за оне носиоце права који се определе да такву продају спроведу преко брокера.

Трошкови брокерских услуга из става 1. овог члана падају на терет буџета Републике Србије за бесплатне акције чију прву продају носилац права изврши до 31. децембра 2011. године.
Отварање власничких рачуна у Централном регистру
Члан 22.

Централни регистар ће по службеној дужности и без плаћања накнаде извршити отварање власничких рачуна свих носилаца права по списку носилаца права који ће му доставити Агенција, у року од 90 дана од дана пријема тог списка.


Београдска берза неће обрачунавати и наплаћивати накнаду за прву продају бесплатних акција која се изврши до 31. децембра 2011. године.


Централни регистар не обрачунава и не наплаћује накнаду за салдирање прве продаје бесплатних акција која се изврши до 31. децембра 2011. године.
V. ПРАВА ЗАПОСЛЕНИХ И БИВШИХ ЗАПОСЛЕНИХ

Права запослених и бивших запослених
Члан 23.


Запослени и бивши запослени у предузећу, који нису остварили право на бесплатне акције у складу са Законом о својинској трансформацији и Законом о приватизацији, по спроведеној приватизацији у смислу члана 19. овог закона остварују једно од следећих права:


1) право на исплату једнократног новчаног износа (у даљем тексту: бонус) из средстава остварених продајом акција тог предузећа у власништву Републике Србије, у висини средстава одређених чланом 24. овог закона;

2) право на пренос без накнаде акција тог предузећа у висини од 200 евра по пуној години радног стажа у том предузећу обрачунато према процењеној тржишној вредности укупног капитала предузећа пре спроведене приватизације, рачунато у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан вршења процене, а највише за 35 година радног стажа.

Капитал исказан у акцијама које се у складу са ставом 1. тачка 2) овог члана преносе без накнаде запосленима и бившим запосленима не представља део капитала за стицање бесплатних акција који се преноси грађанима у складу са чланом 18. овог закона.


Право из става 1. тачка 1) овог члана запослени и бивши запослени остварују сразмерно годинама радног стажа у том предузећу, а највише за 35 година радног стажа.


Запослени и бивши запослени у предузећима из члана 18. овог закона остварују једно од права из става 1. овог члана, а одлуку о избору између тих права доносе непосредним изјашњавањем које ће се спровести најкасније до 30. јуна 2008. године.

Исплата бонуса

Члан 24.

Укупни расположиви новчани износ за исплату бонуса за свако предузеће износи:

1. за НИС износ од 100 милиона евра;

2. за Телеком Србија износ од 160 милиона евра;

3. за ЕПС износ од 220 милиона евра;

4. за ЈАТ износ од 11 милиона евра;

5. за Аеродром износ од 4 милиона евра; 

6. за Галенику износ од 17 милиона евра.


Исплата бонуса запосленима и бившим запосленима врши се у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан објављивања позива за евидентирање запослених и бивших запослених.
Рок за исплату бонуса, односно пренос акција
Члан 25.


Исплата бонуса односно пренос акција без накнаде из члана 23. став 1. тачка 2) овог закона запосленима и бившим запосленима појединачног предузећа спроводи се у року од 6 месеци по спроведеној приватизацији тог предузећа актом Владе.
Запослени и бивши запослени
Члан 26.

Запосленима и бившим запосленима у смислу члана 23. став 1. овог закона сматрају се лица која су запослена или су раније била запослена у предузећима, и која испуњавају услове из члана 2. став 1. тач. 1) – 4) овог закона, осим бивших запослених који су на дан ступања на снагу овог закона запослени у другим привредним субјектима у којима је покренут или спроведен поступак приватизације.


Бившим запосленим у смислу става 1. овог члана сматра се и пензионер.


Запосленима и бившим запосленима у смислу става 1. овог члана сматрају се:

1) за НИС запослени и бивши запослени у том предузећу, запослени и бивши запослени у Јавном предузећу Транснафта Панчево и запослени и бивши запослени у Јавном предузећу Србијагас Нови Сад;


2) за Телеком Србија запослени и бивши запослени у том предузећу и запослени и бивши запослени у Јавном предузећу ПТТ саобраћаја Србија Београд;


3) за ЕПС запослени и бивши запослени у том предузећу и запослени и бивши запослени у Јавном предузећу Електромрежа Србије Београд, Јавном предузећу за подземну експлоатацију угља Ресавица, Јавном предузећу Копови Косова, Јавном предузећу Термоелектране Косово и Јавном предузећу Електрокосмет.
Немогућност остваривања права по два основа
Члан 27.

Запослени и бивши запослени немају права из члана 23. став 1. овог закона ако су стекли статус носиоца права у складу са овим законом.


 Запослени и бивши запослени који су остварили права на бонус или на пренос акција без накнаде у складу са овим законом, немају право на стицање акција без накнаде по основу Закона о приватизацији. 

Сходна примена одредби о ограничењима права и ослобођењима од пореза
Члан 28. 

Ограничења преноса права из члана 4. овог закона сходно се примењују на запослене и бивше запослене у погледу остваривања права из члана 23. став 1. овог закона.
Остваривање права путем новчане накнаде
Члан 29.

Ако је процењена тржишна вредност основног капитала предузећа мања од 200 милиона евра у динарској противвредности обрачунато по средњем курсу Народне банке Србије на дан спроведене приватизације, а запослени и бивши запосленим су донели одлуку о избору права на пренос акција без накнаде у складу са чланом 23. став 1. тачка 2) овог закона, Влада може одлучити да се запосленима и бившим запосленима уместо преноса акција без накнаде исплати новчана накнада у висини тржишне вредности таквих акција.

Акт из става 1. овог члана Влада може донети и ако би преносом акција без накнаде носиоцима права, односно запосленима и бившим запосленима настала или би могла настати знатна штета за предузеће или ако би такав пренос онемогућио или знатно отежао спровођење приватизације у том предузећу.
Овлашћење за доношење прописа

Члан 30.

Влада ближе уређује поступак евиденције запослених и бивших запослених, начин одређивања процењене тржишне вредности акција из члана 23. став 1. тачка 2) овог закона, као и поступак исплате бонуса из члана 23. став 1. тачка 1) овог закона, односно преноса акција из члана 23. став 1. тачка 2) овог закона.
VI. СХОДНА ПРИМЕНА 
Примена одредби овог закона на јавна предузећа

Члан 31.

Одредбе овог закона у делу којим се уређује пренос акција без накнаде грађанима и права запослених и бивших запослених сходно се примењују и друга на јавна предузећа и привредна друштва са већинским учешћем државног капитала која обављају делатност општег интереса, у складу са посебним прописима, у случају да се после ступања на снагу овог закона у тим предузећима, односно привредним друштвима спроведе приватизација у смислу члана 19. овог закона.

Посебним прописима који регулишу начин приватизације одређених предузећа и привредних друштава из става 1. овог члана може се прописати и другачији начин остваривања права грађана и запослених.

VII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступ

Члан 32.

Новчаном казном од 1.000.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ привредно друштво које поступи супротно одредби члана 17. овог закона.


Новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара казниће се за привредни преступ и одговорно лице у привредном друштву из става 1. овог члана.

Прекршај

Члан 33.


Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се лице које закључи уговор или други правни посао, као и лице које на било који други начин располаже правом на новчану накнаду или правом на стицање акција без накнаде, у супротности са чланом 4. овог закона. 

VIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Рокови за доношење прописа за спровођење закона
Члан 34.
Влада и министар ће донети прописе за спровођење овог закона у року од 6 месеци од дана његовог ступања на снагу.
Престанак важења одредби других закона
Члан 35.
Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе члана 52. став 3. и чл. 53. и 54. Закона о приватизацији.
Даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе члана 9а Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса („Службени гласник РС”, бр. 25/00, 25/02, 107/05 и 108/05 - исправка).
Ступање на снагу

Члан 36.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Законa о праву на бесплатне акције које грађани остварују у поступку приватизације садржан је у члану 97. тач. 6. и 8. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 89/06), којим се утврђује да Република Србија, уређује и обезбеђује, између осталог и правни положај привредних субјеката и економске и социјалне односе од општег интереса.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Основни разлог за доношење овог закона је обезбеђивање остваривања права на пренос капитала без накнаде грађанима предвиђеног Законом о приватизацији („Сл. гласник РС“, бр. 38/01, 18/03 и 45/05, у даљем тексту: Закон о приватизацији), које се овим законом остварује кроз право грађана на новчану накнаду по основу продаје акција или удела евидентираних у Приватизационом регистру,  који се води у складу са Законом о приватизацији и пренос без накнаде акција предузећа и привредних друштава која су утврђена овим законом. 

Овим законом се обезбеђује поштовање права грађана на једнакост гарантовано чланом 21. став 3. Устава, јер се његовим доношењем и свим осталим грађанима који нису остварили право на акције без накнаде у складу са Законом о својинској трансформацији („Сл. гласник РС“, бр. 32/97 и 10/01,) или Законом о приватизацији даје такво право, односно прописује начин његовог остваривања.
Овим законом се прецизно прописују услови за стицање статуса носиоца права и начин и поступак реализације права грађана, установљених Законом о приватизацији. Такође се прописује стицање без накнаде акција у предузећима и привредним друштавима која су утврђена овим законом, а у циљу најбрже могуће реализације тих права.

Сам Закон о приватизацији не регулише прецизно начин остварења права која установљава чланом 54 тог закона. Акције и удели из Приватизационог регистра се не могу поделити грађанима који до сада нису остварили право на акције без накнаде, а да се не наруши принцип једнакости њихових права. Наиме, по проценама обрађивача таквих грађана је око 4 милиона, а у Приватизационом регистру је евидентиран неупоредиво мањи број акција (или јединственог удела у случају друштава са ограниченом одговорношћу) појединачних друштава које су неједнаке номиналне, књиговодствене и тржишне вредности, па би њихова подела подразумевала да се грађанима деле акције различитих друштава, које имају различиту номиналну и тржишну вредност. У том смислу овај закон прописује исплату грађанима једнаких новчаних износа из новчаних средстава остварених продајом тих акција и удела. Тамо где је то могуће учинити, а реч је о предузећима и привредним друштвима која су набројана у члану 18. овог закона, прописано је да се грађанима преносе акције без накнаде. 

Овим законом се такође прописују права која запослени и бивши запослени остварују у предузећима и привредним друштвима из члана 18. овог закона, која проистичу из одредбе члана 9а Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса („Сл. гласник РС“, бр. 25/00, 25/02, 107/05 и 108/05). Права која запослени и бивши запослени остварују везана су за број година радног стажа у конкретном предузећу, и предвиђено је да постоји могућност избора између права на једнократну новчану накнаду и пренос акција без накнаде.

С обзиром на изнето, јасно је да се постављени циљеви могу постићи искључиво доношењем овог закона. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И

ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Члан 1. дефинише предмет и садржину закона.

Члан 2. прописује да права у складу са овим законом остварују лица која испуњавају прецизно одређене кумулативне услове, те да та лица статус носиоца права стичу уписом у евиденцију носилаца права у складу са овим законом. Такође је прописано да даном стицања статуса носиоца права та лица губе право на пренос капитала без накнаде запосленима у складу са Законом о приватизацији, како се исто право не  би остваривало по оба основа. 

Члан 3. прописује принцип једнакости у остваривању  права

Члан 4. прописује принцип непреносивости права до момета пријема новчане накнаде, односно уписа носиоца права као законитог имаоца акција које су предмет преноса без накнаде у Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности. Предвиђено је да је статус носиоца права наследив, обзиром да ће се, од момента подношења пријаве за упис у евиденцију носилаца права до реализације тог права, дешавати да неки носиоци права премину. 

Овим решењем делимично се отклањају недостаци који су испољени у другим земљама у транзицији приликом бесплатне поделе акција односно ваучера, када су грађани своја права продавали за непримерено ниске износе.

Чланом 5. прописује се да Агенција за приватизацију води евиденцију носилаца права, као јавну и електронску базу података. 

Ово представља најрационалније решење имајући у виду да Агенција поседује како технолошке тако и кадровске капацитете за вођење евиденције.
Члан 6. прописује да се пријава за упис у евиденцију носилаца права подноси у складу са јавним позивом који објављује Агенција, у коме се одређује и рок за подношење пријаве, те да лица која не поднесу пријаву у том року губе право на новчану накнаду, односно на пренос акција по овом закону.

Члан 7. и 8. уређују првостепени поступак по пријави. 
Члан 9. уређује поступак по правном леку и право на вођење управног спора.

Члан 10. прописује надлежност за ближе регулисање поступак вођења евиденције.

Члан 11. прописује да носилац права остварује право на новчану накнаду из средстава која се прибаве продајом акција и удела евидентираних у приватизационом регистру. Овим се мења постојеће решење предвиђено Законом о приватизацији, којим се Акције евидентиране у Приватизационом регистру деле грађанима у року од две године након завршетка рока предвиђеног за процес приватизације. Имајући у виду број и акције субјеката приватизације који су приватизовани применом метода јавног тендера постојеће  решење било би како технички, тако и са аспекта економске ефикасности и одрживог пословања приватизованих субјеката приватизације неодрживо. Алтернатива којом би се успоставили инвестициони фондови, поред лошег искуства са њиховим функционисањем у другим земљама у транзицији наметнули би релативно велике трошкове у односу на вредност подељених акција. Стога обрађивач сматра да новчана накнада остварена продајом акција и удела евидентираних у приватизационом регистру представља најефикасније решење.
Члан 12. прописује ко и на који начин спроводи поступак продаје акција и удела евидентираних у Приватизационом регистру. Надлежности Акцијског фонда и Агенције за приватизацију су прописане у складу са њиховим искуствима у досадашњем току приватизације, као и њиховим капацитетима за обављање послова који им се овим чланом поверавају.
Члан 13. прописује да је Акцијски фонд дужан да акције и уделе прода до 31.12.2008. године, односно најкасније у року од 6 месеци од дана преноса акција, односно удела у приватизациони регистар ако су акције, односно удели пренети у приватизациони регистар након 30.06.2008. године. Сматрало се да је 6 месеци најкраћи рок у коме Акцијски фонд може да спроведе ову своју обавезу.
Члан 14. прописује забрану претварања отворених акционарских друштава  у затворена акционарска друштва и друштва са ограниченом одговорношћу до продаје свих акција отворених акционарских друштава у складу са овим законом, како би се спречиле злоупотребе у циљу умањења права грађана која остварују по овом закону.

Члан 15. прописује да се, до продаје акција, односно удела, дивиденда по основу акција, односно добит по основу удела евидентираних у приватизационом регистру исплаћује републичком фонду надлежном за пензијско и инвалидско осигурање запослених, те да се до тог момента не може остваривати право на управљање по основу тих акција и удела. 
Члан 16. прописује начин поступања са средставима оствареним продајом акција и удела евидентираних у Приватизационом регистру. Такође је прописано да се та средства исплаћују носиоцима права на начин и у роковима предвиђеним одлуком Владе.
Члан 17. регулише последице неуспеле продаја акција, односно удела евидентираних у Приватизационом регистру. Прописани су рок и услови под којима само друштво о чијим акцијама и уделима је реч може стећи те акције и уделе, а да је у противном, ако не жели да откупи те акције и уделе, то друштво обавезно да обезбеди емисију акција тако да свим носиоцима права обезбеди акцију која одговара вредности њиховог права, које у односу на то друштво остварују у складу са овим законом. Овим решењем креирају се подстицаји да само друштво буде заинтересовано за откуп акција, јер им се омогућава да избегну трошкове отварања друштава. Такође, једино је на овај начин могуће осигурати реализацију права грађана у односу на сва друштва чије су акције и удели евидентирани у Приватизационом регистру. 

Члан 18. регулише право на стицање акција без накнаде у јавним предузећима, односно привредним друштвима са већинским учешћем државног капитала, односно привредним друштвима која обављају делатност од општег интереса. Списак наведених предузећа не искључује могућност да се том списку додају и друга правна лица по посебним законима који ће се у ту сврху донети.

Листу чине јавна предузећа и друштва са већинским учешћем државног капитала, чији капитал представља највећу економску вредност домаће привреде, која до сада нису била предмет приватизације. Списак предузећа је формиран тако да се поштује начело према коме ће број акција који ће сваки носилац права добити довољно велики да користи бесплатне поделе буду веће од трансакционих трошкова који би носиоци имали у реализацији својих права. Поред тога, грађани ће овим решењем имати већу флексибилност при одлучивању да ли да задрже или да продају акције предузећа са списка предвиђених овим чланом. Предложено решење је у сагласности са концептом приватизације великих јавних предузећа у Србији и омогућава остваривање вишеструких циљева очувања и увећања њихове вредности. Такође, предвиђено решење узело је у обзир искуства других земаља у транзицији. Поменута предузећа и привредна друштва одабрана су и из разлога што је за њих било могуће направити у довољној мери јасан временски план приватизације у концепту приватизације који је предмет усвајања на Влади, са ког разлога се као оправдан указао одабир управо ових предузећа за предмет бесплатне поделе акција грађанима и запосленима и бившим запосленима. Осим тога, ради се о предузећима где је потреба за значајним додатним инвестицијама, које би биле финансиране путем делимичне приватизације кроз докапитализацију, била јасно изражена и представљала додатни мотив за одабир баш тих предузећа и привредних друштава за ове потребе. Преостала јавна предузећа постојећа на републичком нивоу нису предвиђена за поступак приватизације у наредном периоду, док ће поступак реструктурирања и евентуалне приватизације за јавна комунална предузећа бити предмет посебног закона услед специфичности њиховог положаја и делатности коју обављају. Са тог разлога, завршним одредбама закона прописано је да се овај закон примењује и на остала јавна предузећа са седиштем на територији Републике Србије у којима буде спроведена приватизација, у складу са посебним прописима, осим уколико тако нешто не буде другачије предвиђено посебним прописима који евентуално буду донети у циљу регулисања, на посебан начин, поступка приватизације и остваривања права грађана и запослених и бивших запослених за поједине категорије јавних предузећа.

Члан 19. регулише рок за бесплатну поделу акција у складу са чланом 18. овог закона (рок од 6 месеци по спроведеној приватизацији тог предузећа, а најкасније до 31.12.2010. године). Предиђено решење не ремети на било који начин стратегију приватизације односно трансформацију јавних предузећа, односно привредних друштава са већинским учешћем државног капитала. Овим решењем носиоци права имаће прилике да пре него остваре право располагања акцијама имају увид о оствареној тржишној вредности акција, без обзира на метод приватизације.

Члан 20, 21. и 22. регулишу погодности носилаца права у погледу пореских ослобођења приликом прве продаја акција стечених по основу овог закона, као и ослобођења од брокерских и берзанских трошкова и трошкова отварања власничких рачуна у Централном регистру.

Члан 23. регулише право запослених и бивших запослених у предузећима и привредним друштвима из члана 18. закона на избор, путем непосредног изјашњавања као јединог истински демократског метода, између два понуђена права : права на једнократни новчани бонус, или права на стицање акција без накнаде тржишне вредности од 200 евра по пуној години радног стажа у конкретном предузећу, и то највише за 35 година радног стажа, при чему тако пренете акције представљају не мање од 2,5% и не више од 15% основног капитала тог предузећа, обрачунато по тржишној вредности.

Члан 24. дефинише износ једнократне новчане накнаде (бонуса) за свако од 6 великих предузећа, који би били исплаћени из купопродајне цене коју би Република Србија остварила продајом дела пакета акција у свом власништву.

Члан 25. дефинише рок за исплату бонуса, односно пренос акција без накнаде.

Члан 26. регулише ко се сматра запосленима и бившим запосленима у смислу члана 23. закона, и укључује у ту дефиницију и запослене и бивше запослене у још неким јавним предузећима која су у претходном периоду заједно за поменутим предузећима и привредним друштвима чинила једно правно лице. Са тог разлога, а будући да се ради о јавним предузећима која за сада нису планирана за поступак приватизације, односно можда никада и не буду приватизована обзиром да нека представљају природне монополе (попут Електромреже Србије), одређено је да и запослени и бивши запослени у тим предузећима имају иста права као и запослени и бивши запослени у горе поменутим предузећима и привредним друштвима. 

Члан 27. прописује немогућност остваривања права на пренос акција без накнаде по два основа, односно запослени и бивши запослени који су право на новчану накнаду и бесплатне акције остварили као грађани у складу са овим законом немају право да такво право стварују као запослени или бивши запослени. Обрнуто, у случају да запослени и бивши запослени остваре права по овом закону, немају право на бесплатне акције по основу Закона о приватизацији у будућности.

Члан 28. прописује да се одредбе о ограничењима у погледу преноса права која су прописана чланом 4. закона за остале грађане примењују и на запослене и бивше запослене у смислу права која стичу по основу члана 23. закона. Такође је прописано да се на запослене и бивше запослене примењују и сва пореска ослобођења прописана за остале грађане у погледу прве продаје акција, односно ослобођење од одређених трошкова у том погледу. Ово решење је примењено ради заштите једнакости свих грађана.

Члан 29. прописује могућност да у случајевима када је тржишна вредност предузећа, односно привредног друштва у коме је спроведена приватизација мања од 200 милиона евра Влада може одлучити да се грађанима као носиоцима права, као и запосленима и бившим запосленима уколико су донели одлуку о избору права на пренос акција без накнаде у складу са чланом 18. става 1. тачка 2) овог закона, уместо преноса акција без накнаде исплати новчана накнада у висини тржишне вредности таквих акција. Ставом 2. истог члана прописано је да Влада и у другим оправданим случајевима може донети такву одлуку (попут наступања знатне штете за предузеће или у случају онемогућавања поступка приватизације).
Члан 30. предвиђа да ће Влада донети прописе који ће ближе дефинисати поступак евиденције запослених и бивших запослених, начин одређивања тржишне вредности акција из члана 23. став 1. тачка 2) овог закона, као и поступак исплате бонуса из члана 23. став 1. тачка 1) овог закона, односно преноса акција из члана 23. став 1. тачка 2) овог закона. Будући да је целокупан процес за сада непознаница у одређеном делу, предлагач је сматрао да је целисходније решавање таквих питања оставити подзаконском акту Владе.
Члан 31. прописује да се овај закон примењује и на остала јавна предузећа и привредна друштва са већинским учешћем државног капитала која обављају делатност од општег интереса са седиштем на територији Републике Србије у којима буде спроведена приватизација, у складу са посебним прописима, осим уколико тако нешто не буде другачије предвиђено посебним прописима који евентуално буду донети у циљу регулисања, на посебан начин, поступка приватизације и остваривања права грађана и запослених и бивших запослених за поједине категорије таквих предузећа, односно привредних друштава.. 

Члан 32. прописује новчане казне за привредне преступе у складу за Законом о привредним преступима.
Члан 33. прописује новчане казне за прекршаје у складу за Законом о прекршајима. 
Члан 34. прописује да ће Влада и министар донети прописе за спровођење овог закона у року од 6 месеци од његовог ступања на снагу.
Члан 35. прописује да даном ступања на снагу овог закона престају да важе одредбе члана 52. став 3. и чл. 53. и 54. Закона о приватизацији и 9а Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса (Сл. гласник РС бр. 25/00, 25/02, 107/05 и 108/05), обзиром да овај закон прецизно регулише права која грађани и запослени и бивши запослени остварују у поступку приватизације, те се показује као сувишно да се такве одредбе задржавају на правној снази.

Чланом 36. прописано је ступање на снагу овог закона.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА
За спровођење овог закона су потребна додатна средства из буџета Републике Србије за финансирање брокера који ће бити ангажовани по основу јавне набавке ради спровођења првe продајe бесплатних акција по налогу носилаца права. Тачан износ средстава биће утврђен по спроведеној јавној набавци таквих услуга, обзиром да се са правом може очекивати вишеструко умањење брокерских накнада у таквом случају у односу на уобичајене нивое, имајући у виду очекивани број и вредност трансакција.

Напомињемо да примена овог закона неће имати ефеката на буџет Републике Србије за 2008. годину, будући да према тренутно планираној динамици приватизације предузећа из члана 18. овог закона неће доћи до преноса акција без накнаде на грађане, односно запослене и бивше запослене у складу са овим законом пре 2009. године, те самим тиме неће ни бити потребе за намирењем трошкова брокерско-дилерских друштава, односно овлашћених банака у погледу прве продаје тих акција током 2008. године. У погледу будућих ефеката на буџете у наредним годинама, ближа процена таквих ефеката биће могућа тек након сагледавања целокупне ситуације на тржишту предметних услуга у конкретном периоду и након спроведеног поступка јавне набавке предвиђеног у члану 21. став 1. овог закона.
V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Доношење закона којим се коначно уређује начин поделе бесплатних акција грађанима и регулишу права запослених и бивших запослених у великим јавним и другим предузећима и привредним субјектима у том процесу, неопходно је са аспекта хитног отпочињања приватизације таквих предузећа и привредних субјеката, у складу са концептом приватизације таквих предузећа који се предлаже да буде усвојен од стране Владе истовремено са овим предлогом закона. Наиме, неки од поменутих великих јавних и других предузећа имају потребу за спровођењем хитних инвестиција ради спречавања штетних последица на њихово пословање, а средства за такве инвестиције управо треба да буду обезбеђена путем делимичне приватизације тих система. Осим тога, неопходно је обезбедити широку подршку синдиката и јавности за такав процес у најкраћем временском року, што ће се постићи само коначним усвајањем и ступањем на снагу овог закона. Имајући у виду скорашње и за убудуће најављене обуставе рада и штрајкове запослених у овим великим системима, са разлога непостојања коначног решења овог питања, при чему би евентуално настављање и даље ескалирање обуставе рада у тим предузећима практично паралисало живот у Републици Србији и створило огромне штетне последице како за државу и њене органе, тако и за грађане и привреду у целини, неопходно је да се овај закон донесе по хитном поступку, а у складу са чланом 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, како би се спречило наступање таквих штетних последица.

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА
I ОДРЕЂЕЊЕ ПРОБЛЕМА КОЈИ АКТ ТРЕБА ДА РЕШИ

Закон о приватизацији не регулише прецизно начин остварења права која установљава чланом 54. Акције и удели из Приватизационог регистра не могу се поделити грађанима који до сада нису остварили право на акције без накнаде, а да се не наруши принцип једнакости њихових права. Наиме, по нашим проценама таквих грађана је преко 4 милиона, а у Приватизационом регистру је евидентиран неупоредиво мањи број акција (или јединственог удела) појединачних друштава, па би њихова подела подразумевала да се грађанима деле акције различитих друштава, које имају различиту номиналну и тржишну вредност. Такође, постојећа регулатива не омогућава стицање без накнаде акција у јавним предузећима, односно привредним друштвима са већинским учешћем државног капитала, односно привредним друштвима која обављају делатност од општег интереса, у роковима који су у складу са очекивањем грађана. Премисе од којих се кренуло приликом анализе ефеката прописа су следеће:

· Капитал јaвних предузећа представља највећу економску вредност домаће економије која до сада није била предмет приватизације;

· Вредности капитала јавних предузећа, како за садашње тако и за све будуће власнике, обезбеђује се једино њиховим ефикасним пословањем на економским принципима;

· Приватизација јавних предузећа треба да обезбеди вишеструке циљеве, од којих су најважнији очување и повећање њихове друштвене вредности, као и економске вредности за привреду и све власнике капитала;

· Неопходно је проценити друштвене користи и трошкове сваког од могућих модела приватизације како би се постигли максимални ефекти на националну економију на средњи и дуги рок, узимајући у обзир позитивна и негативна искуства из земаља у транзицији.

II ЦИЉЕВИ КОЈИ СЕ ДОНОШЕЊЕМ АКТА ПОСТИЖУ

Циљ овог прописа је стварање услова за реализацију права грађана установљених Законом о приватизацији. 
Применом овог закона који иде паралелно са процесом трансформације јавних предузећа омогући ће се:

· одрживе високе стопе привредног раста привреде на средњи и дужи рок;

· прикупљање значајних средстава за изградњу кључне инфраструктуре;

· динамичан развој тржишта капитала и развоја акционарства;

· висок прилив страних инвестиција у распону од 4 до 8 милијарди долара у наредним годинама
Београдска берза је имала рекордан раст 2006. године, али се може десити да турбуленције на светским финансијским тржиштима који су узроковали пад цена акција и несташицу капитала има неке реперкусије и на перцепцију вредности на Београдској берзи. У том смислу, увођење нових високо ликвидних хартија пружа могућности даљег раста Београдске берзе, а потенцијални делимични пласман на друга инострана тржишта капитала даје могућност потврђивања Србије као инвестиционе дестинације и српских друштава капитала као значајних регионалних играча на својим тржиштима, при чему пружа и додатну сигурност од превеликих осцилација вредности таквих акција на Београдској берзи.
III ДРУГЕ МОГУЋНОСТИ ЗА РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА

Разматране су и друге могућности за решење наведеног проблема. Једна од разматраних алтернатива у предвиђеном решењу је да се акције и удели из Приватизационог регистра унесу у посебно основани инвестициони фонд (или фондове), под контролом државе, а да се инвестиционе јединице поделе грађанима који нису остварили право на акције без накнаде у складу са Законом о својинској трансформацији или Законом о приватизацији. Таква алтернатива пре свега није била у складу са интенцијом законодавца у смислу одредбе члана 54. Закона о приватизацији, односно са обећањем датим грађанима да ће и они који то право нису остварили у складу са Законом о својинској трансформацији или Законом о приватизацији остварити право на акције без накнаде. Такође, трансакциони трошкови ове алтернативе вероватно би били већи, док би флексибилност носилаца права, тј. право њиховог располагања појединачним акцијама било умањено. Коначно, размотрени су и знатни потенцијали за лош менаџмент таквим фондом (односно фондовима), као и реални проблеми који би се јавили у њиховом функционисању у смислу ликвидности, питања могућности трговине инвестиционим јединицама, односно акцијама таквог фонда у смислу динамике и пада вредности, и слично. Утицај на развој тржишта капитала постоји и у једној и у другој алтернативи, на донекле различите начине.
IV ЗАШТО ЈЕ ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА НАЈБОЉЕ ЗА РЕШАВАЊЕ ПРОБЛЕМА

Усвајањем Законa о праву на бесплатне акције које грађани остварују у поступку приватизације ствара се правни оквир за реализацију права која они остварују у односу на акције и уделе евидентиране у Приватизационом регистру. Предложена решења у погледу начина остварења права и поступка у коме се то право остварује нису могла бити прописана подзаконским актима, већ искључиво законом.
Код анализе ефеката кренуло се од потребе утврђивања граничне вредности преко које треба да се одреди бесплатна подела акција носиоцима права, у складу са следећим критеријумима:

· да је број акција који ће сваки носилац права добити довољно велики да користи бесплатне поделе буду веће од трансакционих трошкова које ће носиоци имати у реализацији својих права

· да ни један од субјеката приватизације чије се акције тренутно налазе у приватизационом регистру не може да се квалификује за бесплатну поделу акција носиоцима права са разлога неадекватности висине капитала;

· да је тренутна укупна тржишна вредност акција које се налазе у Приватизационом регистру непозната, али да се на основу њихове књиговодствене вредности и искуства у погледу досадашњих продаја акција и удела од стране Акцијског фонда (које говори у прилог томе да се тржишна цена која се постиже креће нешто изнад књиговодствене вредности акција у просеку) може оријентационо закључити да би та вредност могла бити између 200 и 250 милиона евра у динарској противвредности;
· да је субјекат приватизације чије се акције бесплатно деле солидан и стабилан и да не ствара превише недисперзованог ризика (типично су то предузећа која врше јавне услуге и обезбеђују јавна добра), чиме се постиже очекивана стабилност цена таквих акција и дугорочна ликвидност на финансијском тржишту.
V НА КОГА И КАКО ЋЕ УТИЦАТИ ПРЕДЛОЖЕНА РЕШЕЊА

Предложена решења ће утицати на: 

· грађане, који остварују права на акције и уделе евидентиране у Приватизационом регистру;

· друштва, чије су акције и удели евидентирани у Приватизационом регистру, односно њихове већинске власнике тако што им се пружа могућност откупа тих акција или удела, односно прописује последица у случају да се такве акције, односно удели не продају у предвиђеном року;

· тржиште хартија од вредности, тако што се подстиче његов развој, обзиром да ће се велики број акција појавити у продаји.
VI КОЈИ СУ ТРОШКОВИ КОЈЕ ЋЕ ПРИМЕНА АКТА ИЗАЗВАТИ ГРАЂАНИМА И ПРИВРЕДИ, ПОСЕБНО МАЛИМ И СРЕДЊИМ ПРЕДУЗЕЋА

Предложена решења неће проузроковати трошкове грађанима, пошто је чл. 20, 21. и 22. прописано ослобођење од тих трошкова.

Једини трошкови које привреди могу да проузрокују предложена решења, јесу трошкови отварања друштава у складу са чланом 17. овог закона, али друштва те трошкове могу избећи тако што ће откупити, односно обезбедити да неко (попут већинског власника) откупи  те акције, односно уделе у складу са чланом 13. овог закона.
Што се тиче продаје акција из приватизационог регитра, очигледно је да ће најзаинтересованији за њихову куповину бити већински акционари таквих предузећа, који су акције стекли у поступку приватизације методом тендера. У многим таквим случајевима су већински акционари мотивисани да стекну 100% власништва.

Има много учесника на тржишту који сматрају акције одређених предузећа атрактивним и спремни су да плате вишу цену од већинског акционара. Потражња на тржишту капитала за куповину акција је велика имајући у виду инвестиционе и добровољне пензионе фондове којих ће ускоро бити десетак, и за очекивати је да би они били спремни да се надмећу за стицање једног економски значајног пакета акција.

У том смислу је пожељно, због јачања конкуретности, да се продаја врши комбиновано, и већинским акционарима и другим заинтересованим инвеститорима.

VII ДА ЛИ ПОЗИТИВНИ ЕФЕКТИ ОПРАВДАВАЈУ ТРОШКОВЕ

Сматрамо да позитивни ефекти предложених решења оправдавују трошкове. Кључни ефекат предложених решења је испуњење обавезе Републике Србије према грађанима на поделу без накнаде акција и удела евидентираних у Приватизационом регистру, али нису без значаја и увођење најширег грађанства у акционарство и динамичан развој тржишта капитала.
VIII ДА ЛИ АКТ СТИМУЛИШЕ ПОЈАВУ НОВИХ ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА НА ТРЖИШТУ И ТРЖИШНУ КОНКУРЕНЦИЈУ

Овом закону није за циљ стимулисање појаве нових привредних субјеката, нити тржишна конкуренција. У сваком случају, предложена решења ће створити услове да привредна друштва коначно реше проблем власништва на уделима и акцијама евидентираних у Приватизационом регистру, на који начин ће се окончати поступак приватизације у складу са преузетим обавезама Републике Србије према грађанима.
IX ДА ЛИ СУ СВЕ ЗАИНТЕРЕСОВАНЕ СТРАНЕ ИМАЛЕ ПРИЛИКУ ДА ИЗНЕСУ СВОЈЕ СТАВОВЕ

О предложеним решењима су своје ставове у оквиру посебно оформљене радне групе изнели Агенција за приватизацију, Акцијски фонд и Централни регистар, депо и клиринг хартија од вредности, као и Комисија за хартије од вредности, а њихове сугестије су узете у обзир приликом израде текста Нацрта закона. Коментаре на предложени закон су такође имали прилику да дају и експерти Светске банке. Коначно, на предлог нацрта закона своје сугестије, примедбе и коментаре доставили су практично све највеће синдикалне организације запослених, као и представници послодаваца укључени у рад Социјално-економског савета Владе.

X КОЈЕ ЋЕ МЕРЕ ТОКОМ ПРИМЕНЕ ЗАКОНА БИТИ ПРЕДУЗЕТЕ ДА БИ СЕ ОСТВАРИЛИ РАЗЛОЗИ ДОНОШЕЊА АКТА

Нацрт закона регулише да ће Влада и Министар економије и регионалног развоја донети прописе за спровођење овог закона у року од 6 месеци од његовог ступања на снагу. Такође су јасно прописане надлежности у спровођењу овог закона.
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