ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ОПШТОЈ БЕЗБЕДНОСТИ ПРОИЗВОДА

I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет 

Члан 1.

Овим законом уређује се општа безбедност производа који су стављени на тржиште, критеријуми за оцењивање усаглашености производа са општим захтевом за безбедност, обавезе произвођача и дистрибутера, услови и начин информисања и размене информација у вези са ризицима које производ представља по здравље и безбедност потрошача и других корисника, као и вршење надзора. 

Примена

Члан 2.

Овај закон примењује се на све производе који се у смислу овог закона сматрају производима, осим на производе за које је посебним прописом уређена њихова безбедност. 
Ако посебним прописима из става 1. овог члана нису уређена питања која се односе на обавезе произвођача и дистрибутера, обавезе информисања и размене информација, каo и на питања која се односе на надзор, на та питања примењују се одредбе овог закона.

Ако посебним прописима из ст. 1. и 2. овог члана нису обухваћене све врсте и категорије ризика које производ може да представља, овај закон примењује се само у односу на те врсте и категорије ризика.
Одговорност за штету

Члан 3.

Испуњавање обавеза прописаних овим законом не искључује одговорност произвођача за штету насталу од производа, односно ствари са недостатком у смислу прописа којима је уређена та одговорност.

Значење појединих израза

Члан 4.

Поједини изрази у смислу овог закона имају следеће значење:

1) производ јесте сваки финални производ, укључујући и производ у вези са пружањем услуга, који се у обављању делатности испоручује или чини доступним потрошачу или другом кориснику, уз накнаду или без накнаде, без обзира на то да ли је нов, употребљаван или преправљен, осим употребљаваног производа који се испоручује као антиквитет, као и производа који пре употребе треба поправити или преправити, под условом да испоручилац о томе на јасан начин унапред обавести лице коме испоручује такве производе;
2) антиквитет јесте предмет који има културну, историјску, уметничку, научну или другу сличну вредност и који је стар најмање 100 година, или предмет  мање старости ако је постао реткост због тога што се више не производи или израђује;
3) безбедан производ јесте сваки производ који, под редовним или разумно предвидљивим условима употребе, укључујући период у коме се производ употребљава, као и пуштање у рад, инсталирање и захтеве у погледу одржавања, када је то потребно, не представља никакав ризик или представља минималан ризик који је примерен употреби производа и који се сматра прихватљивим и усклађеним са високим нивоом заштите безбедности и здравља потрошача и других корисника, узимајући у обзир нарочито:

(1) својства производа, укључујући његов састав, паковање односно амбалажу, упутство за склапање, инсталирање и одржавање када је то потребно;

(2) утицај на друге производе, у случају када се може разумно предвидети да ће се употребљавати са другим производима;

(3) представљање производа, у смислу његовог показивања, означавања, упозорења и упутстава за његову употребу и одлагање, смештаја или уништавања после употребе, као и било које друге ознаке или обавештења о производу;

(4) категорије потрошача и других корисника који су изложени ризику када употребљавају одређени производ, нарочито децу и старија лица;

4) опасан производ јесте сваки производ који није безбедан у смислу овог закона, с тим да могућност постизања виших нивоа безбедности или доступност других производа који представљају мањи степен ризика, не може бити довољан основ да се одређени производ сматра опасним;

5) обмањујући производ јесте опасан производ који својим изгледом, обликом, величином, бојом, мирисом, паковањем, односно амбалажом, ознаком, количином или на други начин подсећа на прехрамбени производ, а није прехрамбени производ, тако да постоји знатна вероватноћа да га потрошачи, нарочито деца, употребе као прехрамбени производ што би могло да представља опасност по њихово здравље или живот; 

6) озбиљан ризик јесте сваки ризик који захтева хитно поступање надлежних органа, укључујући и ризик чије последице нису тренутне, односно непосредне, а чија се озбиљност процењује нарочито на основу озбиљности могућих последица по здравље и безбедност потрошача и других корисника, као и на основу учесталости тих последица;

7) произвођач јесте: 

(1) правно лице, предузетник или физичко лице које израђује производ или се представља као произвођач стављањем на производ свог пословног имена, имена или назива, жига или неке друге препознатљиве ознаке или на други начин, односно лице које је преправило производ, ако су уписани у одговарајући регистар надлежног органа у Републици Србији, односно ако имају пребивалиште на њеној територији;

(2) заступник произвођача ако произвођач није уписан у одговарајући регистар надлежног органа у Републици Србији, односно нема пребивалиште на њеној територији; 

(3) увозник ако произвођач, односно његов заступник није уписан у одговарајући регистар надлежног органа у Републици Србији, односно нема пребивалиште на њеној територији;

(4) друго правно лице, предузетник или физичко лице које је, у границама делатности коју обавља, укључено у ланац испоруке и чија активност утиче  на безбедност производа;

8) дистрибутер јесте правно лице, предузетник или физичко лице које је, у границама делатности коју обавља, укључено у ланац испоруке и чија активност не утиче на безбедност производа;

9) потрошач јесте физичко лице коме се производ испоручује или чини доступним и који употребљава производ за личне потребе или потребе свог домаћинства;

10) други корисник јесте свако лице коме се производ испоручује или чини доступним и које употребљава, односно користи производ за сопствене потребе, односно за обављање своје делатности;

11) опозивање производа јесте свака активност или мера којом се врши повраћај опасног производа који је произвођач или дистрибутер већ испоручио или учинио доступним потрошачима и другим корисницима;

12) повлачење производа јесте свака активност или мера којом се спречава дистрибуција, излагање или нуђење опасног производа који је на тржишту;

13) систем брзе размене информација јесте систем брзог обавештавања и узбуњивања између надлежних и других органа и организација у Републици Србији о мерама и активностима које се предузимају у вези са ризицима које опасан производ представља по здравље и безбедност потрошача и других корисника;
14) RAPEX јесте систем брзе размене информација између држава чланица Европске уније и Комисије Европских заједница (у даљем тексту: Комисије ЕЗ) о мерама и активностима које се предузимају у вези са озбиљним ризиком које опасан производ представља по здравље и безбедност потрошача;

15) хармонизовани европски стандард јесте стандард који је, по налогу Комисије ЕЗ, донела одговарајућа европска организација за стандардизацију и који је објављен у Службеном листу Европских заједница. 

II. КРИТЕРИЈУМИ ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ УСАГЛАШЕНОСТИ ПРОИЗВОДА СА ОПШТИМ ЗАХТЕВОМ ЗА БЕЗБЕДНОСТ

Општи захтев за безбедност

Члан 5.

Произвођач је дужан да ставља на тржиште искључиво безбедне производе.

Захтев за обмањујуће производе

Члан 6.

Забрањено је производити, увозити, извозити или стављати на тржиште обмањујуће производе.

Листа стандарда

Члан 7.

Ако не постоје одговарајући посебни прописи из члана 2. овог закона, производ се сматра безбедним ако испуњава захтеве српских стандарда којима се преузимају хармонизовани европски стандарди донети ради испуњења општег захтева за безбедност производа и чија листа је објављена у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Листу стандарда из става 1. овог члана утврђује министар надлежан за послове стандардизације. 

Остали критеријуми за оцењивање усаглашености производа

Члан 8.

Ако не постоје одговарајући посебни прописи из члана 2. овог закона, односно стандарди из члана 7. овог закона, усаглашеност производа са општим захтевом за безбедност оцењује се узимајући у обзир:

1) српске стандарде којима су преузети одговарајући европски стандарди који нису на листи из члана 7. овог закона; 

2) друге српске стандарде;

3) препоруке Комисије ЕЗ којима се утврђују смернице за оцену безбедности производа;

4) правила добре праксе у вези са безбедношћу производа у одговарајућој области;

5) достигнути ниво развијености науке и технике, односно технологије;

6) разумна очекивања потрошача у вези са безбедношћу производа.

Заштитна клаузула

Члан 9.

Орган надлежан за предузимање одговарајућих мера у складу са овлашћењима утврђеним овим и другим законима (у даљем тексту: надлежни орган) може да предузме одговарајуће мере, ако постоје докази да је производ опасан иако тај производ испуњава захтеве за безбедност који су утврђени посебним прописима из члана 2. овог закона, односно испуњава критеријуме за оцењивање усаглашености из чл. 7. и 8. овог закона. 

III. ОБАВЕЗЕ ПРОИЗВОЂАЧА И ДИСТРИБУТЕРА

Обавезе произвођача

Члан 10.

Произвођач је дужан да, у границама делатности коју обавља, пружа потребне информације потрошачима и другим корисницима које ће им омогућити да процене ризик који производ може да представља током периода његове употребе који одређује произвођач или разумно предвидљивог периода употребе, ако такав ризик није очигледан без одговарајућег упозорења и које ће им омогућити да предузму одговарајуће мере предострожности у односу на такав ризик.

Пружање потребних информација и упозорења из става 1. овог члана не ослобађа произвођача других обавеза и захтева прописаних овим законом и другим прописима.

Произвођач је обавезан да, у зависности од својстава производа, а у  границама  делатности коју обавља, предузима активности и мере које ће му омогућити да: 

1) благовремено изврши анализу и процену ризика које би ти производи могли да

представљају;

2) упозори потрошаче и друге кориснике на процењене, односно утврђене ризике;

3)  опозове и повуче производе са тржишта, са циљем отклањања, односно смањења
ризика на прихватљив ниво, у смислу члана 4. тачка 3) овог закона.
Под активностима и мерама из става 3. овог члана нарочито се сматрају:

1) указивање на идентитет произвођача (на производу или његовом паковању,
односно амбалажи) и на друге податке о произвођачу и производу (серијски број, партија, шаржа, лот и сл.);

2) испитивање узорака производа на тржишту када је то потребно и обрада информација, а када је то неопходно и вођење регистра рекламација и информисање дистрибутера о овим мерама.

Мере и активности из става 3. тач. 2) и 3) и става 4. овог члана, произвођачи предузимају самоиницијативно или по налогу надлежног органа.

Меру опозивања производа произвођач предузима самоиницијативно само као крајњу меру ако процени да друге мере нису довољне за отклањање, односно смањење ризика, а може је спровести и на основу правила добре праксе у вези са опозивањем производа, ако таква правила постоје у Републици Србији.

Обавезе дистрибутера
Члан 11.

Дистрибутер је дужан да, у границама делатности коју обавља, поступа са пажњом доброг привредника у очувању усаглашености производа са општим захтевом за безбедност производа, нарочито тако што:

1) испоручује или чини доступним искључиво производе за које зна или би, на основу 

информација које поседује и свог професионалног искуства, требало да претпостави да су безбедни; 

2) прати и прослеђује информације о ризицима које производ може да представља; 

3) чува, обезбеђује и доставља документацију потребну за утврђивање идентитета

произвођача и порекла производа; 

4) сарађује у спровођењу мера и активности које произвођачи и надлежни органи

предузимају са циљем спречавања, отклањања или смањења ризика на прихватљив ниво у смислу члана 4. тачке 3) овог закона.

Заједничке обавезе произвођача и дистрибутера

Члан 12.

Ако произвођач, односно дистрибутер, на основу расположивих информација и свог професионалног знања и искуства, зна или би требало да зна да је производ који је ставио на тржиште опасан, дужан је да о томе хитно обавести надлежни орган. 

Обавештење из става 1. овог члана доставља се у писаној форми и нарочито садржи:

1) податке који омогућавају идентификацију производа, односно серију производа

(шаржа, лот, партија и сл.); 

2) детаљан опис ризика који производ представља;

3) све расположиве информације потребне за праћење производа;
4) опис мера и активности предузетих са циљем отклањања ризика. 

Произвођач и дистрибутер су дужни да, у границама делатности коју обављају, а по налогу надлежног органа, сарађују са тим органом у поступцима и мерама које се предузимају да би се отклонили или смањили ризици које представљају производи који се испоручују или су већ испоручени. 

Ако произвођачи и дистрибутери не доставе обавештење из става 1. овог члана, односно не поступе по налогу из става 3. овог члана у року одређеном у налогу, надлежни орган поступа у складу са овлашћењима утврђеним овим законом  или другим прописима.

Министар надлежан за послове трговине (у даљем тексту: министар) ближе прописује садржину налога из става 3. овог члана.

IV. УСЛОВИ И НАЧИН ИНФОРМИСАЊА И РАЗМЕНЕ ИНФОРМАЦИЈА

Јавност података

Члан 13.

Информације којима располаже надлежни орган у вези са ризиком који производ представља по здравље и безбедност потрошача и других корисника јесу информације од јавног значаја и доступне су јавности, без обзира да ли су прописом или другим актом одређене као пословна тајна.

Надлежни орган је дужан да сваком лицу, на његов захтев, достави информације из става 1. овог члана које садрже податке од значаја за идентификацију производа, категорију и врсту ризика који производ представља, као и податке о предузетим мерама и активностима надлежног органа, произвођача, односно дистрибутера, са циљем отклањања или смањења ризика на прихватљив ниво.

Подаци о предузетим мерама и активностима произвођача односно дистрибутера из става 2. овог члана, не могу бити доступни јавности ако се ти подаци односе на  научно, техничко, односно технолошко решење које представља пословну тајну. 

На остваривање права на приступ информацијама из ст.1 и 2. овог члана, сходно се примењује закон којим се уређује слободан приступ информацијама од јавног значаја, ако овим законом није другачије одређено.

Размена информација

Члан 14.

Надлежни орган користи систем брзе размене информација у вези са озбиљним ризиком, као и са другим ризицима које опасан производ представља по здравље и безбедност потрошача и других корисника, а нарочито кад: 

1) наложи меру повлачења или опозивања производа који представља озбиљан

ризик;

2) предузима или препоручује, односно координира или организује предузимање одговарајућих активности и мера произвођачу или дистрибутеру, у вези са ризиком;

3) је упознат са намером произвођача и дистрибутера за спровођење њихових активности са циљем отклањања, односно смањења ризика на прихватљив ниво који представља производ стављен на тржиште.

Влада ће, на предлог министарства надлежног за послове трговине ближе прописати начин успостављања и рада система брзе размене информација и одредити орган надлежан за обједињавање и дистрибуцију информација из става 1. овог члана. 

Члан 15.

Орган надлежан за обједињавање и дистрибуцију информација из члана 14. став 2. овог закона дужан је да информише Комисију ЕЗ путем система RAPEX о озбиљном ризику који опасан производ представља и предузетим мерама, наводећи разлоге за њихово предузимање, измене или укидање. 

Ако орган из става 1. овог члана сматра да последице ризика који представља производ стављен на тржиште Републике Србије не прелазе или не могу прећи њену територију, дужан је да информише Комисију ЕЗ о предузетим мерама од интереса за друге државе, а нарочитио ако су оне предузете ради спречавања, отклањања или смањења новог ризика који до тада није био пријављен Комисији ЕЗ.

Влада ће ближе прописати начин и поступак информисања Комисије ЕЗ из ст. 1. и 2. овог члана, на предлог министарства надлежног за послове трговине.

Спровођење одлуке Комисије ЕЗ
Члан 16.

Када је за спровођење одлуке Комисије ЕЗ којом се забрањује или ограничава стављање на тржиште и извоз одређеног производа или групе производа који представљају озбиљан ризик по здравље и безбедност потрошача неопходно усвојити посебан акт, Влада ће, најкасније у року од 20 дана од дана објављивања те одлуке, донети акт којим ће ближе уредити поступање произвођача и дистрибутера у вези са спровођењем одлуке Комисије ЕЗ. 

V. НАДЗОР
Инспекцијски и царински надзор
Члан 17.

Надзор над применом овог закона и прописа донетих за његово спровођење врше министарства надлежна за одговарајућу област, у складу са законом којим се уређује организација државне управе и законом којим се уређује делокруг послова министарстава.

Инспекцијски надзор врше министарства из става 1. овог члана преко надлежних инспектора, у складу са законом којим се уређује организација државне управе и другим законима којима се уређује инспекцијски надзор.

Инспекцијски надзор над применом одредаба овог закона у делу којим се уређују обмањујући производи, врши министарство надлежно за послове здравља преко надлежних инспектора.

Надлежни царински орган неће дозволити увоз производа, односно серије производа (партије, шарже, лота и сл.) које не прати прописана документација о усаглашености са захтевима за безбедност производа, односно који нису означени прописаном ознаком усаглашености са захтевима за безбедност производа.

Ако надлежни царински орган утврди да, и без обзира на постојање документације и ознака из става 4. овог члана, производ изазива оправдану сумњу у погледу постојања озбиљног ризика по здравље и безбедност потрошача и других корисника, дужан је да о томе хитно обавести надлежни инспекцијски орган. 

Обавештење из става 5. овог члана садржи, нарочито податке који омогућавају идентификацију производа, односно серије производа (партије, шарже, лота и сл.), произвођача, увозника, крајњег корисника увоза, опис ризика за који постоји сумња и расположиве информације потребне за праћење производа.

Надлежни царински орган привремено ће прекинути царински поступак увоза или извоза и пуштање производа за који посумња да је обмањујући, о чему ће хитно обавестити надлежног инспектора који је дужан да у року од 24 часа од добијања обавештења изврши инспекцијски надзор и утврди да ли је производ обмањујући.

Надлежни царински орган неће дозволити увоз или извоз производа, у смислу члана 6. овог закона, за који је надлежни инспектор утврдио да је обмањујући и за који је изрекао меру забране увоза или извоза.

Ако надлежни инспектор у року из става 7. овог члана не утврди да се ради о обмањујућем производу, надлежни царински орган наставља царински поступак увоза или извоза и пуштање производа. 

Мере које предузимају надлежни инспектори
Члан 18.

Надлежни инспектор је овлашћен да у контроли безбедности производа, поред мера за чије је предузимање овлашћен другим прописима, предузме и друге мере:

1) за сваки производ: 

(1) да организује, у одговарајућем обиму, провере својстава производа која утичу на

његову безбедност, све до последње фазе његове употребе, односно коришћења и трошења;

(2) да наложи достављање информације произвођачима, дистрибутерима или другим

лицима;

(3) да узима узорке производа ради испитивања својстава која утичу на његову

безбедност;
2) за сваки производ који би могао да представља ризик у одређеним околностима:

(1) да наложи да производ на тржишту буде означен одговарајућим, јасним и 

разумљивим упозорењима о ризицима које производ може да представља, на језику који је у службеној употреби у Републици Србији; 

(2) да наложи стављање на тржиште таквог производа претходним испуњењем

додатних услова како би се тај производ учинио безбедним;

3) за сваки производ који би могао да представља ризик за одређена лица да наложи

да та лица буду благовремено и на одговарајући начин упозорена на ризик, укључујући и објављивање упозорења преко средстава јавног информисања; 

4) за сваки производ који би могао да буде опасан да привремено забрани нуђење,
излагање, испоручивање и чињење доступним производа, за време које је потребно да се изврше провере својстава производа која могу да утичу на безбедност и здравље потрошача и других корисника;

5)  за сваки опасан производ да забрани нуђење, излагање, испоручивање и чињење

доступним производа и одговарајућим мерама обезбеди спровођење те забране;

6) за сваки опасан производ који је стављен на тржиште:
(1) да нареди или организује његово хитно повлачење и упозори потрошаче и друге

кориснике на ризике које производ представља;

(2) да нареди, координира или, по потреби, организује са произвођачима и

дистрибутерима, и другим органима, опозивање производа од потрошача и других корисника, укључујући и принудно спровођење мере опозивања производа, као и уништавање таквог производа на одговарајући начин од стране и на терет произвођача, односно дистрибутера;
7) за сваки обмањујући производ да забрани производњу, увоз, извоз или стављање на

тржиште.

Меру опозивања производа из става 1. тачка 6) подтачка (2) овог члана, надлежни инспектор налаже као крајњу меру, ако све остале активности и мере из чл. 10, 11, 12. и 18. овог закона које произвођач и дистрибутер предузме, самоиницијативно или по налогу надлежног инспектора, нису довољне или задовољавајуће.

Трошкове који настану у поступку инспекцијског надзора сноси произвођач ако се утврди да производ није безбедан. 

Против решења надлежног инспектора којим је предузета мера из става 1. овог члана може се изјавити жалба надлежном министру у року од осам дана од дана достављања тог решења.
Против решења којим се забрањује увоз или извоз обмањујућих производа из става 1. тачка 7) овог члана, може се изјавити жалба министру надлежном за послове здравља у року од два дана од дана пријема решења.

Министарство надлежно за послове здравља дужно је да одлучи о жалби из става 5. овог члана у року од два дана од дана пријема жалбе. 
Жалба против решења из ст. 5. и 6. овог члана не одлаже извршење решења.

Начела сразмерности и предострожности

Члан 19.

Кад надлежни инспектор предузима мере из члана 18. став 1. овог закона, а нарочито мере које су прописане у тач. 4), 5) и 6), поступа са дужном пажњом, сразмерно категорији и врсти ризика (начело сразмерности).

Надлежни инспектор може да предузме мере из члана 18. став 1. овог закона и у случају кад не постоји коначан научни доказ у вези са ризиком који производ може да представља, без обзира да ли су последице тог ризика тренутне или одложене, али постоји почетни, не до краја потврђен резултат научног истраживања који указује на озбиљност ризика због могућих поседица по здравље и безбедност потрошача и других корисника (начело предострожности). 

Члан 20.

Надлежни инспектор предузима мере из члана 18. став 1. овог закона, појединачно или истовремено према произвођачу, дистрибутеру или другим лицима када је то потребно. 

Надлежни инспектор може да предузме истовремено више мера из члана 18. став1.  овог закона.

Сарадња у спровођењу надзора

Члан 21.

Ради обезбеђења ефикасног надзора у примени овог закона, надлежни органи дужни су да међусобно сарађују. 

VI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступи

Члан 22.

Новчаном казном од 500.000,00 до 3.000.000,00 динара казниће се за привредни преступ правно лице – произвођач ако:

1) стави на тржиште опасан производ (члан 5);

2) произведе, увезе, извезе или стави на тржиште обмањујући производ (члан 6);

3) не предузме активности и мере које ће му омогућити да опозове, односно повуче производ са тржишта, са циљем отклањања, односно смањења ризика на прихватљив ниво (члан 10. став 3. тачка 3).

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000,00 до 200.000,00 динара и одговорно лице у правном лицу – произвођачу.

Члан 23.

Новчаном казном од 300.000,00 до 3.000.000,00 динара казниће се за привредни преступ правно лице – дистрибутер ако:

1) увезе, извезе или стави на тржиште обмањујући производ (члан 6);

2) испоручи или учини доступним производ супротно члану 11. тачка 1) овог закона; 

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000,00 до 200.000,00 динара и одговорно лице у правном лицу – дистрибутеру. 

Прекршаји

Члан 24.

Новчаном казном од 100.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај правно лице – произвођач ако:

1) не пружи потрошачима и другим корисницима потребне информације, односно упозорења које ће им омогућити да процене ризике које производ представља и предузму одговарајуће мере предострожности у односу на такве ризике (члан 10. став 1);

2) не предузме активности и мере из члана 10. став 3. тачка 1) и 2) овог закона;

3) не достави надлежном органу обавештење из члана 12. став 1. или не сарађује са надлежним органима по њиховом налогу из члана 12. став 3. овог закона. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000,00 до 50.000,00 динара и одговорно лице у правном лицу – произвођачу.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 100.000,00 до 500.000,00 динара и предузетник – произвођач.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара и физичко лице – произвођач.

Члан 25.

Новчаном казном од 100.000,00 до 1.000.000,00 динара казниће се за прекршај правно лице – дистрибутер ако:

1) не прати и не прослеђује информације о ризицима које производ може да представља (члан 11. тачка 2);

2) не чува, не обезбеђује и не доставља документацију потребну за утврђивање идентитета произвођача и порекла производа (члан 11. тачка 3);

3) не сарађује у спровођењу мера и активности које произвођачи и надлежни органи предузимају са циљем спречавања, отклањања или смањења ризика на прихватљив ниво (члан 11. тачка 4);

4) не достави надлежном органу обавештење из члана 12. став 1. или не сарађује са надлежним органима по њиховом налогу из члана 12. став 3. овог закона.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 20.000,00 до 50.000,00 динара и одговорно лице у правном лицу – дистрибутеру. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 100.000,00 до 500.000,00 динара и предузетник – дистрибутер.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000,00 до 50.000,00 динара и физичко лице – дистрибутер.

Застарелост

Члан 26.

Прекршајни поступак не може се покренути ако протекну три године од дана када је прекршај учињен.

VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 27.

Министар ће донети пропис из члана 12. став 5. овог закона у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона. 

Влада ће донети акт из члана 14. став 2. овог закона у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Влада ће донети акт из члана 15. став 3. овог закона у року од 30 дана од дана приступања Републике Србије систему RAPEX.

Члан 28.

Даном приступања Републике Србије Европској унији, речи у члану 4. тачка 7) подтач. (1)  овог закона: „уписани у одговарајући регистар надлежног органа у Републици Србији”, имаће значење: „регистровани у Европској заједници”, а речи: „имају пребивалиште на њеној територији;”, имаће значење: „имају пребивалиште у Европској заједници;”, а речи у подтач. (2) и (3): „није уписан у одговарајући регистар надлежног органа у Републици Србији”, имаће значење: „није регистрован у Европској заједници”, а речи: „нема пребивалиште на њеној територији”,имаће значење: „нема пребивалиште у Европској заједници”. 
Члан 29.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а почиње да се примењује по истеку шест месеци од дана ступања на снагу. 
Одредба члана 15. овог закона примењује се од дана приступања Републике Србије систему RAPEX, а одредба члана 16. овог закона примењује се од дана приступања Републике Србије Европској унији.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о општој безбедности производа садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 89/06), којим се утврђује да Република Србија, уређује и обезбеђује, између осталог, јединствено тржиште, правни положај привредних субјеката и систем обављања појединих привредних и других делатности.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Основни разлог за доношење овог закона је обезбеђивање високог нивоа заштите здравља и безбедности потрошача који производе употребљавају, као и других корисника који производе користе за своје потребе, односно у обављању својих професионалних делатности. Овим законом обезбедиће се стављање на тржиште искључиво безбедних производа и онемогућиће се производња, увоз и стављање на тржиште обмањујућих производа, али и њихов извоз. 

Овај закон у знатној мери преузима одредбе Упутства (Директиве) ЕЗ о општој безбедности производа (2001/95/ЕЗ). Такође, овај закон потпуно преузима Упутство (Директиву) ЕЕЗ о обмањујућим производима (87/357/ЕЕЗ).  

У правном систему Републике Србије тренутно не постоји правни оквир за гарантовање опште безбедности свих производа, дакле и оних који нису предмет техничких и других прописа који утврђују суштинске (битне) захтеве безбедности производа. Такође, тренутно не постоје прописи који садрже изричите и прецизне одредбе о обавезама произвођача и дистрибутера да на тржиште стављају искључиво безбедне производе са аспекта свих познатих ризика које би производ могао да представља у смислу достигнутог степена научног, технолошког и техничког знања. 

Безбедност производа који се стављају на тржиште Републике Србије, до сада је била покривена посебним прописима и стандардима чија је примена за сада обавезујућа, с тим да је већина тих прописа донета пре више деценија и самим тим је застарела са становишта нових ризика, који до сада нису били познати.

Сагледавајући могућности за решавање проблема безбедности производа на свеобухватан начин и потребе за усклађивањем са савременим решењима који обезбеђују висок степен заштите здравља и безбедности потрошача и других корисника производа, предлагач овог закона сматра да се овај проблем може успешно и брзо решити само доношењем општег закона. 

То, наравно не искључује потребу истовременог рада на доношењу нових техничких прописа хармонизованих са европским техничким законодавством. Међутим, чак и када буду донети нови хармонизовани технички прописи, неће престати потреба за постојањем овог закона, с обзиром на стални развој технике и науке и немогућност обухватања свих ризика и аспеката ризика посебним техничким прописима. 

С обзиром на изнето, јасно је да се постављени циљеви могу постићи паралелним деловањем на оба колосека (доношење Закона о општој безбедности производа и доношење техничких прописа на начин и у складу са законом који уређује техничке захтеве за производе и оцењивање усаглашености са прописаним захтевима), што је принцип уређења ове области у Европској унији, односно њеним државама чланицама. 

Имајући у виду обавезе Републике Србије из Споразума о стабилизацији и придруживању, неопходно је да већ сада сви надлежни државни органи убрзају активности на њиховом испуњавању, како се касније, услед недостатка времена, правна хармонизација не би свела на пуко преписивање европског законодавства и тако пренете прописе учинило тешко применљивим или неприменљивим у домаћем правном систему. Споразум о стабилизацији и придруживању захтева од државе која га закључује са ЕУ да се у првом тренутку приликом хармонизације фокусира на кључне елементе правне тековине ЕУ у области унутрашњег тржишта, уз истицање, између осталог, заштите потрошача, стандардизације и оцењивања усаглашености.

Са друге стране, и пре формално правне обавезе хармонизације прописа, Влада је, да би убрзала процес, усвојила Акциони план хармонизације за 2007. годину у коме је задужила надлежна министарства (Министарство трговине и услуга и Министарство економије и регионалног развоја) да у четвртом кварталу 2007. године припреме и доставе Влади на разматрање и усвајање Нацрт закона о општој безбедности производа. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И

ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Члан 1. дефинише предмет и садржину закона.

Члан 2. уређује примену овог закона у односу на друге прописе у зависности од тога да ли ти прописи уређују или не уређују безбедност производа. Наиме, овај закон ће се применити на све производе, под условом да њихова безбедност није уређена посебним прописом, али и у ситуацији кад посебни прописи не садрже све одредбе овог закона о обавезама произвођача и дистрибутера, обавезама информисања јавности и размене информација и надзору. Такође, могућа је ситуација да посебан пропис садржи све захтеве за безбедност производа, али да тим прописом нису обухваћене све врсте и категорије ризика. Тада се овај закон примењује само на те врсте односно, категорије ризика.

Тако, нпр. ако би „правилник о играчкамаˮ уредио само физички и хемијски аспект ризика везаног за играчке, а не би имао одредбе о топлотном аспекту ризика, онда би се безбедност конкретног производа у вези са топлотним аспектом ценила по овом закону. 

Постоји такође, случај када су сви захтеви за безбедност производа покривени посебним прописом, али то ипак не значи да закон није релевантан и за такав производ. Нпр. произвођач играчака на основу овог закона има обавезу да, у оквиру своје делатности, пружа потрошачима и другим корисницима одговарајуће информације које ће им омогућити да процене ризик који производ представља при употреби. Такође, надлежни инспектор може, произвођачу који није испунио све захтеве безбедности из посебног прописа, на основу овог закона наложити као крајњу меру опозивање производа, иако „правилник о играчкамаˮ (и закон на основу којег би био донет такав правилник) не садржи одредбе о овлашћењима инспектора за предузимање такве мере.

Наравно, испуњавање обавеза предвиђених овим законом не ослобађа произвођача обавеза које има по другим прописима којима се уређује одговорност за штету насталу од производа, односно ствари са недостатком,  што се уређује одредбом члана 3.

Закон се примењује на производе без обзира на начин испоруке или чињење доступним потрошачима, уз накнаду или без накнаде, укључујући и продају на даљину и електронску трговину.

Овај закон се примењује на све производе, укључујући и прехрамбене производе до доношења посебног прописа којим ће се уредити безбедност тих производа.

У члану 4. дефинише се значење кључних израза који се користе за потребе овог закона. 

Под изразом „производˮ подразумева се финални производ који се, уз накнаду или без накнаде, испоручује крајњем потрошачу или му се чини доступним (куповина, лизинг, закуп, проба и др.), укључујући и производ у вези са пружањем услуга и без обзира да ли је у питању нов, употребљаван, поправљен или преправљен производ. На овај начин обухваћени су и производи који се користе приликом пружања услуге потрошачу (нпр. шампон који се користи приликом пружања фризерске услуге). 

Под производом се подразумевају и производи који се испоручују или чине доступним и другим корисницима који те производе користе за сопствене потребе (нпр. ТВ апарат у канцеларији привредног субјекта), односно за обављање њихове професионалне делатности (нпр. фотокопир апарат који је неопходно средство рада фотокопирнице или аутобус који набавља аутопревозник ради обављања делатности пружања услуге превоза путника).

Иако Упутство (Директива) ЕЗ уређује само општу безбедност производа који су намењени потрошачима, физичким, али не и другим лицима, с обзиром да је у питању упутство које захтева „минималну хармонизацијуˮ, овај закон иде и корак даље, па Републику Србију придружује оним државама (приближно половина држава чланица ЕУ) које су одлучиле да пропишу општи захтев за безбедност производа и за тзв. професионалну опрему. 

Такође, треба нагласити да овај закон не прави разлику између новог, употребљаваног, поправљеног или преправљеног производа, са становишта захтева за њихову општу безбедност, јер сви производи који се стављају на тржиште морају бити безбедни. Тако и продавци половних аутомобила или електричних апарата имају обавезу испоручивања искључиво безбедних производа. Укључење већ употребљаваних производа веома је важно јер су ризици у вези са употребљаваним производима већи него код нових производа. 

Изузетак представљају само употребљавани производи који се испоручују као антиквитети, а који се у смислу овог закона не сматрају производима, као и производи које пре коришћења треба поправити или преправити, али под условом да испоручилац о томе на јасан начин, унапред обавести лице коме испоручује производ. 
Под изразом „антиквитетˮ подразумева се предмет који има културну, историјску, уметничку, научну или другу сличну вредност и који је стар најмање 100 година или предмет мање старости ако је постао реткост због тога што се више не производи или израђује.

Сасвим је јасно да је израз „безбедан производˮ кључни појам овог закона који одређује смер и начин тумачења свих других његових одредаба, што је с обзиром на његову општост веома важно. Дакле, да би се производ могао сматрати безбедним он не сме да представља ризик или може да представља само минималан ризик који је примерен употреби производа и који се сматра прихватљивим и усклађеним са високим нивоом заштите безбедности и здравља лица. Видимо да се праг нивоа заштите поставља доста високо, а код процене мора се узети у обзир велики број фактора, а не само техничка својства, односно техничке карактеристике производа. Закон налаже да се процене:

· својства производа, укључујући његов састав, паковање односно амбалажу, упутство за склапање, као и инсталирање и одржавање када је то применљиво;

· утицај на друге производе, у случају када се може разумно предвидети да ће се употребљавати са другим производима;

· представљање производа, његово показивање, означавање, упозорења и упутства за његову употребу и одлагање као и било које друге ознаке или обавештења о производу;

· категорије потрошача и других корисника који су изложени ризику, када употребљавају одређени производ, нарочито децу и старија лица. 

Битно је нагласити да могућност постизања виших нивоа безбедности или доступност других производа који представљају мањи степен ризика не смеју бити довољан основ да се неки производ сматра „опаснимˮ. Дакле, сама чињеница да многи аутомобили имају ABS кочионе системе, што их свакако чини безбеднијим, не значи да су остали аутомобили, без овог система,  небезбедни у смислу овог закона. 

„Опасан производˮ је јасно дефинисан као сваки производ који није безбедан у смислу тачке 3) овог члана. Не постоји, дакле, никакво степеновање безбедности, никаква „сива зонаˮ. 

Из наведеног произилази да код два, технички гледано, идентична производа, један од њих може представљати пример безбедног а други пример небезбедног, односно опасног производа. Разлика може постојати и у квалитету пропратне документације (упутство за склапање и употребу, јасност упозорења, категорија потрошача којима је производ намењен и др.). 

„Обмањујући производˮ јесте опасан производ који својим изгледом, обликом, величином, бојом, мирисом, паковањем, односно амбалажом, ознаком, количином или на други начин подсећа на прехрамбени производ, а није прехрамбени производ, тако да постоји знатна вероватноћа да га потрошачи, нарочито деца, употребе као прехрамбени производ што би могло да представља опасност по њихово здравље или живот. Нпр. миришљава ђачка гумица за брисање, која својим изгледом и мирисом подсећа на неко воће.

Обмањујући производи обухваћени су овим законом како би се постигао додатни ефекат – преузимање Упутства (Директиве) о обмањујућим производима (87/357/ЕЕЗ). Обмањујући производи представљају посебну врсту опасних производа за које је Европска економска заједница (ЕЕЗ) још 1987. године донела упутство и због опасности које они могу представљати, пре свега за живот и здравље деце, одредила да се не смеју не само стављати на тржиште ЕЕЗ него је забрањена производња, увоз па чак и извоз таквих производа. 

„Озбиљан ризикˮ је дефинисан као сваки ризик који захтева хитно поступање надлежних органа. Закон, ипак, додатно наглашава да се под појмом озбиљног ризика подразумева и онај ризик чије последице нису непосредне (тренутне). Озбиљност ризка процењује се на основу могућности да производ проузрокује последицу по здравље и безбедност потрошача и других корисника (опасност) и учесталости појављивања такве последице (вероватноћа). Процена ризика обавља се у поступку који садржи идентификовање и оцењивање свих могућих опасности и одређивање вероватноће настанка тих опасности као негативних последица по здравље и безбедност потрошача и других корисника када користе, односно употребљавају те производе под редовним или разумно предвидљивим условима. У зависности од добијеног резултата процене, ризик се може категорисати као прихватљив (минималан) или озбиљан. У зависности од опасности ризик се може разврстати на хемијски, биолошки, механички, електрични, термички итд. (нпр. опасност од струјног удара код електричног шпорета је веома озбиљна, а вероватноћа да до тога дође може бити веома мала ако је он уземљен, а веома велика ако није уземљен, стога и ризик који тај шпорет представља може да буде прихватљив ако је он уземљен или озбиљан, ако шпорет није уземљен). 

„Произвођачˮ је, у смислу овог закона, не само лице које производ стварно производи, већ и лице које се представља као произвођач, нпр. стављањем на производ свог имена, жига или неке друге препознатљиве ознаке. Велики трговински ланци често на паковањима одређених производа стављају своје име, жиг или други знак. Произвођач је и лице које производ преправља, као и заступник односно увозник, ако произвођач, односно заступник није домаће правно или физичко лице. 

Под произвођачем се подразумева и свако друго правно лице, предузетник или физичко лице које је у оквиру своје делатности укључено у ланац испоруке у мери у којој његова активност може утицати на безбедност производа. Нпр. трговац на велико држи робу у складишту, а услови под којима се роба складишти утичу на безбедносна својства конкретног производа, а роба је таква да на њу могу утицати услови складиштења. 

„Дистрибутерˮ је, у смислу овог закона, правно лице, предузетник или физичко лице које је, у границама делатности коју обавља, укључено у ланац испоруке, тако да његове активности не утичу на безбедност производа. Нпр. трговац на велико који обавља тај вид трговине у транзиту, без ускладиштења робе, трговац на велико који складишти робу, али је она таквог карактера да било који услови складиштења не утичу на њену безбедност.

„Потрошачˮ је физичко лице коме се производ испоручује или чини доступним и који употребљава производ за личне потребе или потребе свог домаћинства.

„Други корисникˮ је је свако лице коме се производ испоручује или чини доступним и које употребљава, односно користи производ за сопствене потребе, односно за (нпр. куповина телевизора за потребе правног лица који не служи директно обављању делатности) обављање своје делатности. Дакле, када кафетерија користи кафе апарат за обављање своје делатности онда је кафетерија (било да је предузетник или правно лице) други корисник.

„Опозивањеˮ је нови правни институт, до сада непознат у нашем правном систему и представља сваку меру или активност која има за циљ трајни или привремени повраћај опасног производа од потрошача или другог корисника,  који је произвођач или дистрибутер већ испоручио или учинио доступним потрошачима или другим корисницима. Опозивање се може применити на сваки опасан производ који је већ у употреби. На пример, инспекција наложи произвођачу опасних батерија за лаптоп рачунаре повлачење са тржишта, као и обавезу да „опозовеˮ већ продате батерије које су већ код корисника. Корисници тих батерија ће имати могућност да их врате произвођачу.

„Повлачењеˮ подразумева сваку активност или меру са циљем спречавања дистрибуције, излагања или нуђења опасног производа стављеног на тржиште (велепродаја и малопродаја).

Треба нагласити да се опозивање и повлачење као мере које предузимају произвођачи, предузимају и као мере које могу бити наложене, координисане и организоване од стране надлежног републичког инспектора. 

„Систем брзе размене информацијаˮ је систем брзог обавештавања и узбуњивања између надлежних и других органа и организација у Србији о мерама и активностима које се предузимају у вези са ризицима које опасан производ представља по здравље и безбедност потрошача и других корисника. Другим речима, ово је унутрашњи RAPEX који ће у одређеном моменту бити интегрисан у европски RAPEX систем.

„RAPEXˮ је систем брзе размене информација између држава чланица Европске уније и Комисије Европских заједница о мерама и активностима које се предузимају у вези са озбиљним ризицима које опасан производ представља по здравље и безбедност потрошача. Овај систем служи унапређењу сарадње на оперативном нивоу, између свих субјеката укључених у надзор тржишта, посебно у погледу оцене ризика, испитивања производа, размену експертиза и научних сазнања, спровођење заједничког надзора, праћења, опозивања и повлачења опасних производа.

„Хармонизовани европски стандардˮ је стандард који су донеле европске организације за стандардизацију, по налогу Комисије ЕЗ и који је објављен у Службеном листу Европских Заједница. Под европским организацијама за стандардизацију подразумевају се: Европска организација за стандардизацију (CEN), Европска организација за стандардизацију у области електротехнике (CENELEC), Европска организација за стандардизацију у области телекомуникација (ETSI). 

Чланом 5. прописује се општи захтев за безбедност производа који подразумева да је произвођач обавезан да на тржиште ставља искључиво безбедне производе.

Чланом 6. прописује се захтев за обмањујуће производе који подразумева забрану, производњу, увоз, извоз односно стављање на тржиште таквих производа.

Чл. 7. и 8. прописани су листа стандарда и остали критеријуми за оцењивање усаглашености производа са општим захтевом за безбедност производа који је прописан чланом 5. овог закона. 

Овим члановима даје се градација критеријума за оцењивање усаглашености производа са општим захтевом за безбедност производа по њиховој важности. 

Као критеријум усаглашености предвиђен је критеријум да се производ сматра безбедним ако испуњава захтеве српских стандарда којима се преузимају хармонизовани европски стандарди. Овај критеријум примењује се само у случају када не постоји одговарајући посебан пропис којим се уређује безбедност одређеног производа или групе производа (нпр. српски стандард којим се преузима хармонизовани европски стандард за сијалице).

Посебним прописима уређују се захтеви за безбедност конкретног производа (нпр. Наредба о обавезном атестирању кућних апарата — електротехничких производа). 

Када за безбедност производа не постоји одговарајући посебан пропис, нити српски стандард којим се преузима хармонизовани европски стандард, предвиђени су додатни критеријуми усаглашености по којима се оцењује безбедност производа, а који су по својој важности рангирани у члану 8. тач. 1) до 6) овог закона. 

Чланом 9. даје се могућност надлежном органу да, и у случају када су испуњени сви захтеви за безбедност производа из посебног прописа, односно када су испуњени сви критеријуми за оцењивање усаглашености производа из чл. 7. и 8. овог закона, предузме одговарајуће мере у складу са овим законом и другим прописима, ако постоје докази да је у питању опасан производ.

Чл. 10, 11. и 12. прописују се обавезе произвођача и дистрибутера, како појединачне, тако и заједничке, а које су дужни да испуњавају, у границама делатности које обављају, са циљем спречавања, отклањања или смањења ризика које производи могу представљати.

Произвођач је, у смислу овог закона, обавезан да пружа потребне информације потрошачима и другим корисницима које ће им омогућити да процене ризик који производ може да представља током периода употребе производа који одређује произвођач или разумно предвидивог периода употребе, ако такви ризици нису очигледни без одговарајућег упозорења. Ове информације омогућиће потрошачима и другим корисницима да предузму одговарајуће мере предострожности у односу на такве ризике.

Такође, произвођач је обавезан да предузме активности и мере сразмерне својствима производа како би идентификовао ризике које би производ могао да представља, упозори потрошаче и друге кориснике о тим ризицима, као и опозове такве производе од потрошача, ако је то потребно. Ове мере произвођач предузима на сопствену иницијативу или на захтев надлежног органа, с тим да се мера опозивање предузима као крајња мера.

Дистрибутер је, у смислу овог закона, дужан да поступа са пажњом доброг привредника како би омогућио очување усаглашености производа са општим захтевом за безбедност. То, нарочито значи, да неће испоручивати производе за које зна или је на основу информација које поседује и свог професионалног искуства, треба да претпостави да су опасни. Наиме, дистрибутери морају да учествују у праћењу безбедности производа стављених на тржиште. Као најчешћи примери наводе се прослеђивање информација о ризицима, сарадња у предузимању мера да се ови ризици избегну, чување, обезбеђивање и достављање потребне документације.

Заједничке обавезе произвођача и дистрибутера подразумевају хитно обавештавање надлежног органа, у писаној форми, када на основу расположивих информација и професионалног знања и искуства, знају да је производ који су ставили на тржиште опасан производ. Једна од обавеза је и сарадња са надлежним органима на њихов захтев.

Члан 13. уређује јавност података, на тај начин што обавезује надлежни орган да сваком лицу, на његов захтев, достави информације у вези са ризицима које производи представљају по здравље и безбедност потрошача и других корисника, чак и када те информације представљају пословну тајну. Изузетак од обавезе чињења доступним информација представља ускраћивање доступности информација о активностима и мерама које предузима произвођач у циљу отклањања или смањења ризика, када те активности и мере садрже научно, техничко, односно технолошко решење које је актом произвођача одређено као пословна тајна.

Чланом 14. уводи се систем брзе размене информација које надлежни орган користи у вези са озбиљним ризиком као и са другим ризицима које опасан производ представља за потрошаче и друге кориснике, а који има за циљ да се сви надлежни органи упознају, нарочито: са постојањем опасних производа на тржишту, озбиљним и другим ризицима које ти производи представљају; који су опасни производи повучени или опозвани са тржишта; које друге активности или мере се предузимају или препоручују произвођачима и дистрибутерима, односно које активности или мере они сами предузимају ради откалањања односно смањења ризика. Начин успостављања и рада система брзе размене информација ближе ће се уредити актом Владе. 

Члан 15. прописује дужност надлежног органа да путем система RAPEX информише Комисију ЕЗ о опасном производу који се налази на тржишту Републике Србије и мерама које се у вези таквог производа предузимају, као и о мерама које се предузимају ради спречавања, отклањања или смањења новог ризика који до тада није био пријављен Комисији ЕЗ, а за који је процењено да његове последице не прелазе односно неће прећи територију Републике Србије. Наравно, примена овог члана ће бити одложена до дана приступања Републике Србије систему RAPEX, што је предвиђено у завршној одредби члана 29. овог закона. 

Члан 16. прописује обавезу Владе да својим актом ближе уреди поступање произвођача и дистрибутера у вези са спровођењем одлуке Комисије ЕЗ којом се забрањује или ограничава стављање на тржиште и извоз одређеног производа или групе производа који представљају озбиљан ризик по здравље и безбедност потрошача. Примена овог члана условљена је чланством Републике Србије у Европској унији, па је стога примена овог члана одложена, у смислу члана 29. овог закона, до дана приступања Републике Србије Европској унији. 

Члан 17. уређује надзор над применом овог закона, укључујући инспекцијски и царински надзор. 

Члан 18. уређује мере које предузимају надлежни инспектори у контроли безбедности производа стављених на тржиште, при чему не исцрпљује врсту мера која се може предузети у оквиру овлашћења утврђених овим законом, већ се наводе мере које, поред мера за чије су предузимање овлашћени другим прописима, инспектори примењују у контроли безбедности производа и то: за сваки производ; за сваки производ који би могао да преставља ризик у одређеним околностима; за сваки производ који би могао да представља ризик за одређена лица; за сваки производ који би могао да буде опасан; за сваки опасан производ; за сваки опасан производ који је стављен на тржиште. Такође, утврђена је двостепеност, односно прописано је право на жалбу у року од осам дана, а изузетно у року од два дана за обмањујуће производе, против решења којим се изриче мера у контроли безбедности производа у складу са овим законом. Веома кратак рок за жалбу када су у питању обмањући производи, као и рок за поступање другостепеног органа, прописан је из разлога што је поступак утврђивања да ли је један производ обмањујући или не, једноставнији, а водило се рачуна и о томе да би свако одуговлачење царинског поступка, односно инспекцијског надзора могло проузроковати знатне трошкове увознику, односно извознику производа који се контролише. Прописано је да жалба не одлаже извршење, с обзиром да се ради о осетљивом питању заштите здравља и безбедности потрошача и других корисника. Уређено је и питање сношења трошкова који настану у поступку инспекцијског надзора.

Члан 19. прописује начела сразмерности и предострожности. Начело предострожности подразумева да надлежни инспектор може да предузме мере из члана 18. овог закона а нарочито да забрани нуђење, излагање, испоручивње и чињење доступним производа, као и повлачење, односно опозивање производа и у случају кад не постоји коначан научни доказ у вези са ризиком који производ може да представља, без обзира да ли су последице тог ризика тренутне или одложене, али постоји почетни, не до краја потврђен резултат научног истраживања који указује на озбиљност ризика због могућих поседица на здравље и живот потрошача и других корисника.

То значи да надлежни инспектор може да изрекне ове мере чак и онда када није могуће до краја научно доказати постојање ризика, али постоје претходне релевантне, објективне и стручне анализе и процене које указују на могућност наступања штетних последица по здравље и безбедност потрошача или других корисника. Ово начело је у право Европске уније уведено после појаве болести „крављег лудилаˮ када се показало да треба, у изузетним случајевима, предузети мере и онда када не постоје дефинитивни научни докази о постојању ризика. 

Члан 20. прописује појединачно или истовремено предузимање мера од стране надлежног инспектора према произвођачу, дистрибутеру или према другим лицима. Наиме, мера опозивања може се изрећи према произвођачу али се обавеза испуњавања те мере може простирати и на потрошаче код којих се налази опасан производ, укључујући и принудно спровођење ове мере (нпр. улазак у стан по одобрењу суда, асистенција полиције и сл.) ако штетне последице опасног производа не погађају само држаоца тог производа (плинска боца која може да експлодира у једном стану и изазове опасност по здравље и безбедност станара целе зграде). 

Чланом 21. уређује се дужност сарадње надлежнх органа у спровођењу надзора над применом овог закона ради његове ефикасне примене. 

Чл. 22. и 23. прописане су новчане казне за привредне преступе у складу за Законом о привредним преступима. 

Чл. 24. и 25. прописане су новчане казне за прекршаје у складу за Законом о прекршајима. 

Члан 26. прописује дужи рок застарелости за покретање прекршајног поступка тако да се он може покренути у року од три године од дана када је учињен прекршај, с обзиром на то да су овим законом прописани прекршаји који се односе на радње којима се може угрозити живот, здравље, безбедност и имовина потрошача и других корисника.

Члан 27. утврђује рокове у којима ће се донети прописи за спровођење овог закона. 

Члан 28. прописује терминолошко усклађивање одредбе члана 4. тачке 7) овог закона, ради његове примене након приступања Републике Србије Европској унији. 

Чланом 29. прописано је ступање на снагу овог закона, као и почетак његове примене с тим што се почетак примене чланова 15. и 16. одлаже до дана приступања Републике Србије систему RAPEX, односно до дана приступања Републике Србије Европској унији.

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Србије.

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА
Доношењем овог закона у правном систему Републике Србије отклониће се правне празнине у погледу безбедности производа с обзиром да се овај закон примењује на све производе чија безбедност није уређена посебним прописима.

Позитивни ефекти овог закона првенствено се односе на потрошаче, али и друге кориснике као привредне субјекте и друга правна лица који користе производе у обављању своје делатности, са становишта високог нивоа заштите здравља и безбедности потрошача и других корисника.

Такође, овај закон ће додатно обезбедити правну сигурност свим учесницима на тржишту, с обзиром на то да детаљно прописује поступање и обавезе произвођача и дистрибутера у погледу стављања на тржиште искључиво безбедних производа и континуирано праћење безбедносних својстава производа, ризика које производи могу да представљају, као и активности и мера које се у том циљу предузимају. На овај начин смањује се и могућност да се на тржишту појаве опасни производи, а тиме и могућност наступања штетних последица по здравље и безбедност потрошача и других корисника, као и њихове имовине.

Примена овог закона знатно ће утицати на спречавање нелојалне конкуренције, јер ће се за све произвођаче и дистрибутере успоставити једнака и јасна правила у погледу производње и дистрибуције искључиво безбедних производа. Предузимањем активности и мера и казни које су прописане овим законом елиминисаће се са тржишта, нарочито они произвођачи и дистрибутери који су свесно, на уштрб безбедности производа, снижавали цене производа и тиме нелојално конкурисали оним произвођачима и дистрибутерима који су водили рачуна о безбедности потрошача и других корисника улажући знатна финансијска средстава у развој безбедносних својстава производа. 

Иако ће се применом овог закона повећати, у одређеној мери, трошкови за произвођаче и дистрибутере (анализа ризика, информисање потрошача, праћење производа на тржишту), ти трошкови ће бити несумњиво оправдани и много мањи од потенцијалних трошкова који могу да настану отклањањем штетних последица по здравље и имовину потрошача и других корисника, проузрокованих употребом, односно коришћењем опасних производа. 

Доношењем овог закона, створиће се услови за улазак нових привредних субјеката на тржиште, јер ће се елиминисати они привредни субјекти који на тржиште свесно стављају опасне производе, настале снижавањем трошкова производње и дистрибуције на уштрб безбедности производа. 

О овом закону су путем јавне расправе обавештене све заинтересоване стране, које су се том приликом о њему и изјасниле својим мишљењима и предлозима, а предлози који нису у супротности са Упутством (Директивом) о општој безбедности производа (2001/95/ЕЗ) и целином правног система Републике Србије, прихваћени су и уграђени у текст нацрта овог закона.
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