ПРЕДЛОГ ЗаконА
о ИЗМЕНИ закона о ЈАВНИМ ПУТЕВИМА 
Члан 1.

У Закону о јавним путевима („Службени гласник РС”, број 101/05), у члану 16. тачка 2) мења се и гласи: 

„ 2) накнаде за одржавање државног пута од акцизе на деривате нафте и течног нафтног гаса у висини од:

(1) у периоду од 1. јануара 2008. године

      до 31. децембра 2008. године                            15,0%

(2) у периоду од 1. јануара 

2009. године                                                              20,0% ”
Члан  2. 


Овај закон ступа на снагу 1. јануара 2008. године.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о измени Закона о јавним путевима садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије којим је, поред осталог, прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем обављања појединих привредних и других делатности.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Проблеми које Закон треба да реши
Закон треба да реши проблем недостајућих средстава намењених за  финансирање радова на одржавању магистралних и регионалних путева на територији Републике Србије.

Наиме, овим радовима се обезбеђује несметан и безбедан саобраћај и чува употребна вредност мреже магистралних и регионалних путева, што је веома важан део послова управљања тим путевима, које обавља Јавно предузеће „Путеви Србије”, као делатност од општег интереса.

Циљеви који се Законом постижу
Доношењем овог закона, којим се решавају проблеми недостајућих средстава намењених за  финансирање радова на одржавању магистралних и регионалних путева на територији Републике Србије, створиће се услови за трајно, непрекидно и квалитетно одржавање тих путева и за обезбеђење несметаног и безбедног одвијања саобраћаја на наведеној путној мрежи.

Такође, доношењем Закона заштићују се интереси свих учесника у саобраћају, тј. свих корисника мреже магистралних и регионалних путева.
Разматране могућности да се проблем реши и без доношења Закона

Програмом пословања за 2007. годину Јавног предузећа „Путеви Србије”, на који је Влада дала сагласност решењем 05 број 021-1089/2007 од 22. фебруара 2007. године, из вишка приватизациних прихода предвиђена су средства за одржавање магистралних и регионалних путева на територији Републике Србије у износу од  пет милијарди динара. Уредбом о привременом финансирању Републике Србије за период јануар-јун 2007. године („Службени гласник РС”, бр. 31/07 и 48/07) обезбеђена су средства из буџета за изградњу и санацију магистралних и регионалних путева, али нису предвиђена  средства за радове на одржавању те путне мреже.

Такође, како ни Предлогом закона о буџету Републике Србије за 2007. годину нису предвиђена средства за одржавање магистралних и регионалних путева из вишка приватизациних прихода, доведено је у питање обављање послова на одржавању тих путева.

Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање проблема
Средства која ће се обезбедити применом овог закона су једина реална алтернатива финансирању наведених послова из буџета, тако да се проблем недостајућих средстава за одржавање магистралних и регионалних путева на територији Републике Србије не може решити без доношења овог закона.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. Предлога закона предвиђено је да се накнада за одржавање државног пута од акцизе на деривате нафте и течног нафтног гаса повећа на 15,0% у периоду од 1. јануара 2008. године до 31. децембра 2008. године, а на  20,0% у периоду од 1. јануара 2009. године.
У члану 2. Предлога закона предвиђено је да Закон ступи на снагу 1. јануара 2008. године због обрачуна и наплате акцизе на деривате нафте и течног нафтног гаса за буџетску 2008. годину. 
IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона потребно је уступити Јавном предузећу „Путеви Србије” део прихода буџета Републике Србије (15% од акцизе на деривате нафте и течни нафтни гас у 2008. години, односно 20% од акцизе на деривате нафте и течни нафтни гас од 2009. године). 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Доношење овог закона по хитном поступку неопходно је из следећих разлога:
1. рехабилитација и изградња магистралних и регионалних путева која се финансира из иностраних зајмова утиче на развијеност ове путне мреже, а тиме и на повећање обавеза по основу редовног одржавања. Према одредбама уговора склопљених са иностраним банкама неопходно је на име редовног одржавања издвојити око 200,0 мил. еура (16.000,0 мил.дин);
2. одржавање магистралних и регионалних путева, у циљу несметаног и безбедног одвијања саобраћаја на тим путевима, неопходно је спроводити и у непредвиђеним околностима, као што су елементарне непогоде, клизишта, поплаве, пад мостова (вредност радова у 2005. и 2006. години износи  50,0 мил. еура);
3. непредвиђени радови на појачаном одржавању, који се изводе по налозима републичке инспекције за државне путеве и саобраћајне полиције,  морају се такође реализовати (у 2006. години  уложено је  80,0 мил.еура).

Сходно наведеном, недостатак финансијских средстава, односно извора  финансирања, намењених за одржавање магистралних и регионалних путева озбиљно је угрозио ликвидност Јавног предузећа „Путеви Србије”, што може проузроковати онемогућавање одржавања магистралних и регионалних путева, што је један од послова управљања тим путевима, а тиме и угрозити несметано и безбедно одвијање саобраћаја.

Из свих наведених разлога, предлаже се доношење Закона по хитном поступку.
VI. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ВАЖЕЋЕГ АКТА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 16.

Финансирање изградње и реконструкције, одржавања и заштите јавног пута обезбеђује се из:

1) накнада за употребу јавног пута;

2) накнаде за одржавање државног пута у висини од 10,0% од акцизе на деривате нафте;
„ 2) накнаде за одржавање државног пута од акцизе на деривате нафте и течног нафтног гаса у висини од:

(1) у периоду од 1. јануара 2008. године

      до 31. децембра 2008. године                            15,0%

(2) у периоду од 1. јануара 

      2009. године                                                              20,0% 
3) финансијских кредита;

4) улагања домаћих и страних лица;

5) буџета Републике Србије и

6) других извора у складу са законом.
ПРИЛОГ 1

АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Повећање процента накнаде за одржавање државног пута од акцизе на деривате нафте и течног нафтног гаса чија је висина износила 10,0%, на 15,0 % у 2008. години проузрокује финансијски ефекат повећања износа средстава остварених из те накнаде са 7.896,0 мил. динара на годишњем нивоу на 12.058 мил. динара у 2008. години, а у 2009. години ефекат повећања износа средстава остварених из те накнаде на 16.100,0 мил. динара, такође на годишњем нивоу.

Поред квантитативне, значајна је квалитативна димензија ефеката закона и она се огледа у следећем: 

· Стабилност: Улагања у одржавање магистралних и регионалних путева имају карактер дугорочних капиталних инвестиција и захтевају на дуги рок стабилне изворе средстава. Трајно би се решио проблем финансирања одржавања и створила основа за дугорочније планирање. 

· Самофинансирање: Успоставила би се корелација између коришћења магистралних и регионалних путева и њиховог финансирања. Већа и тежа возила, која у већем степену оштећују те путеве, уједно троше и веће количине горива, па би више покривала трошкове одржавања путева. Прилив средстава био би у складу са обимом саобраћаја, односно интензитетом коришћења ове мреже путева. 

· Оправданост: Економски је неоправдано да се приходи које ствара превоз у друмском саобраћај користе у друге сврхе, а да су истовремено средства за одржавање  магистралних и регионалних путева недовољна. 

· Оживљавање укупних привредних токова: Улагања у магистралне и регионалне путеве, поред саобраћајног, имају и значајан развојни ефекат, јер подстичу укупне привредне токове, пре свега кроз пораст тражње у области индустрије грађевинског материјала и машина. Грађевинарство прати и од њега великим делом зависи више од 20 других делатности. Такође, оживљава се тражња у области енергетике, аутомобилске индустрије и низа пратећих делатности. 
· Ангажовање коацитета у нискоградњи: ангажују се значајни капацитети људи и опреме у оперативи нискоградње, што указује на егзистенцијално-социјални значај ових улагања.
Из изложеног произилази да, преко низа директних и индиректних ефеката за подручја која повезују, привреду и друштво у целини, улагања у одржавање магистралних и регионалних путева доприносе општем привредном и друштвеном развоју  Републике Србије.
На кога ће и како ће највероватније утицати решење у Закону

Решење у закону ће имати позитиван утицај на:

- све учеснике у саобраћају, тј. све кориснике мреже магистралних и регионалних путева, којима ће се омогућити несметано и безбедно одвијање саобраћаја; 

- на пословање Јавног предузећа „Путеви Србије”,  које обавља послове одржавања мреже магистралних и регионалних путева и на
-извођаче радова на одржавању магистралних и регионалних путева, које то јавно предузеће ангажује за обављање тих послова.

Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди (нарочито малим и средњим предузећима)
Примена Закона не ствара трошкове грађанима и привреди.

Да ли се Законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција
Извођењем радова на на одржавању магистралних и регионалних путева подстиче се стварање нових привредних субјеката на тржишту нискоградње, као и тржишна конкуренција између извођача радова на одржавању магистралних и регионалних путева, које Јавно предузеће „Путеви Србије” ангажује за обављање тих послова.

Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне о Закону 
Јавно предузеће „Путеви Србије” је имало прилику да се изјасни о закону и подржало је доношење истог.

Које ће се мере током примене Закона предузети да би се остварило оно што се доношењем Закона намерава

Нема разлога за предузимање посебних мера током примене Закона.
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