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                                                  PREDLOG ZAKONA 
O ZAŠTITI OD NEJONIZUJUĆIH ZRAČENjA
I. OSNOVNE ODREDBE
Član 1.


Ovim zakonom uređuju se uslovi i mere zaštite zdravlja ljudi i zaštite životne sredine od štetnog dejstva nejonizujućih zračenja u korišćenju izvora nejonizujućih zračenja.


Zaštita od profesionalnog izlaganja izvorima nejonizujućih zračenja nije predmet ovog zakona.
Član 2.


Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje:


1) nejonizujuća zračenja jesu elektromagnetska zračenja koja imaju energiju fotona manju od 12,4 eV. Ona obuhvataju: ultraljubičasto ili ultravioletno zračenje (talasne dužine 100-400 nm), vidljivo zračenje (talasne dužine 400-780 nm), infracrveno zračenje (talasne dužine 780nm - 1 mm), radio-frekvencijsko zračenje (frekvencije 10 kHz - 300 GHz), eletromagnetska polja niskih frekvencija (frekvencije 0-10 kHz) i lasersko zračenje. Nejonizujuća zračenja obuhvataju i ultrazvuk ili zvuk čija je frekvencija veća od 20 kHz;


2) izvor nejonizujućih zračenja jeste uređaj, instalacija ili objekat koji emituje ili može da emituje nejonizujuće zračenje;


3) izvor nejonizujućih zračenja od posebnog interesa jeste izvor koji može biti opasan po zdravlje ljudi uzimajući u obzir najbolje dostupne naučne podatke;


4) objekat sa izvorom nejonizujućih zračenja jeste objekat gde se proizvode ili koriste izvori nejonizujućih zračenja;


5) granica izlaganja nejonizujućim zračenjima jeste maksimalno dozvoljena vrednost intenziteta polja u životnoj sredini koja je određena standardom ili drugim propisom. Ova granica se ne odnosi na pacijente u zdravstvenim ustanovama na kojima se primenjuje kontrolisana medicinska terapija ili dijagnostički postupak;


6) zona opasnog zračenja jeste prostor oko izvora nejonizujućih zračenja u kome intenzitet nejonizujućih zračenja prelazi propisanu granicu;


7)  životna sredina jeste skup prirodnih i stvorenih vrednosti čiji kompleksni međusobni odnosi čine okruženje, odnosno prostor i uslove za život;

8) stanovništvo čine lica svih godina starosti, pola i zdravstvenog stanja koja obavljaju sve životne aktivnosti. Ova lica ne moraju biti svesna da su izložena nejonizujućem zračenju i ne moraju da poznaju štetne efekte ovog zračenja;


9) operater ili rukovalac jeste lice koje radi sa izvorima ili nadgleda rad izvora nejonizujućih zračenja;


10) zaštita od nejonizujućih zračenja obuhvata skup mera i postupaka kojima se sprečava ili umanjuje štetno dejstvo nejonizujućih zračenja u životnoj sredini;


11) ispitivanje zračenja koje potiče od izvora nejonizujućih zračenja jeste merenje, a po potrebi i proračun parametara polja i njegove prostorne raspodele u životnoj sredini;

12) vanredni događaj jeste neplanirani događaj u kojem je zbog ljudske greške ili kvara opreme nastupilo ili je moglo nastupiti štetno dejstvo nejonizujućih zračenja na zdravlje ljudi.
II. NAČELA 

Član 3.


 Uređivanje zaštite od nejonizujućih zračenja zasniva se na sledećim načelima:


1) načelo zabrane – izlaganje nejonizujućim zračenjima iznad propisane granice i svako nepotrebno izlaganje nejonizujućim  zračenjima nije dozvoljeno;


2) načelo srazmernosti – uslovi i dozvoljenost korišćenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa se određuju i cene prema koristi koju njihovo korišćenje pruža društvu u odnosu na potencijalne rizike nastupanja štetnog dejstva  usled njihovog korišćenja, uzimajući u obzir nivo i trajanje izloženosti stanovništva u konkretnom slučaju, starosnu i zdravstvenu strukturu potencijalno izloženog stanovništva, način, vreme i mesto korišćenja takvog izvora, prisustvo drugih izvora sa različitim frekvencijama, kao i druge relevantne okolnosti konkretnog slučaja;


3) načelo javnosti – podaci o nejonizujućim zračenjima dostupni su javnosti.

III. MERE ZAŠTITE OD NEJONIZUJUĆIH ZRAČENjA
Član 4.


U sprovođenju zaštite od nejonizujućih zračenja preduzimaju se sledeće mere:

1) propisivanje granica izlaganja nejonizujućim zračenjima;

2) otkrivanje  prisustva  i  određivanje nivoa izlaganja nejonizujućim
zračenjima;


3) određivanje uslova za korišćenje izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa;


4) obezbeđivanje organizacionih, tehničkih, finansijskih i drugih uslova za sprovođenje zaštite od nejonizujućih zračenja;


5) vođenje evidencije o izvorima nejonizujućih zračenja od posebnog interesa;


6) označavanje izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa i zone opasnog zračenja na propisani način;


7) sprovođenje kontrole i obezbeđivanje kvaliteta izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa na propisani način;


8) primena sredstava i opreme za zaštitu od nejonizujućih zračenja;


9) kontrola stepena izlaganja nejonizujućem zračenju u životnoj sredini i kontrola sprovedenih mera zaštite od nejonizujućih zračenja;


10) obezbeđivanje materijalnih, tehničkih i drugih uslova za sistematsko ispitivanje i praćenje nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini; 


11) obrazovanje i stručno usavršavanje kadrova u oblasti zaštite od nejonizujućih zračenja u životnoj sredini;


12) informisanje stanovništva o zdravstvenim efektima izlaganja nejonizujućim zračenjima i merama zaštite i obaveštavanje o stepenu izloženosti nejonizujućim zračenjima u životnoj sredini.

Član 5.


Radi otkrivanja prisustva, utvrđivanja opasnosti, obaveštavanja i preduzimanja mera zaštite od nejonizujućih zračenja vrši se sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini.

Vlada donosi Program sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini za period od dve godine. 


Program iz stava 2. ovog člana priprema ministarstvo nadležno za poslove zaštite od nejonizujućih zračenja (u daljem tekstu: ministarstvo) u saradnji sa organom autonomne pokrajine nadležnim za poslove zaštite životne sredine (u daljem tekstu: nadležni organ autonomne pokrajine).

Republika odnosno autonomna pokrajina obezbeđuju finansijska sredstva za realizaciju programa iz stava 2. ovog člana.


Sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini može da vrši privredno društvo, preduzeće i drugo pravno lice ako ispunjava uslove u pogledu kadrova, opreme i prostora.

Ispunjenost uslova iz stava 5. ovog člana utvrđuje rešenjem ministar nadležan za poslove zaštite od nejonizujućih zračenja (u daljem tekstu: ministar).
Rešenje iz stava 6. ovog člana je konačno.

Ministar propisuje bliže uslove koje moraju da ispunjavaju lica iz stava 5. ovog člana koja vrše poslove sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja, kao i način i metode sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini. 

Lica iz stava 5. ovog člana koja vrše poslove sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini dužna su da ministarstvu, a za teritoriju autonomne pokrajine i nadležnom organu autonomne pokrajine, dostavljaju godišnji izveštaj o rezultatima ispitivanja, najkasnije do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, a u slučaju vanrednog događaja odmah. 

Ministar propisuje sadržinu i izgled obrasca izveštaja iz stava 9. ovog člana.
Član 6.


Privredno društvo, preduzeće, drugo pravno lice i preduzetnik mogu koristiti izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa ako ispunjavaju sledeće uslove:


1) da za te izvore nejonizujućih zračenja imaju procenu uticaja na životnu sredinu, u skladu sa zakonom;


2) da nivo izlaganja stanovništva ne prelazi propisane granice.

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje rešenjem ministar, a za teritoriju autonomne pokrajine nadležni organ autonomne pokrajine.

Rešenje iz stava 2. ovog člana je konačno.


Za izdavanje rešenja iz stava 2. ovog člana plaća se taksa, u skladu sa zakonom kojim se uređuje administrativna taksa.

Lica iz stava 1. ovog člana ne mogu otpočeti korišćenje izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa pre nego što dobiju akt o ispunjenosti uslova za njihovo korišćenje.

Ministar propisuje:


1) granice izlaganja nejonizujućim zračenjima;


2) izvore koji se smatraju izvorima nejonizujućih zračenja od posebnog interesa, kao i način njihovog ispitivanja.
Član 7.


Odredbe člana 6. ovog zakona ne odnose se na izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa koji se registruju kod ministarstva nadležnog za poslove odbrane i ministarstva nadležnog za unutrašnje poslove.

Izuzetno, odredbe člana 6. ovog zakona ne odnose se i na:


1) izvore nejonizujućih zračenja koji se transportuju železnicom, motornim vozilom, avionom ili plovnim sredstvom, kada je tehnički obezbeđeno da se izvor ne može koristiti niti  može generisati nejonizujuća zračenja;


2) izvore nejonizujućih zračenja koji su uskladišteni ili koji se koriste za prodaju ili za druge svrhe u takvom stanju da nije moguće da se puste u rad ili koriste na način koji bi predstavljao potencijalnu opasnost.

Član 8.


Privredno društvo, preduzeće,
 drugo pravno lice i preduzetnik koji koriste izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa dužni su da vode evidenciju o tim izvorima i da odrede lice odgovorno za primenu zaštite od nejonizujućih zračenja.


Evidencija o izvorima nejonizujućih zračenja od posebnog interesa sadrži naročito podatke o: nazivu, nameni i tipu uređaja, frekvenciji, snazi i režimu rada.



Ministar propisuje bližu sadržinu evidencije iz stava 2. ovog člana.

Član 9.


Privredno društvo, preduzeće,
 drugo pravno lice i preduzetnik koji koriste propisane izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa,  dužni su da obezbede ispitivanje nivoa njihovog zračenja u životnoj sredini.


Prvo ispitivanje zračenja izvora iz stava 1. ovog člana privredno društvo, preduzeće, drugo pravno lice i preduzetnik dužni su da obezbede pre otpočinjanja korišćenja izvora ili kod povećanja broja izvora odnosno kod promene uslova korišćenja izvora ili rekonstrukcije objekta sa izvorima  nejonizujućih zračenja.


Periodično ispitivanje nivoa nejonizujućih zračenja izvora iz stava 1. ovog člana vrši se u propisanom periodu.


Troškove ispitivanja izvora iz stava 1. ovog člana snosi korisnik tih izvora.



Ministar propisuje vrste izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa za koje je obavezno ispitivanje nivoa nejonizujućih zračenja, kao i period njihovog ispitivanja.

Član 10.


Privredno društvo, preduzeće i 
drugo pravno lice može da vrši ispitivanje nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini ako ispunjava uslove u pogledu kadrova, opreme i prostora.

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje rešenjem ministar, a za teritoriju autonomne pokrajine nadležni organ autonomne pokrajine.

Za izdavanje rešenja iz stava 2. ovog člana plaća se taksa, u skladu sa zakonom kojim se uređuje administrativna taksa.

Ministar propisuje bliže uslove koje moraju da ispunjavaju lica iz stava 1. ovog člana.

Ovlašćenje za ispitivanje nivoa nejonizujućih zračenja izvora iz stava 2. ovog člana ministar, odnosno nadležni organ autonomne pokrajine, oduzima ako se naknadno utvrdi da privredno društvo, preduzeće i drugo pravno lice ne ispunjava propisane uslove ili ako se utvrdi da je rešenje izdato na osnovu neistinitih i netačnih podataka.

Rešenje iz st. 2. i 5. ovog člana je konačno.
Član 11.


Privredno društvo, preduzeće,
 drugo pravno lice i preduzetnik koji koriste izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa dužni su da vode evidenciju i čuvaju dokumentaciju o izvršenim ispitivanjima nejonizujućih zračenja izvora iz člana 9. ovog zakona.


Javnost ima pravo pristupa informacijama iz stava 1. ovog člana, u skladu sa zakonom.

Član 12.


Privredno društvo, preduzeće, drugo pravno lice i preduzetnik, odnosno operater ili rukovalac, dužan je da odmah, a najkasnije u roku od 24 časa, obavesti ministarstvo o vanrednom događaju, a za teritoriju autonomne pokrajine i nadležni organ autonomne pokrajine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave nadležan za poslove zaštite životne sredine.


Obaveštenje iz stava 1. ovog člana sadrži naročito informacije o okolnostima vanrednog događaja, mestu, vremenu, neposrednoj opasnosti po zdravlje ljudi i kratak opis preduzetih mera.

Član 13.

Radi ispitivanja izlaganja nejonizujućem zračenju u životnoj sredini na zahtev ministarstva, odnosno nadležnog organa autonomne pokrajine, vrše se posebna merenja.
Troškovi merenja iz stava 1. ovog člana padaju na teret ministarstva, odnosno nadležnog organa autonomne pokrajine, izuzev u slučaju ako se merenjem utvrde nepravilnosti u radu ili prekoračenje propisanih graničnih vrednosti emitovanja, kada troškove plaća vlasnik emitera zračenja.

IV. NADZOR
Član 14.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog zakona vrši ministarstvo.

Inspekcijski nadzor vrši ministarstvo preko inspektora za zaštitu životne sredine u okviru delokruga utvrđenog ovim zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vršenje inspekcijskog nadzora nad izvorima nejonizujućih zračenja na teritoriji autonomne pokrajine, u skladu sa ovim zakonom.

Jedinici lokalne samouprave poverava se vršenje inspekcijskog nadzora nad izvorima nejonizujućih zračenja za koje odobrenje za izgradnju i početak rada izdaje nadležni organ jedinice lokalne samouprave.
U vršenju inspekcijskog nadzora inspektor za zaštitu životne sredine ima pravo i dužnost da:

 1) kontroliše da li privredno društvo, preduzeće, drugo pravno lice i preduzetnik ispunjavaju propisane uslove za  korišćenje izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa;

2) kontroliše da li lica iz čl. 8. i 11. ovog zakona vode propisane evidencije;

3) kontroliše da li lica iz člana 9. ovog zakona imaju obezbeđeno ispitivanje zračenja izvora nejonizujućih zračenja u životnoj sredini;

4) proverava da li pravna lica koja vrše poslove sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini ispunjavaju propisane uslove;

5) proverava da li pravna lica koja vrše ispitivanje nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini ispunjavaju propisane uslove;

6) proverava da li je privredno društvo, preduzeće, drugo pravno lice, preduzetnik, operater ili rukovalac u roku obavestilo ministarstvo o vanrednom događaju, a za teritoriju autonomne pokrajine i nadležni organ autonomne pokrajine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave nadležan za poslove zaštite životne sredine;

7) kontroliše da li se sprovode mere zaštite od nejonizujućih  zračenja.

Član 15.


U vršenju poslova iz člana 14. ovog zakona inspektor za zaštitu životne sredine ovlašćen je da:

1) naredi otklanjanje utvrđenih nedostataka i ispunjavanje propisanih uslova licima koja koriste izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u roku koji on odredi;

2) zabrani rad licima koja koriste izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa ako u određenom roku nisu otklonjeni utvrđeni nedostaci;

3) naredi vođenje evidencije iz čl. 8. i 11. ovog zakona;


4) naredi ispunjavanje propisanih uslova za obavljanje poslova sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini, kao i poslova ispitivanja zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini;

5) naredi sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini na propisan način;

6) naredi ispitivanje nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa  u životnoj sredini na propisan način;

7) naredi sprovođenje i drugih mera zaštite od nejonizujućih zračenja, u skladu sa zakonom.

Član 16.


Inspektor za zaštitu životne sredine prilikom vršenja inspekcijskog nadzora mora imati službenu legitimaciju i oznaku.


Ministar propisuje obrazac službene legitimacije i izgled i sadržinu oznake.

V. NADLEŽNOST ZA REŠAVANjE O ŽALBI 

Član 17. 


O merama iz člana 15. ovog zakona inspektor za zaštitu životne sredine donosi rešenje.


Na rešenje inspektora za zaštitu životne sredine može se izjaviti žalba ministru u roku od 15 dana od dana prijema rešenja.


Žalba na rešenje inspektora za zaštitu životne sredine ne odlaže izvršenje rešenja. 

  Rešenje ministra po žalbi iz stava 3. ovog člana je konačno.

VI. KAZNENE ODREDBE
Član 18.


Novčanom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kazniće se za privredni prestup privredno društvo, preduzeće ili drugo pravno lice ako:


1) vrši sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini, a ne ispunjava propisane uslove ili nema akt o ispunjenosti tih uslova (član 5);


2) ne ispunjava propisane uslove za korišćenje izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa ili ako koristi izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa pre nego što je dobilo akt da su ispunjeni propisani uslovi (član 6);


3) ne obezbedi ispitivanje nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini (član 9);


4) vrši ispitivanje nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini, a ne ispunjava propisane uslove ili nema akt o ispunjenosti tih uslova  (član 10);

5) u propisanom roku ne obavesti o vanrednom događaju ministarstvo, nadležni organ autonomne pokrajine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave nadležan za poslove zaštite životne sredine (član 12).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog člana kazniće se novčanom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara i odgovorno lice u pravnom licu.


Pored novčanih kazni za privredni prestup iz stava 1. tač. 1), 2), 3) i 4) ovog člana privrednom društvu, preduzeću ili drugom pravnom licu može se  izreći i zaštitna mera zabrane obavljanja određene privredne delatnosti u trajanju  do deset godina.

Pored novčane kazne za privredni prestup iz stava 1. ovog člana odgovornom licu u pravnom licu može se izreći i zaštitna mera zabrane vršenja određene dužnosti u trajanju do deset godina.

Član 19.


Novčanom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazniće se za prekršaj privredno društvo, preduzeće ili drugo pravno lice ako:


1) ministarstvu, odnosno nadležnom organu autonomne pokrajine, ne dostavlja izveštaje u propisanom roku o rezultatima sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini (član 5. stav 9);


2) ne vodi propisanu evidenciju o izvorima nejonizujućih zračenja od posebnog interesa i ne odredi lice odgovorno za primenu mera zaštite od nejonizujućih zračenja (član 8. stav 1);


3) ne vodi evidenciju i ne čuva dokumentaciju o izvršenim ispitivanjima nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini (član 11. stav1).


Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se novčanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara i odgovorno lice u privrednom društvu, preduzeću ili drugom pravnom licu.
Član 20.


Novčanom kaznom od  250.000 do 500.000 dinara kazniće se za prekršaj preduzetnik ako:


1) ne ispunjava propisane uslove za korišćenje izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa ili ako koristi izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa pre nego što je dobilo akt da su ispunjeni propisani uslovi (član 6);

  

2) ne vodi propisanu evidenciju o izvorima nejonizujućih zračenja od posebnog interesa i ne odredi lice odgovorno za primenu mera zaštite od nejonizujućih zračenja (član 8. stav 1);



3) ne obezbedi ispitivanje nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini (član 9);


4) ne vodi evidenciju i ne čuva dokumentaciju o izvršenim ispitivanjima nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa u životnoj sredini (član 11. stav1);

5) u propisanom roku ne obavesti o vanrednom događaju ministarstvo, nadležni organ autonomne pokrajine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave nadležan za poslove zaštite životne sredine (član 12).


Pored novčane kazne za prekršaj iz stava 1. tačka 1. ovog člana preduzetniku može se izreći i zaštitna mera zabrane vršenja određene delatnosti u trajanju do tri godine.
VII. PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE
Član 21.

                        Propise za izvršavanje ovog zakona  doneće ministar u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.

Član 22.

 
Privredno društvo, preduzeće, 
drugo pravno lice i preduzetnik koji koriste izvore nejonizujućih zračenja dužni su da usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od tri godine od dana njegovog stupanja na snagu.

Član 23.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom glasniku Republike Srbije”.

OBRAZLOŽENjE
I. USTAVNI OSNOV
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona je član 97. tačka 9. Ustava Republike Srbije, prema kome Republika Srbija uređuje i obezbeđuje sistem zaštite i unapređenja životne sredine.

II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA

U skladu sa Ustavom Republika Srbija uređuje sistem zaštite životne sredine donošenjem zakona kojim se ostvaruje zaštita zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog dejstva nejonizujućih  zračenja. Ovaj cilj će biti postignut uređivanjem proizvodnje, prometa i korišćenja izvora nejonizujućih zračenja, kao i propisivanjem mera zaštite od najonizujućih zračenja. 


Donošenje Zakona o zaštiti od nejonizujućih zračenja je neophodno, jer je stanje u oblasti zaštite od nejonizujućih zračenja u Republici Srbiji nezadovoljavajuće i stalno se pogoršava. Sada se izvori nejonizujućih zračenja u životnoj sredini koriste u velikoj meri nekontrolisano. Nisu uređene mere zaštite zdravlja ljudi i zaštite životne sredine od štetnog dejstva nejonizujućih zračenja u korišćenju izvora nejonizujućih zračenja. Ne postoji baza podataka o vrsti, karakteristikama i broju izvora nejonizujućih zračenja koji se koriste u životnoj i radnoj sredini. Donošenjem Zakona sprečio bi se nekontrolisani uvoz izvora nejonizujućih zračenja koji mogu da ugrožavaju zdravlje ljudi, a čije korišćenje nije dozvoljeno u drugim zemljama, jer su one već donele regulativu vezanu za zaštitu od nejonizujućih zračenja.


Prema dostupnim podacima u zemljama Evropske unije i EFTA (European Free Trade Agreement - Evropski ugovor o slobodnoj trgovini) tekuća regulativa iz oblasti zaštite od nejonizujućih zračenja je dosta fragmentisana. Prema jednoj relativno novoj studiji CENELEC-a (Evropskog komiteta za standardizaciju iz elektrotehnike) za potrebe Evropske komisije, postoji preko 130 zakona, pravilnika, standarda i preporuka u oblasti zaštite od radio-frekvencijskog zračenja, a koje su donele pojedine zemlje članice. Intenzivna epidemiološka istraživanja – studije o dugoročnim, kasnim, stohastičkim efektima izlaganja nejonizujućim zračenjima, imaju za cilj reviziju granica, normi izlaganja i standarda koji će  biti značajno pooštreni (zaključci Svetskog Kongresa u Sevilji, 2004. godine). Granice postojećih standarda CENELEC i ICNIRP su neprihvatljivo visoke. U međuvremenu, što se tiče izlaganja nejonizujućem zračenju treba imati „oprezan pristup“. 

Doneto je i nekoliko direktiva Evropske unije iz oblasti zaštite od nejonizujućih zračenja. Od posebnog je značaja preporuka Saveta Evrope od 12. jula 1999. broj 1999/519/ES, kako za Zakon tako i za podzakonska akta jer određuje granice izlaganja EM poljima. Od bivših republika prethodne Jugoslavije, Republika Hrvatska je 1999. godine donela Zakon o zaštiti od nejonizirajućih zračenja, a Republika Slovenija je 1996. godine donela Uredbu o elektromagnetskom zračenju u prirodnoj i životnoj okolini. 



Predlog zakona o zaštiti od nejonizujućih zračenja bazira se na dosadašnjim saznanjima iz oblasti zaštite od ovih zračenja i na podacima o regulativi i njenom sadržaju iz ove oblasti Evropske unije i drugih zemalja (SAD, Kanada, Japan, Australija i dr.). Ovim zakonom se nastoji da se, na najširoj osnovi i na sveobuhvatan način urede načela, uslovi i mere zaštite zdravlja ljudi i životne sredine od štetnog dejstva nejonizujućih zračenja u korišćenju izvora nejonizujućih zračenja, nadzor nad sprovođenjem tih mera i odgovornost.
III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Osnovne odredbe (član 1. i 2)



U ovom poglavlju definiše se predmet zakona i značenje pojedinih izraza upotrebljenih u zakonu, a u cilju jasnijeg i preciznijeg razumevanja odredbi zakona.

Načela (član 3)


Utvrđuju se načela zaštite od nejonizujućih zračenja u Republici Srbiji i to: načelo zabran, načelo srazmernosti i načelo javnosti (član 3).

Mere zaštite od nejonizujućih zračenja (član 4-13)

U članu 4. date su mere zaštite od nejonizujućih zračenja. 

Zbog svog opšteg značaja u članu 5. utvrđena je osnova za sistematsko ispitivanje i praćenje nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini, ko i pod kojim uslovima može da obavlja ovo ispitivanje, kao i obaveze tih subjekata prema ministarstvu.

Član 6. i čl. 8-12. odnose se na obaveze subjekata koji koriste izvore nejonizujućih zračenja od posebnog interesa kako u pogledu ispunjenosti uslova za obavljanje ovih delatnosti, tako i u pogledu vođenja evidencija, obaveštavanja o vanrednom događaju, kao i obezbeđivanja ispitivanja nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa. U ovom poglavlju utvrđuje se ko može da vrši ispitivanje nivoa zračenja izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa. 

Ministar propisuje: granice izlaganja nejonizujućim zračenjima; izvore koji se smatraju izvorima nejonizujućih zračenja od posebnog interesa, kao i način njihovog ispitivanja; bližu sadržinu evidencije izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa; vrste izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa za koje je obavezno ispitivanje nivoa nejonizujućeg zračenja, kao i period njihovog ispitivanja; bliže uslove koje moraju da ispunjavaju lica koja vrše poslove sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja, kao i način i metode sistematskog ispitivanja nivoa nejonizujućih zračenja u životnoj sredini. 
Nadzor (član 14 - 16)

Upravni nadzor na primenom odredaba ovog zakona vrši Ministarstvo, organ autonomne pokrajine nadležan za poslove zaštite životne sredine, odnosno organ jedinice lokalne samouprave nadležan za poslove zaštite životne sredine. Inspektor za zaštitu životne sredine u vršenju inspekcijskog nadzora ovlašćen je da vrši kontrolu i izriče određene mere. Takođe, utvrđeno je ko može obavljati poslove inspektora za zaštitu životne sredine, kao i to da inspektor ima legitimaciju i oznaku čiju sadržinu i izgled propisuje ministar.

Nadležnost za rešavanje o žalbi (član 17)


            Propisano je rešavanje o žalbi na rešenja nadležnog inspektora.

Kaznene odredbe (član 18 - 20)



Zakonom su utvrđeni privredni prestup i prekršaj za privredno društvo, preduzeće ili drugo pravno lice, kao i za odgovorno lice u pravnom licu, kao i za preduzetnika čije su radnje izdiferencirane u skladu sa Zakonom o privrednim prestupima i Zakonom o prekršajima.

Prelazne i završne odredbe  (član 21 - 23)


Ovim odredbama utvrđuje se prilagođavanje poslovanja preduzeća i drugog pravnog lica i preduzetnika sa odredbama ovog zakona kao i stupanje na snagu zakona.

IV ANALIZA  EFEKATA

Do pre relativno kratkog vremena, eksploatacija elektromagnetnog zračenja bila je samo delimično zakonski regulisana i to isključivo po pitanju prava na korišćenje pojedinih delova spektra u TV i radiodifuziji i radio i radiorelejnim vezama i radarskim sistemima posebnih korisnika. Internim pravilnicima je regulisana upotreba lasera, ultravioletnog zračenja i ultrazvuka i to uglavnom u dijagnostici, medicinskoj terapiji i hirurgiji. Izrađeni su i određeni domaći standardi a prihvaćeno je i dosta međunarodnih. U oblasti industrijskih frekvencija  ( zaključno sa 50 herca) akcenat je stavljan na zaštitu od strujnih udara, a štetni zdravstveni efekti neželjenog elektromagnetnog zračenja nisu ni razmatrani. 


U predzadnjoj dekadi prošlog veka dva momenta su istovremeno nametnula potrebu da se oblast nejonizujućih zračenja (EM zračenja frekvencije 0 do 300 GHz i ultrazvuk frekvencije veće od 20 kHz) zakonski uredi tj. da se donese odgovarajući zakon, podzakonska akta i izradi potrebna ifastruktura kojom bi se zakon implementirao:
1) razvoj tehnike i tehnologije doveo je do enormnog porasta vrsta i broja korisnika EM spektra i prodora u frekventne oblasti koje su bile relativno slabo eksploatisane (GSM, satelitske veze, radio i TV prenos, optelektronika, laseri i dr.);

2) znatan broj istraživanja nesporno je doveo do zaključka o štetnim zdravstvenim uticajima elektromagnetnih zračenja na stanovništvo sa više raznih parametara (vrsta emitera, frekvencija, vrsta rada, nivo zračenja, udaljenost od izvora, osetljivost populacije, akumulacija i dr.).

Određivanje problema koje zakon treba da reši
Konačno definisanje problema zaštite od nejonizujućih zračenja omogućiće da ova oblast postane integralni deo korpusa zaštite životne sredine, da se ona zakonski reguliše, da svi zainteresovani subjekti preuzmu svoj deo odgovornosti po sili zakona a ne dobre volje, da se stvori osnova za izradu nužnih podzakonskih akata čime bi upotreba izvora nejonizujućih zračenja od posebnog interesa bila realizovana tako da se ne ugrožava zdravlje stanovništva. Zakonsko regulisanje ove oblasti u punoj saglasnosti sa direktivama i preporukama relevantnih međunarodnih institucija (CENELEC, ICNIRP (International Commission on Non Ionizing Radioation Protection – Međunarodna komisija za zaštitu od nejonizujućeg zračenja, Savet Evrope), značiće korak bliže evropskim integracijama i modernoj pravno uređenoj zemlji).

Cilj koji se postiže
Donošenjem zakona odrediće se načela, uslovi i mere zaštite zdravlja ljudi i zaštite životne sredine od štetnog dejstva nejonizujućih zračenja i  stvoriće se neophodan okvir za izradu nekoliko pravilnika kojima će se detaljno regulisati rad izvora i obaveze njihovih korisnika i lica ovlašćenih za kontrolu i nadzor, jasno definisati izlaganje elektromagnetnom zračenju i postići da nivo izlaganja stanovništva bude sveden na neizbežni minimum. Omogućiće se stanovništvu sticanje neophodnih znanja o prirodi i uticaju EM zračenja i uvid u njihova prava i obaveze u sferi zaštite od štetnih nejonizujućih zračenja. Kratkoročna i dugoročna implementacija zakona će se omogućiti kroz izradu i realizaciju plana i programe zaštite od nejonizujućih zračenja.

Da li su razmatrane druge mogućnosti za rešavanje problema?

 Ovo je prvi put da se ovakav zakon donosi i pravi i jedini put da se problemi prestanu rešavati proizvoljno, a ne po zakonu, što je vrlo često dovodilo do gotovo nerešivih situacija u svim oblastima korišćenja spektra. Treba kroz implementaciju nastojati da se druge mogućnosti, ako ne eliminišu, onda barem svedu na minimalnu meru. 

Zašto je donošenje zakona najbonje rešenje ?

Problem zaštite od nejonizujućih zračenja nije moguće rešiti bez donošenja odgovarajućeg zakona jer se jedino tako dobija pravni okvir za ceo niz mera i postupaka kako bi zaštita bila potpuno i dugoročno realizovana. Donošenje zakona, prema tome, nije samo najbolji nego i jedini način rešenja problema uz važnu napomenu da se time zaokružuje set zakona kojima se reguliše korišćenje vrlo specifičnog prirodnog resursa od opšteg nacionalnog interesa (EM spektra). Ovo je, uostalom, i naša međunarodna obaveza.

Na koga će i kako uticati rešenja predložena u zakonu?
Zakon će imati pozitivan uticaj na:
1) korisnike EM spektra koji se bave ditribucijom radio i TV programa, operatere mobilne telefonije i nosioce bežično kablovskih distribucionih sistema jer će konačno imati jasno definisane obaveze po pitanju zaštite životne sredine (potreba za analizom uticaja, granične vrednosti referentnih veličina, merenja, monitoring, izveštaji);

2) proizvodnju i transport električne energije (pored problema bezbednosti od  udara jasno se definiše i problem neželjenog zračenja EM energije i njegovo rešavanje u smislu minimiziranja (ograničavanja) štetnog uticaja na zdravlje ljudi);

3) medicinske ustanove koje koriste EM talase u dijagnostici i terapiji jer se ova oblast primene jasno razdvaja od javne primene i uspostavlja se ravnoteža između korisnog i štetnog dejstva;

4) stanovništvo konačno dobija mogućnost adekvatne reakcije ako nađe da je njegova životna sredina ugrožena;

5) pojedinci i institucije moći će da se akredituju i registruju za obavljanje delatnosti u oblasti prvih merenja i monitoringa;
6) znatno će se smanjiti troškovi korisnika i građanstva jer će im obaveze biti vrlo jasno definisane.

Da li pozitivni efekti donošenja zakona opravdavaju troškove njegove primene?
Nezavisno od toga koliko će se ulagati u implementaciju zakona u praksi a ulaganja su neophodna (regulatorna tela, komisija, inspekcija, monitoring, istraživanja, edukacija) dobitak po zdravlje ljudi ne može se meriti.

Da li zakon stimuliše pojavu novih privrednih subjekata na tržištu i tržišnu konkurenciju ?
Zakon će najpre eliminisati monopol određenih lica na ekskluzivno pravo izrade studija analize uticaja, merenja, monitoringa, evaluacije i dr.  a potom dati pravo da se svako ko ima kadrove i opremu ovlasti po zakonu za obavljanje određenih delatnosti.

 Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove o zakonu? 
U prethodnom postupku izrade nacrta i pripreme predloga zakona koji je Vlada utvrdila i dostavila Narodnoj skupštini na usvajanje (2002/2003 i 2006) zainteresovani subjekti su imali priliku da daju svoje primedbe na zakon i tako bitno doprinesu njegovom kvalitetu – posebno sa stanovišta njegove primenjivosti u praksi. Predlog zakona vraćen je Ministarstvu, koje je predložene amandmane zainteresovnih strana razmotrilo i ugradilo u tekst zakona. Stavljanjem Nacrta zakona na sajt Ministarstva sve zainteresovane strane su imale mogućnost da dostave svoje primedbe, predloge i sugestije. Prilikom izrade konačnog teksta zakona Ministarstvo je posebno uzelo u obzir sugestije nadležnih ministarstava (posebno za oblast telekomunikacija, zdravlja, energetike i dr). Javna rasprava sprovedena je prema utvrđenom Programu javne rasprave u periodu od 19. jula do 9. avgusta 2007. godine. U toku javne rasprave dobijena su mišljenja relevantnih institucija, kao i pojedinačna mišljenja predstavnika naučno-stručne javnosti. Sugestije date u toku javne rasprave razmotrene su od strane Ministarstva, na osnovu čega je sačinjen konačan tekst zakona i Izveštaj o sprovedenoj javnoj raspravi.  

Koje će mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donošenja zakona ?
1)
izrada odgovarajućih podzakonskih akata radi njegove implementacije;

2)
formiranje odgovarajućeg regulatornog tela za zaštitu od nejonizujućih zračenja;

3)
izrada nacionalnog plana i programa zaštite od nejonizujućih zračenja;

4)
registrovanje i evidencija ovlašćenih lica i institucija za obavljanje prvih merenja i monitoringa;

5)
rešavanje zaostalih spornih predmeta;

6)
izrada plana i programa edukacije inspekcijske službe;

7)
praćenje i analiza sprovođenja zakona i predlog mera;

8)
uspostavljanje saradnje sa odgovarajućim ministarstvima (rad, energetika, telekomunikacije, radiodifuzija, zdravstvo);

9)
jačanje saradnje sa subjektima - korisnicima EM spektra.

V   SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENjE ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona potrebna su posebna finansijska sredstva za realizaciju sistematskog ispitivanja nejonizujućeg zračenja u životnoj sredini, odnosno za ispitivanja koja se vrše na zahtev Ministarstva, odnosno organa autonomne pokrajine nadležnog za poslove zaštite životne sredine (čl. 5. i 13). U skladu sa Predlogom zakona predviđeno je da Vlada u budžetu za 2008. godinu obezbedi sredstva za sprovođenje sistematskog ispitivanja nejonizujućeg zračenja u životnoj sredini u ukupnom iznosu od 1.000. 000,00 dinara.  

Poslove inspekcijskog nadzora vrši republički inspektor za zaštitu životne sredine, inspektor za zaštitu životne sredine autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave. Za obavljanje inspekcijskih poslova ne predviđa se povećanje broja zaposlenih koje bi imalo za posledicu dodatno povećanje sredstava za plate, a posebno uzimajući u obzir da će inspektori na nivou jedinice lokalne samouprave vršiti nadzor nad zanemarljivim brojem izvora nejonizujućih zračenja.  Naime, navedene poslove vršiće postojeći inspektori čiji je broj utvrđen aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta. 
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