На основу члана 123. тачка 3. Устава Републике Србије, а у вези са Законом о условима за обављање промета робе, вршењу услуга у промету робе и инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, бр. 39/96, 20/97, 46/98, 34/01 - др. закон, 80/02 - др. закон и 101/05 - др. закон),
Влада доноси
УредбУ
о условима и начину увоза И прераде нафте, односно деривата нафте
                                                  I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овом уредбом уређују се услови и начин увоза и прераде нафте, односно деривата нафте.

Члан 2.

Изрази употребљени у овој уредби имају следећа значења:

1)   „деривати нафте” јесу производи добијени прерадом нафте;
2)  „основни деривати нафте” јесу све врсте моторног бензина, све врсте дизел горива, уље за ложење ЕЛ, уље за ложење ЛС и све врсте мазута;

3) „произвођачи деривата нафте” јесу Друштво за истраживање, производњу, прераду, дистрибуцију и промет нафте и нафтних деривата и истраживање и производњу природног гаса „Нафтна индустрија Србије” а.д. Нови Сад (у даљем тексту: НИС) и лица која прерађују нафту у складу са овом уредбом. 
4) „нафтоводи” јесу цевоводи са уређајима, постројењима и објектима који служе за транспорт нафте и деривата нафте;
5) „лиценцирани складиштар” је правно лице или предузетник који има лиценцу за обављање делатности складиштења нафте и деривата нафте. 
II. УВОЗ НАФТЕ

Члан 3.

Нафту могу да увозе НИС, друга правна лица и предузетници.

Друга правна лица и предузетници из става 1. овог члана могу да увозе нафту ако имају закључен уговор о преради нафте са НИС-ом и ако имају лиценцу за обављање делатности трговине нафтом и дериватима нафте. 
НИС је дужан да се придржава општег принципа недискриминације у примени прописа у вези са извозом и увозом, у складу са обавезама из међународних споразума које је закључила Република Србија.
У спољнотрговинском промету нафтом НИС ће се руководити принципом слободне конкуренције, тржишним условима, а нарочито у погледу цене, квалитета, трошкова транспорта и других услова куповине или продаје, и омогућиће свим заинтересованим лицима, домаћим и страним, да под једнаким условима учествују у спољној трговини, у складу са уобичајеним трговинским узансама.

Транспорт увезене нафте врши се нафтоводом и пловним путем.
III. ПРЕРАДА НАФТЕ

Члан 4.

НИС је дужан да заинтересованим правним лицима и предузетницима омогући коришћење својих капацитета за прераду нафте, под тржишним условима, транспарентно и без дискриминације, у складу са Општим условима о преради сирове нафте (у даљем тексту: Општи услови). 
Опште услове доноси Скупштина НИС-а.
НИС и лица из става 1. овог члана закључују појединачни уговор о преради нафте.

Појединачни уговор о преради нафте закључује се у складу са Општим условима.
                                                           Члан 5.
Основни деривати нафте као и остали деривати нафте прописани Правилником о Листи осталих деривата нафте који се добијају од фракција нафте које имају распон дестилације до 380°Ц („Службени гласник РС”, број 63/07), не могу се изнети из просторија НИС-а пре него што произвођач деривата нафте на њих не уплати прописане дажбине (акцизе, ПДВ и посебне таксе).

Ако се деривати из става 1. овог члана изнесу из просторија НИС-а без плаћених дажбина, НИС је дужан да накнади све неплаћене дажбине.

Произвођачу деривата нафте се може одобрити акцизно складиште у складу са прописима којим се уређују акцизе.

IV. УВОЗ ДЕРИВАТА НАФТЕ 
Члан 6.

Основне деривате нафте увози НИС ради обезбеђења редовне снабдевености домаћег тржишта.  

НИС је дужан да се придржава општег принципа недискриминације у примени прописа у вези са извозом и увозом, у складу са обавезама из међународних споразума које је закључила Република Србија.

У спољнотрговинском промету основним дериватима нафте НИС ће се руководити принципом слободне конкуренције, тржишним условима, а нарочито у погледу цене, квалитета, трошкова транспорта и других услова куповине или продаје,  и омогућиће свим заинтересованим лицима, домаћим и страним,  да под једнаким условима учествују у спољној трговини у складу са уобичајеним трговинским узансама.

Члан 7.

Увоз основног деривата нафте типа ЕВРО дизел најмање квалитета ЈУС ЕН 590:2005 је слободан, а могу га вршити правна лица и предузетници, који имају:

1) лиценцу за обављање делатности трговине нафтом и дериватима нафте и располажу складиштима у власништву или у закупу код лиценцираног складиштара за период од најмање 12 месеци;

2) лиценцу за обављање делатности трговине нафтом и дериватима нафте и лиценцу за обављање делатности складиштења нафте и деривата нафте.

Лица из става 1. овог члана морају имати у власништву или закупу складишта која испуњавају услове из прописа којима се уређују минимални технички услови за обављање промета робе и вршење услуга у промету робе.

V. НАДЗОР
                                                             Члан 8.

Надзор над спровођењем ове уредбе врше министарство надлежно за послове финансија, министарство надлежно за послове трговине и министарство надлежно за послове енергетике.

VI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 9.

Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 динара, казниће се правно лице за прекршај  ако: 

1) увезе нафту, а нема закључен уговор о преради нафте са НИС-ом и нема лиценцу за делатност трговине нафтом и дериватима нафте (члан 3. став 2); 
2) транспорт увезене нафте не врши нафтоводом или пловним путем (члан 3. став 5);

3) не омогући коришћење својих капацитета за прераду нафте свим заинтересованим лицима у складу са овом уредбом (члан 4. став 1);

Новчаном казном од 20.000 до 50.000 динара  казниће се за прекршај из става 1. овог члана и одговорно лице у правном лицу.

Новчаном казном од 100.000 до 500.000 динара казниће се предузетник за прекршај из става 1. тачка 1) и 2) овог члана.

Уз казну за прекршаје из става 1. овог члана, може се изрећи и заштитна мера забране увоза нафте, односно деривата нафте у трајању од шест месеци до једне године.

VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 10.
Даном почетка примене ове уредбе престаје да важи Уредба о посебним условима и начину увоза и прераде нафте, односно нафтних деривата („Службени гласник РС”,  бр. 37/03, 90/03, 56/05, 76/05, 8/06  и 51/06).
Члан 11.
Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, а примењиваће се по истеку 30 од дана ступања на снагу.

Ова уредба престаје да важи 31. децембра 2010. године. 
Број:
У Београду, 4. октобра 2007. године

ВЛАДА

ПОТПРЕДСЕДНИК 

Образложење

I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ
Правни основ  за доношење Уредбе садржан је у члану 123. тачка 3. Устава Републике Србије према коме Влада доноси уредбе, одлуке и друге акте за извршавање закона, а у вези са  Законом о условима за обављање промета робе, вршењу услуга у промету робе и инспекцијском надзору („Службени гласник РС“, бр. 39/96, 20/97, 46/98, 34/01- др. закон, 80/02 - др. закон и 101/05 - др. закон).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Током деведесетих године увоз нафте и деривата нафте био је уређен прописима о спољнотрговинском пословању који је предвиђао различита ограничења (дозволе за увоз, контингенти). 

У току НАТО бомбардовања 1999. године, домаћи рафинеријски капацитети били су преко 70 % уништени. У оваквој ситуацији држава је била принуђена да у потпуности либерализује увоз нафте и деривата нафте. Либерализација увоза трајала је од 1999. до 2001. године, у ком периоду се настојало да се оспособе за рад порушене рафинерије и покрене домаћа нафтна индустрија. Расположиви ниво инвестиционих улагања није био довољан за успешан опоравак домаће нафтне индустрије, с обзиром на то да је директна материјална штета у Рафинерији нафте Панчево процењена на више од 360 милиона долара, док је материјална штета у Рафинерији нафте Нови Сад процењена на око 320 милиона долара. Овај сектор енергетике, за разлику од осталих, никада није био прималац донација и поред огромних штета које су учињене током НАТО бомбардовања. Обнова сектора нафтне и гасне привреде одвијала искључиво на основу  финансијских средстава средстава која се генеришу у овом сектору.

У 2001. години Влада Србије је била суочена са високом стопом криминалитета којим се у то време одликовало либерализовано тржиште нафте и деривата нафте. Црно тржиште износило је око 85% од укупне потрошње у Републици Србији. Прилив средства по основу царинских стопа и осталих фискалних давања је био минималан и према проценама кретао се испод 30% очекиване наплате. 

Имајући у виду доминантан утицај црног тржишта Влада Републике Србије донела је Уредбу о посебним условима и начину увоза и прераде нафте, односно деривата нафте (у даљем тексту: Уредба), са циљем увођења реда на ово тржиште. 

Поред значајних резултата који су постигнути применом Уредбе у области наплате фискалних обавеза и сузбијању црног тржишта, значајан напредак остварен је и у смислу  упошљавања делимично обновљених рафинеријских капацитета.  Истовремено, Уредба је омогућила да се кроз цену прераде делимично обезбеде средства за неопходне инвестиције у обнављање нафтне индустрије.  

Током преговора у оквиру постојећих међународних интеграција (ЦЕФТА, СТО, ЕУ) јавило се  отворено питање у вези са применом Уредбе о посебним условима и начину увоза и прераде нафте, с обзиром да се њене одредбе косе са принципима земаља ЕУ и СТО, а везано за послове трговине.

С обзиром да је  започет процес приватизације «Нафтне индустрије Србије» а.д, те да је предложеном Стратегијом приватизације «Нафтне индустрије Србије», од стране приватизационог саветника за «НИС» а.д. (а на основу разговора са потенцијалним стратешким инвеститорима), препоручена даља заштита тржишта деривата нафте у периоду који је неопходан за капитална улагања у циљу модернизације компаније ради повећања њене конкурентности на регионалном тржишту и обезбеђивања производње горива у складу са стандардима ЕУ, јавила се неопходност даље заштите државни компаније у процесу приватизације.  

С тим у вези, извршене су консултације са представницима Европске комисије. С обзиром на  постојеће процесе међународних интеграција (ЦЕФТА, СТО, ЕУ), као и већ успостављене параметре у преговорима,  као најизгледнији  начин заштите домаће нафтне компаније јавило се решење да Република Србија задржи монопол «Нафтне индустрије Србије» а.д до краја 2010. године, уз прилагођавање овог монопола правилима Светске трговинске организације (Тhe General Agreement on Tarifs and Trade, article XVII State Trading Enterprises). Представници ЕУ су изразили мишљење да је задржавање монополске позиције прихватљиво решење, с тим да је неопходно поштовати принципе недискриминације приликом набавки које врше државни монополи. Такођер, представници Европске комисије су истакли да је приликом увоза деривата нафте неопходно прецизно дефинисати процедуре које се у том случају примењују. 
У Споразуму о измени и приступању споразума о слободној трговини у Централној Европи – ЦЕФТА 2006. године, који је потписан 19. децембра 2006. године у Букурешту, и чија се ратификација очекује у септембру 2007. годину, чланом 19. Државни монополи и државна трговинска предузећа, омогућено је додељивање монополског положаја националној компанији ради заштите државног интереса, али и прописано да ће стране прилагодити своје државне монополе правилима СТО-а.

С обзиром да је усклађивање постојеће Уредбе са правилима СТО-а и ЕУ захтевало значајније корекције текста, Министарство рударства и енергетике предлаже нову Уредбу о условима и начину увоза и прераде нафте, односно деривата нафте. 

На изради текста нове Уредбе о условима и начину увоза и прераде нафте и деривата нафте поред Министарства рударства и енергетике учествовали су и Министарство економије, Министарство финансија, Агенција за енергетику Републике Србије и представници «Нафтне индустрије Србије» а.д. Нацрт текста нове Уредбе достављен је представницима Европске комисије на мишљење, а све примедбе и сугестије уграђене су у предлог Уредбе о условима и начину увоза и прераде нафте, односно деривата нафте.


Предложеном Уредбом о условима и начину увоза и прераде сирове нафте, везано за прераду сирове нафте, пружена је могућност привредним друштвима која се баве увозом сирове нафте да са Нафтном индустријом Србије склопе уговор о преради сирове нафте, без квантитативних ограничења, а на основу узајамних економских интереса. 

Предложеном Уредбом о условима и начину увоза и прераде сирове нафте, везано за увоз деривата нафте, ради обезбеђења редовне снабдевености домаћег тржишта Републике Србије дозвољава се увоз ЕВРО дизела најмање квалитета ЈУС ЕН 590:2005, као и увоз осталих деривата нафте, а увоз основних деривата нафте на територију Републике Србије обавља Акционарско друштво за истраживање, производњу, прераду, дистрибуцију и промет нафте и деривата нафте и истраживање и производњу природног гаса.

Овом одредбом испуњен је један од основних захтева у оквиру постојећих процеса међународних интеграција - да нема квантитативних ограничења увоза, с тим да се по питању увоза успоставља монополски положај Нафтне индустрије Србије. 


Земље ЕУ, СТО и ЦЕФТ-е у оквиру својих споразума признају постојање монопола (у овом случају монопола на увоз основних деривата нафте) као вид заштите државног интереса. 


Такође, ради уочених неправилности и манипулација приликом увоза нафтних деривата који су према важећој Уредби о  посебним условима и начину увоза и прераде нафте, односно нафтних деривата слободни за увоз, новом Уредбом (члан 7.) је предложено решење које уводи додатну контролу приликом увоза ЕВРО дизела најмање квалитета ЈУС ЕН 590:2005. 

Да би наведено решење имало ефекта неопходно је да друга надлежна министарства донесу следеће:

· Министарство финансија – Уредба о условима транзита нафте, односно деривата нафте чији је нацрт припремљен;

· Министарство трговине – допуна Правилника о минималним техничким условима за обављање промета робе и вршење услуга у промету робе («Службени гласник РС» бр. 47/96, 22/97, 6/99 и 99/05);

· Управа царина – налог директора Управе царина о обавезном складиштењу увезеног ЕВРО
дизела пре царињења. 


Овом решењем задржан је постојећи степен либерализације увоза деривата нафте на домаћем тржишту, а у исто време омогућена је адекватна контрола квантитета и квалитета увезеног горива. Такође, омогућена је прецизна наплата пратећих дажбина на увезени дериват. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ 
РЕШЕЊА


Чланом 1. предлога Уредбе одређено је да се овом уредбом уређују начин увоза и прераде нафте и дервата нафте.

Чланом 2. дефинисано је значење израза који су употребљени у предлогу Уредбе. 

Чланом 3. и 4. пружена је могућност привредним друштвима која се баве увозом сирове нафте да под једнаким условима са Нафтном индустријом Србије склопе уговор о преради сирове нафте, без квантитативних ограничења, и на основу узајамних економских интереса. 


У вези са набавком сирове нафте унета је одредба усаглашена са представницима Европске комисије и правилима Светске трговинске организације, а у вези са радом државних монопола. 

Чланом 5. обезбеђена је редовна уплата прописаних дажбина (акцизе, ПДВ и посебне таксе).

Чланом 6. додељен је монополски положај «НИС»а.д. у вези са увозом основних деривата нафте. 


У вези са набавком основних нафтних деривата унета је одредба усаглашена са представницима Европске комисије и правилима Светске трговинске организације, а у вези са  радом државних монопола. 


Чланом 7. обезбеђена је контрола увоза ЕВРО дизела на начин да лица која се баве увозом ЕВРО дизела најмање квалитета ЈУС ЕН 590:2005 морају имати лиценцу за обављање делатности трговине нафтом и дериватима нафте (лиценцу у складу са Законом о енергетици издаје Агенција за енергетику Републике Србије) и морају располагати складишним простором тако да :


А) располажу складишним простором у власништву;


Б) располажу складишним простором код лиценцираног складиштара (лиценцу у складу са Законом о енергетици издаје Агенција за енергетику Републике Србије);


Ц) располажу складишним простором у закупу, а само лице је има лиценцу за обављање делатности складиштења.


У сва три случаја складиште мора да испуњава услове из правилника којим се уређују минимални технички услови за обављање промета робе и вршење услуга у промету робе. 


Чланом 8. прописано је да надзор над спровођењем ове уредбе врши министарство надлежно за послове финансија, трговине и министрство надлежно за послове енергетике.  


Чланом 9. прописане су казнене одредбе у складу са Законом о прекршајима („Службени гласник РС“ бр. 101/05). 


Чланом 10. ставља се ван снаге Уредба о посебним условима и начину увоза и прераде нафте, односно нафтних деривата („Службени гласник РС“ бр. 37/03, 90/03, 56/05, 76/05, 8/06 и 51/06). 

Чланом 11. прописује се време ступања на снагу ове уредбе, одложена примена уредбе, као  и време њене примене. 

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ


За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити финансијска средства у буџету Републике Србије.
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