
На основу чл. 5, 6, 16. и 17. Закона о спољнотрговинском пословању („Службени гласник РС”, број 101/05), а у вези са чланом 8. став 2. и чланом 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05 – исправка), 
            Влада доноси 

УРЕДБУ

О ПРИВРЕМЕНОМ ОГРАНИЧЕЊУ ИЗВОЗА ОДРЕЂЕНИХ ВРСТА РОБЕ 
Члан 1.

    Због критичне несташице битне робе настале услед дуготрајне суше и потребе за отклањањем последица такве несташице привремено се забрањује извоз следеће робе, и то: 

      тар. ознака 1001 Пшеница и наполица:
                         1001 90 - Остала:



                     - - - остало:


                   1001 90 99 10 - - - - обична пшеница
                         1001 90 99 20 - - - - пир
                         1001 90 99 30 - - - - наполица

            тар. ознака 1005  Кукуруз:


       1005 90  - Остало:

    
                   1005 90 00 10 - - бели



       1005 90 00 20 - - жути

                               1005 90 00 90 - - остали

            тар. ознака 1201 00 Соја у зрну, укључујући ломљену или дробљену:


                   1201 00 90 00 - Остала 
            тар. ознака 1206 00 Семе сунцокрета, укључујући ломљено или дробљено:

                               1206 00 91 00 - -  ољуштено; у сиво-белој пругастој љусци

                               1206 00 99 00 - - остало


Привремена забрана из става 1. овог члана траје 90 дана од дана ступања на снагу ове уредбе.



Члан 2.

           Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
05 Број:     

У Београду, 3. августа 2007. године 

В Л А Д А
ПОТПРЕДСЕДНИК
                                                                                                       мр Божидар Ђелић
                                                  О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ 

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у чл. 5, 6, 16. и 17. Закона о спољнотрговинском пословању којим је предвиђено да се ограничење извоза може увести у случајевима критичне несташице битне робе и потребе за отклањањем последица такве несташице. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Временске прилике у  Републици Србији које су донеле незапамћену сушу, као и у окружењу и већем делу света, нису ишле у корист биљној производњи, што је резултирало мањком понуде житарица на светском тржишту. Суша и недостатак влаге у земљишту озбиљно су угрожавали развој пшенице и ницање кукуруза, сунцокрета и соје. Такође, временске прилике утицале су на понуду пшенице и кукуруза на домаћем тржишту због бојазни за успешност новог рода. Произвођачи су нерадо продавали своје залихе чекајући кишу. 

Тржиште житарица у Републици Србији у 2007. години је под изузетно великим утицајем велике потражње на међународном тржишту, која је довела до незапамћеног скока цена.

Жетва пшенице је из ове године отпочела нешто раније, око 20. јуна. Прогнозирани приноси се крећу око петогодишњег просека, око 3,5 тона по хектару. Произведено је пшенице у количини од 2.100.000 тона, која подмирује домаћу потрошњу која, ако не би била неконтролисана, може да буде угрожена имајући у виду да је у овој години, до 1.августа, извезено 310.000 тона, од чега у последњих месец дана 138.000 тона.

Засејане површине под кукурузом се процењују на 1.300.000 ха. Према расположивим подацима,  због тропских температура и суше, кукуруз је у појединим подручјима у критичном стању, а уколико у наредних неколико дана не буде кише у пролеће прогнозирана производња биће преполовљена. У појединим крајевима кукуруз се већ скида ради силаже, па се процењује да ће жетвена површина бити око 1.170.000 хектара (на прошлогодишњем нивоу). Такође, досадашње временске прилике имају утицај и на биланс кукуруза, јер се већ наводи да је губитак овогодишње производње 30% и више (50%), и у зависности од временских услова у наставку вегетације, уместо очекиваног просека од око 5 т/ха, принос ће бити знатно мањи – око 3,5 т/ха. Може се очекиват производња око четири милиона тона (32% умањење у односу на 2006/07). Процена потреба сточарске производње за кукурузом у економској 2007/08 години је око 4,3 милиона тона. 

На домаћем тржишту је пораст извозне тражње изазвао приличан скок цена пшенице, па је она на „Продуктној берзи”, Нови Сад, од почетка жетве, средином јуна, па до данас, порасла са 10,80 дин/кг на 15,25 дин/кг, односно 41% за месец и по дана.

Цене кукуруза су такође у непрекидном порасту. Просечна месечна цена кукуруза у јулу 2007. године (12,44 дин/кг) је за око 45% већа у односу на јул 2006. године (8,58 дин/кг), а према последњем извештају Продуктне берзе за 30. недељу 2007. године, просечна цена кукуруза износи 12,90 дин/кг, односно недељни пондер износи 13,00 дин/кг.
Према званичним подацима Управе царина у 2007. години  извоз меркантилне пшенице, закључно са 1.августом је износио 310.050 тона, односно, у поређењу са календарском 2006. годином чак 7,6 пута више.
Због изузетно високих температура у региону и прогнозираног пада приноса дошло је до већег скока цена фјучерса на Будимпештанској берзи у последње четири недеље, а у исто време до смањења цене кукуруза на „Продуктној берзи”, Нови Сад, што даје простор за повећање извоза. У претходном периоду забележен је мањи обим извоза у односу на претходну годину, и закључно са 15.јулом 2007. године износи 312.782 тона, што је за 50% мање у односу на исти период 2006. године, када је износио 618.958 тона.

Међународно тржиште уљарица такође бележи изузетно повећану тражњу, која је довела до великог скока цена од 2005/06 године, чији утицај је присутан до данас. Основни разлог повећане тражње лежи у производњи биообновљивих горива.

Додатни разлог који узрокује проблеме су   неповољни климатски услови. Суша и недостатак влаге у земљишту утицао је на то да се сетва и ницање соје и сунцокрета обави отежано. Усеви су се опоравили у мају, када је дошло до прилива влаге путем киша. Међутим, ситуација недостатка падавина и изузетно високих температура у јулу месецу доводи  у питање обим и квалитет  овогодишњег рода уљарица и код нас и у суседним земљама.

Соја је у критичном стању. Доњи листови на стабљици су већ почели да жуте, а постоји опасност да цветови одбаце плод. Процењена засејана површина је 145-150.000 хектара, док се у најбољем случају очекују приноси од 2,0т/ха. Почетак жетве се очекује већ за 30 дана. Производња је уговарана по  цени – 195 €/т, односно 16,00 дин/кг, али се, због очекиване смањене производње и понуде,  очекује  цена у откупу од најмање  200 €/т. 

Преме стању усева, очекује се  производња уљарица у количинама: соје око 290.000 тона што је за близу 40% мање у односу на прошлу годину, сунцокрета око 225.000 тона - за око 40% мање у односу на прошлу годину.

Цене ових уљарица су у сталном порасту због лоших приноса, односно  недовољне производње и понуде, а фабрике треба да упосле своје капацитете. У земљама у региону је такође због суше забележен низак принос. Румунија и Бугарска ће због упошљавања својих капацитета прибећи увозу сировине.

Процењује се да је забрана извоза неопходне, јер је за очекивати да суседне земље своје недостајуће количине потраже на нашем тржишту с обзиром на то да су то подручја уз границу према Румунији, Мађарској, Бугарској и Босни и Херцеговини. Извесно је да би произвођачи продали  купцу који понуди већу цену, без обзира на већ потписан уговор са фабриком уља. 

Процењује се да би неконтролисани извоз наведених пољопривредних производа,  угрозио снабдевеност домаћег тржишта пшеницом, кукурузом, сојом и сунцокретом  и драстично повећао ионако високоформиране цене ових производа, узроковао повећање цена брашна и хлеба, уља, сточне хране, стоке у тову и меса и тиме би довео у питање пројектовани ниво кретања цена на мало односно инфлације у 2007. години, односно узроковао нестабилност зацртане макроекономске политике за 2007. годину.

Из наведених разлога овом уредбом се уводи забрана извоза наведених пољопривредних производа у трајању од 90 дана.


 IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 


За реализацију ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V. СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ 


Имајући у виду да би услед суше дошло до критичне несташице пшенице, кукуруза, соје и сунцокрета на домаћем тржишту, као и потребу за отклањањем последица тих несташица, а полазећи од одредбе члана 196. став 4. Устава Републике Србије предлаже се да Уредба ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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