На основу члана 6. став 1. Закона о  енергетици („Службени гласник РС”, број  84/04),
Влада доноси

УРЕДБУ

О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ УРЕДБЕ О УТВРЂИВАЊУ ПРОГРАМА ОСТВАРИВАЊА СТРАТЕГИЈЕ РАЗВОЈА ЕНЕРГЕТИКЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ДО 2015. ГОДИНЕ ЗА ПЕРИОД ОД 2007. ДО 2012. ГОДИНЕ 
Члан1.


У Уредби о утврђивању Програма остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године за период од 2007. до 2012. године („Службени гласник РС”, број 17/07), у Програму остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године за период од 2007. до 2012. године,  одељак 13. ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ, пододељак 13.2. Енергетски потенцијал ОИЕ у Републици Србији, у ставу 3. речи: „мини-хидроелектрана” замењују се речима: „малих хидроелектрана”.

Додаје се став 4.  који, гласи:

„Хидроелектране на постојећим и будућим вишенаменским акумулацијама, као и мале хидроелектране снаге преко 2 MW граде се на основу додељених концесија”.
Члан 2.


Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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1. Правни основ

Правни основ за доношење Уредбе о изменама и допунама Уредбе о утврђивању Програма остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године за период од 2007. до 2012. године („Службени гласник РС”, број 17/07) садржан је у члану 6. став 1.  Закона о енергетици („Службени гласник РС”, број 84/04), по коме Влада Републике Србије доноси Програм остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије, на предлог министарства надлежног за послове енергетике.


2. Разлози за доношење Уредбе

Закон о енергетици („Службени гласник РС”, број 84/04) (у даљем тексту: Закон), између осталог, предвидео је да се Програмом остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије (у даљем тексту: Програм) утврђују концесије које ће се дати за изградњу енергетских објеката.


Тренутно у Министарству рударства и енергетике постојe захтеви домаћих и страних правних лица за издавање енергетских дозвола намењених изградњи малих хидроелектрана, поготово на вишенаменским акумулацијама као и на локацијама на којима је могуће изградити мале хидроелектране капацитета преко 2 MW, јер ове локације нуде погодност најкраћег периода отплате уложених средстава. Дешава  се да за исту локацију пристигне више захтева за издавање енергетске дозволе за изградњу мале хидроелектране од стране потенцијалних инвеститора, при чему Министарство може да додели енергетску дозволу на бази само једног критеријума тј. на бази тога ко је први поднео захтев за издавање енергетске дозволе. 

С обзиром да је производња електричне енергије делатност од општег интереса и да према међународно преузетим обавезама постоји посебан интерес Републике Србије да се обновљиви извори енергије искористе на најефикаснији начин, неопходно је омогућити да се за локације за изградњу малих хидроелектрана чије се коришћење сматра посебно значајним (на вишенаменским акумулацијама као и на локацијама на којима је могуће изградити мале хидроелектране капацитета преко 2 MW) омогући додела права на изградњу тј. обављање делатности од општег интереса на принципу конкурентности односно путем концесија.
Закон у члану 29. став 3. прописује да за енергетске објекте који се граде на основу додељене концесије за изградњу енергетског објекта на одређеном подручју, као и за реконструкцију већ постојећег енергетског објекта, није потребно прибављање енергетске дозволе.

Имајући у виду изнете предности да се о изградњи хидроелектрана на постојећим вишенаменским акумулацијама и изградњи  малих хидроелектрана  снаге преко 2 MW одлучује путем концесије – омогућавање конкуренције инвеститора, а посебно да цитиране законске одредбе омогућавају да се предложена решења у овој уредби, односно Програму спроведу у пракси, сматрамо да предложене измене Уредбе имају потпуно оправдање.

3. Објашњење основних правних института и појединачних решења 

Предлогом уредбе предложено је да се у Програму остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије до 2015. године за период од 2007. до 2012. године у глави  13. ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ, у одељку 13.2. Енергетски потенцијал ОИЕ у Републици Србији, у ставу 3. речи: „мини-хидроелектрана” замене речима: „малих хидроелектрана”, из разлога што Закон не познаје термин мини-хидроелектране, већ се у Закону, у члану 87, дефинише искључиво појам, односно термин ​„мале електране”, а то су оне чија је снага до 10 MW.

Уношењем става 4. у Програм остваривања стратегије, у одељку  13. ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ ЕНЕРГИЈЕ, пододељак 13.2. Енергетски потенцијал ОИЕ у Републици Србији, који гласи:


„Хидроелектране на постојећим и будућим вишенаменским акумулацијама, као и мале хидроелектране снаге преко 2 MW граде се на основу додељених концесија ”.
превазилазе се наведени проблеми који се јављају у ситуацији када се поднесе више захтева за издавање енергетске дозволе за исту локацију, а једини критеријум њиховог решавања, уз задовољавање одређених услова које Закон прописује, је „пречи у времену, јачи у праву”, што елиминише конкуренцију и избор најбољег инвеститора.


4. Процена финансијских средстава потребних за спровођење акта

За спровођење ове уредбе није потребно обезбеђивати додатна средства у буџету Републике Србије. 

5. Преглед одредаба важеће Уредбе које се мењају
13.2. Енергетски потенцијал ОИЕ у Републици Србији

Локације за изградњу малих хидроелектрана одређене су документом „Катастар малих хидроелектрана на територији СР Србије ван САП” из 1987. године, који је за потребе ЈП Здружене електропривреде израдила фирма „Енергопројект”, као и катастром малих хидроелектрана у Војводини, у коме је обрађено 13 хидроелектрана („Хидроинвест” ДТД, 1989. године). Изузетно је могуће градити ове објекте и на другим локацијама уз сагласност Министарства рударства и енергетике у погледу максималног искоришћења енергетског потенцијала водотокова и сагласности других надлежних министарстава и институција. За постојеће вишенаменске акумулације, хидроенергетске параметре за изградњу мини – хидроелектрана МАЛИХ ХИДРОЕЛЕКТРАНА, који дефинишу и максималну снагу постројења, одређује ЈВП Србијаводе – Београд, односно за Аутономну покрајину Војводину ЈВП Воде Војводине Нови Сад.


ХИДРОЕЛЕКТРАНЕ НА ПОСТОЈЕЋИМ И БУДУЋИМ ВИШЕНАМЕНСКИМ АКУМУЛАЦИЈАМА, КАО И МАЛЕ ХИДРОЕЛЕКТРАНЕ СНАГЕ ПРЕКО 2 MW ГРАДЕ СЕ НА ОСНОВУ ДОДЕЉЕНИХ КОНЦЕСИЈА .
