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ПРЕДЛОГ ЗаконА 

о доприносима за ОБАВЕЗНО социјално осигурање

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.


Овим законом уређују се доприноси за обавезно социјално осигурање (у даљем тексту: доприноси), обвезници доприноса, основице доприноса, стопе доприноса, начин обрачунавања и плаћања доприноса, као и друга питања од значаја за утврђивање и плаћање доприноса.

Члан 2.


Доприносима се обезбеђују средства за финансирање обавезног социјалног осигурања, и то:


1) пензијског и инвалидског осигурања;


2) здравственог осигурања;

3) осигурања за случај незапослености.

Члан 3.


Доприноси, у смислу овог закона, јесу:


1) за пензијско и инвалидско осигурање:


(1) допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање;


(2) додатни допринос за стаж осигурања који се рачуна са увећеним трајањем у складу са законом;


(3) допринос за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести у  случајевима утврђеним законом.


2) за здравствено осигурање:


(1) допринос за обавезно здравствено осигурање;


(2) допринос за случај повреде на раду и професионалне болести у случајевима утврђеним законом.

3) за осигурање за случај  незапослености - допринос за обавезно осигурање за случај незапослености.

Члан 4.


Средства доприноса су јавни приход, под контролом и на располагању организација за обавезно социјално осигурање, основаних законима који уређују систем обавезног социјалног осигурања,  за намене утврђене у складу са тим законима.

Члан 5.


Ако су доприноси који су уређени овим законом на друкчији начин уређени другим законом, примењују се одредбе овог закона.

II. ДЕФИНИЦИЈЕ ПОЈМОВА

Члан 6.


Изрази који се користе у овом закону имају следеће значење:


1) Обвезник доприноса је осигураник и послодавац или исплатилац прихода, на чији терет се плаћа допринос;


2) Обвезник обрачунавања, односно плаћања доприноса је осигураник и послодавац, односно други исплатилац прихода који је дужан да обрачуна, односно плати допринос у своје име и у своју корист или у своје име, а у корист осигураника;


3) Осигураник је физичко лице обавезно осигурано према законима који уређују систем обавезног социјалног осигурања;


4) Запослени је осигураник - физичко лице које у радном односу обавља послове за послодавца према законима који уређују радне односе;


5) Упућени радник је осигураник - запослени који за послодавца са седиштем у Републици Србији (у даљем тексту: Република) обавља послове у другој држави или је на раду у дипломатском или конзуларном представништву или у међународној организацији у иностранству;

6) Домаћи држављанин запослен у иностранству је осигураник запослен у иностранству код иностраног послодавца ако за то време није обавезно осигуран код страног носиоца осигурања или ако права из обавезног социјалног осигурања, по прописима те државе, не може остварити или користити ван њене територије;


7) Инострани пензионер је осигураник - домаћи држављанин који прима пензију, инвалиднину или ренту искључиво од иностраног носиоца осигурања;


8) Лице које обавља привремене и повремене послове је осигураник који обавља послове по уговору о привременим и повременим пословима, закљученом у складу са законом који уређује радне односе, и по том основу остварује уговорену накнаду;


9) Волонтер је физичко лице које се, у складу са прописима, по основу уговора о волонтерском раду налази на стручном оспособљавању или на практичном раду без заснивања радног односа;


10) Послодавац је правно, односно физичко лице или други правни субјекат које је обвезник доприноса, обвезник обрачунавања и плаћања доприноса за запослене, лица која обављају привремене и повремене послове и за изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате. Послодавцем се сматра и задруга, за лица која обављају привремене и повремене послове преко задруге;


11) Задруга је омладинска или студентска задруга основана у складу са законом који уређује задруге;


12) Исплатилац прихода је послодавац, друго правно, односно физичко лице или други правни субјекат које је дужно да у име и у корист осигураника или у своје име, а у корист осигураника обрачуна и плати допринос истовремено са исплатом прихода на које се плаћа допринос;


13) Самостална делатност је привредна, професионална или друга делатност коју обавља: предузетник, оснивач односно члан привредног друштва, самостални уметник, свештеник и верски службеник;


14) Предузетник је осигураник - физичко лице које обавља самосталну привредну, професионалну или другу делатност у складу са законом по основу које плаћа порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности;


15) Оснивач, односно члан привредног друштва је осигураник -физичко лице које ради у привредном друштву чији је оснивач односно члан, без обзира да ли је са привредним друштвом засновало радни однос. Под радом се, поред радног односа, подразумева и представљање и заступање привредног друштва на основу уписа у регистар надлежног суда, као и обављање пословодствених овлашћења и послова управљања у складу са законом којим се уређује положај привредних друштава;


16) Самостални уметник је осигураник - физичко лице које самостално обавља уметничку или другу делатност у области културе у складу са законом;


17) Лице које остварује уговорену накнаду је физичко лице које обавља послове по основу уговора о делу, ауторског уговора, уговора о допунском раду и другог уговора или по неком другом основу, а за извршен рад остварује уговорену накнаду, односно накнаду за рад (у даљем тексту: уговорена накнада);


18) Уговорена накнада је накнада у којој су садржани порез и доприноси који се плаћају на терет лица која остварују ту накнаду;


19) Накнада по основу инвалидности је накнада која се по основу преостале радне способности и опасности од настанка инвалидности остварује, као стечено право по закону који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, из средстава организације за обавезно пензијско и инвалидско осигурање;


20) Новчана накнада је накнада која се остварује за време незапослености из средстава организације надлежне за запошљавање, а у којој су садржани доприноси који се плаћају на терет лица које остварује ту накнаду;


21) Накнада зараде је накнада која се остварује као право из средстава организације обавезног здравственог осигурања, као и накнада по основу закона који уређује финансијску подршку породици са децом;


22) Пољопривредник, односно земљорадник је осигураник који обавља пољопривредну делатност;


23) Лице укључено у обавезно осигурање је физичко лице које се на свој захтев укључило у обавезно социјално осигурање у складу са законом;


24) Допринос из основице је износ доприноса који обрачунава, обуставља и плаћа послодавац, односно други исплатилац прихода у име и у корист осигураника;


25) Допринос на основицу је износ доприноса који обрачунава и плаћа послодавац, односно други исплатилац прихода у своје име, а у корист осигураника или осигураник који сам за себе плаћа допринос;


26) Месечна основица доприноса је износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања; 


27) Најнижа месечна основица доприноса је најнижи износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања;


28) Највиша месечна основица доприноса је највиши износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања; 


29) Највиша годишња основица доприноса је највиши износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси по свим основима за календарску годину осигурања;


30) Просечна месечна зарада у Републици је просечан износ месечне зараде исплаћене по запосленом у Републици у одређеном периоду према објављеним подацима републичког органа надлежног за послове статистике;


31) Просечна годишња зарада у Републици је просечан износ годишње зараде исплаћане по запосленом у Републици у години за коју се доприноси обрачунавају и плаћају, према објављеним подацима републичког органа надлежног за послове статистике.

III. ОБВЕЗНИЦИ ДОПРИНОСА

Члан 7.


Обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање су осигураници, у складу са законом који уређује систем обавезног пензијског и инвалидског осигурања, и то:


1) запослени;


2) изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате;


3) лица која обављају привремене и повремене послове по уговору закљученом непосредно са послодавцем, односно преко задруге осим лица до навршених 26 година живота ако су на школовању;


4) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује финансијску подршку породици са децом;


5) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује обавезно здравствено осигурање; 


6) предузетници;


7) оснивачи, односно чланови привредног друштва;


8) пољопривредници;


9) лица која остварују уговорену накнаду;


10) самостални уметници;


11) свештеници и верски службеници;


12) лица која остварују новчану накнаду по закону који уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености;


13) домаћи држављани запослени у иностранству;


14) лица укључена у обавезно осигурање, у складу са законом;

15) други осигураници, у складу са законом који уређује систем обавезног пензијског и инвалидског осигурања.

         Обвезници доприноса на основицу, за осигуранике из става 1. тач. 1) до 5) овог члана су и послодавци, односно други исплатиоци прихода, по истој стопи и на исту основицу као и ти осигураници.
Члан 8.


Обвезници доприноса за здравствено осигурање су осигураници у складу са законом који уређује систем обавезног здравственог осигурања, и то:


1) запослени;


2) изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате;


3) лица која обављају привремене и повремене послове по уговору;


4) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује финансијску подршку породици са децом;


5) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује обавезно здравствено осигурање; 


6) предузетници;


7) оснивачи, односно чланови привредног друштва;


8) пољопривредници, односно земљорадници;


9) самостални уметници;


10) свештеници и верски службеници;

            11)  монаси и монахиње;

12) лица која остварују новчану накнаду по закону који уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености;


13) домаћи држављани запослени у иностранству;

14) инострани пензионери;

15) страни држављани за време школовања или стручног усавршавања на територији Републике;

16) други осигураници, у складу са законом који уређује систем  обавезног здравственог осигурања.


Обвезници доприноса на основицу, за осигуранике из става 1. тач. 1) до 5) овог члана су и послодавци, односно други исплатиоци прихода, по истој стопи и на исту основицу као и ти осигураници.

Обвезници доприноса на основицу су послодавци за:

1) запослене за време неплаћеног одсуства у складу са законом који уређује систем обавезног здравственог осигурања;


2) стране држављане који на територији Републике раде код домаћег послодавца на основу посебног уговора о размени стручњака или споразума о међународној техничкој сарадњи.


Обвезници доприноса на основицу су исплатиоци пензија и накнада по основу инвалидности по закону који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање.

Члан 9.


Обвезници доприноса за осигурање за случај незапослености су осигураници у складу са законом који уређујe систем обавезног осигурања за случај незапослености, и то:


1) запослени;


2) изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате;


3) лица која обављају привремене и повремене послове по уговору;


4) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује финансијску подршку породици са децом;


5) лица која остварују накнаду зараде по закону који уређује обавезно здравствено осигурање; 


6) предузетници;


7) оснивачи, односно чланови привредног друштва;

8) други осигураници, у складу са законом који уређује систем  обавезног осигурања за случај незапослености.

            Обвезници доприноса на основицу, за осигуранике из става 1. тач. 1) до 5) овог члана су и послодавци, односно други исплатиоци прихода, по истој стопи и на исту основицу као и ти осигураници.
Члан 10.


Послодавац је обвезник додатног доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем, у складу са законом.


Предузетник је обвезник додатног доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за стаж осигурања који се рачуна са увећаним трајањем, а који као осигураник остварује у складу са законом. 

Члан 11.


Обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести, у  случајевима утврђеним законом јесу:


1) задруга - за лица која, у складу са законом, обављају привремене и повремене послове преко задруге, у складу са законима који уређују систем обавезног социјалног осигурања;


2) организација за запошљавање - за лица која, у складу са законом који уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености, упути на додатно образовање и обуку;


3) орган, организација или установа (школа, факултет и др.) - код које се ученик или студент налази на обавезном производном раду, професионалној пракси или практичној настави;


4) орган, организација или установа у којој се обавља волонтерски рад, односно организација за запошљавање када она упути на волонтерски рад - за волонтера;


5) други правни субјекти, у складу са законима који уређују систем обавезног социјалног осигурања.

Члан 12.


Када осигураник остварује приходе по више различитих основа (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), доприноси се обрачунавају и плаћају по свим тим основима, до износа највише годишње основице доприноса, у складу са овим законом.


Изузетно од одредбе става 1. овог члана, обавеза обрачунавања и плаћања доприноса по основу запослења, односно по основу самосталне делатности искључује обавезу плаћања доприноса по основу пољопривредне делатности.

IV. ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА

Члан 13.


Основица доприноса за запослене и за послодавце је зарада, односно плата и накнада зараде, односно плате у складу са законом који уређује радне односе, општим актом и уговором о раду, односно решењем надлежног органа  (у даљем тексту: зарада).


Основица из става 1. овог члана за послодавце је и основица додатног доприноса за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом.

Члан 14. 


Основица доприноса за упућене раднике, ако нису обавезно осигурани по прописима државе у коју су упућени или ако међународним уговором није другачије одређено, као и за послодавце је износ зараде коју ти радници остварују за време рада у иностранству.

Члан 15.


Основица доприноса за домаће држављане који су на територији Републике запослени код страних или међународних организација и установа, страних дипломатских и конзуларних представништава или код страних правних или физичких лица, ако међународним уговором није друкчије одређено, и за стране држављане и лица без држављанства који су на територији Републике запослени код страних правних или физичких лица, ако међународним уговором није друкчије одређено, односно код међународних организација и установа и страних дипломатских и конзуларних представништава, ако је такво осигурање предвиђено међународним уговором, као и за послодавце је зарада.

Члан 16.


Основица доприноса за лица која обављају привремене и повремене послове, као и за послодавце је уговорена накнада по том основу.

Члан 17.


Основица доприноса за изабрана, именована и постављена лица која, поред зараде код послодавца код кога су у радном односу, остварују и разлику зараде, односно плате за време обављања јавне функције, као и за исплатиоце је та разлика зараде, односно плате.

Члан 18. 


Основица доприноса за осигуранике који остварују накнаду зараде за време породиљског одсуства, одсуства са рада ради неге детета  и одсуства са рада ради посебне неге детета у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом, као и за исплатиоце накнаде је износ накнаде зараде.

Члан 19. 


Основица доприноса за осигуранике који остварују накнаду зараде по основу привремене спречености за рад из средстава организације за обавезно здравствено осигурање, у складу са законом, као и за исплатиоце накнаде је износ накнаде зараде.

Члан 20.


Основица доприноса за исплатиоце пензије и накнаде по основу инвалидности из средстава организације за обавезно пензијско и инвалидско осигурање, у складу са законом, је износ пензије, односно накнаде.

 
Члан 21. 


Основица доприноса за осигуранике који остварују новчану накнаду из средстава организације надлежне за запошљавање, у складу са законом, је износ новчане накнаде.

Члан 22.


Основица доприноса за предузетнике је опорезива добит, односно паушално утврђен приход на који се плаћа порез по закону који уређује порез на доходак грађана.


До коначног утврђивања опорезиве добити за текућу годину, предузетници плаћају месечну аконтацију доприноса на основицу коју чини основица за месечну аконтацију пореза на доходак грађана. 


Основица из ст. 1. и 2. овог члана за предузетнике је и основица додатног доприноса за стаж осигурања који се рачуна са увећаним трајањем, а који предузетник остварује у складу са законом.

Члан 23.


Основица доприноса за осниваче, односно чланове привредног друштва је опорезива добит на коју се плаћа порез по закону који уређује порез на добит предузећа.


До коначног утврђивања опорезиве добити за текућу годину, оснивачи односно чланови привредног друштва плаћају месечну аконтацију доприноса на основицу коју чини основица за месечну аконтацију пореза на добит.


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, основица доприноса за осниваче, односно чланове привредног друштва који су засновали радни однос са привредним друштвом чији су оснивачи, односно чланови је зарада у складу са чланом 13. овог закона.

Члан 24.


Ако се приход од самосталне делатности, односно добит привредног друштва дели на више предузетника, односно оснивача и чланова привредног друштва, основица доприноса за сваког од њих је њихов удео у оствареном приходу или добити.

Члан 25.


Основицу доприноса за самосталне уметнике, начин утврђивања и плаћања доприноса споразумно уређују министар надлежан за послове финансија, министар надлежан за послове рада, запошљавања и социјалне политике и министар надлежан за послове здравља.

Члан 26.


Основица доприноса за свештенике и верске службенике је просечна месечна зарада у Републици исплаћена у четвртом кварталу претходне године, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.


Основица доприноса за монахе и монахиње је најнижа месечна основица доприноса.

Члан 27.


Основица доприноса за пољопривреднике, односно земљораднике је приход од пољопривредне делатности на који се плаћа порез у складу са законом који уређује порез на доходак грађана.

Члан 28.


Основица доприноса за лица која остварују уговорену накнаду је опорезиви приход од уговорене накнаде у складу са законом који уређује порез на доходак грађана.

Члан 29.


Основица доприноса за лица укључена у обавезно социјално осигурање су основице прописане актом организације за обавезно социјално осигурање, на који сагласност даје Влада Републике Србије.

Члан 30.


Основица доприноса за домаће држављане запослене у иностранству је просечна месечна зарада у Републици исплаћена у четвртом кварталу претходне године, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.

Члан 31.


Основица доприноса за иностране пензионере је износ пензије, инвалиднине или ренте остварене у месецу за који се допринос утврђује, односно плаћа.


Пензија, инвалиднина или рента која се прима у страној валути, ради утврђивања основице доприноса из става 1. овог члана, прерачунава се у динарску противвредност по званичном средњем курсу Народне банке Србије важећем последњег дана у месецу за који се допринос утврђује, односно плаћа.

Члан 32.


Основица доприноса за послодавце за запосленог на неплаћеном одсуству је  зарада коју би тај запослени остварио да је на раду.

Члан 33.


Основица доприноса за послодавца за стране држављане који на територији Републике раде код домаћег послодавца на основу посебног уговора о размени стручњака или споразума о међународној техничкој сарадњи је просечна месечна зарада у Републици исплаћена у четвртом кварталу претходне године, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.

Члан 34.


Основица доприноса за стране држављане за време школовања или стручног усавршавања на територији Републике је износ најниже месечне основице доприноса.

Члан 35.


Основице доприноса за обвезнике из члана 11. овог закона за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести, у случајевима утврђеним законом је најнижа месечна основица доприноса, односно уговорена накнада ако се остварује и ако је виша од најниже месечне основице доприноса.

V. НАЈНИЖА И НАЈВИШЕ ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА

1. Најнижа месечна основица доприноса

Члан 36.


Месечна основица доприноса не може бити нижа од најниже месечне основице доприноса.


Ако је основица доприноса, прописана овим законом, нижа од најниже месечне основице доприноса, обрачун и плаћање доприноса врши се на најнижу месечну основицу доприноса, ако овим законом није друкчије уређено.


Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, најнижа месечна основица доприноса не примењује се код обрачуна и плаћања доприноса на основице из чл. 17. до 21. и члана 28. овог закона.

Члан 37.


Најнижу месечну основицу доприноса чини износ од 40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу за који су објављени подаци републичког органа надлежног за послове статистике, ако овим законом није друкчије одређено. 


Износ најниже месечне основице, из става 1. овог члана, утврђује и објављује министар надлежан за послове финансија, а примењује се од првог у наредном месецу по објављивању тог износа.

Члан 38.


Најнижа месечна основица доприноса за осигуранике из члана 26. став 2. и чл. 27. и 34. овог закона чини износ од 40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.


Износ најниже месечне основице из става 1. овог члана, сваке године објављује министар надлежан за послове финансија, а служи за обрачун и плаћање доприноса почев од првог јануара године за коју се доприноси утврђују и плаћају.

Члан 39.


Када је период за који се обрачунава допринос краћи од месец дана, а испуњени су услови за примену најниже месечне основице доприноса, обрачун доприноса се врши на сразмерни износ најниже месечне основице доприноса.


Сразмерни износ најниже месечне основице доприноса утврђује се од најниже месечне основице доприноса сразмерно броју дана у месецу за који постоји обавеза обрачуна  доприноса.

Члан 40.


За запосленог  који ради са непуним радним временом код једног послодавца, а зарада коју остварује је нижа од најниже месечне основице доприноса, основица доприноса је најнижа месечна основица доприноса.


За запосленог  који ради са непуним радним временом код два или више послодаваца и тако остварује пуно радно време, коме је укупна зарада коју остварује код свих послодаваца нижа од најниже месечне основице доприноса, сваки послодавац обрачунава и плаћа доприносе на сразмерни износ најниже месечне основице доприноса који се утврђује сразмерно радном времену запосленог код сваког послодавца.


За запосленог  који ради са непуним радним временом код два или више послодаваца, а укупна зарада коју остварује код свих послодаваца је виша од најниже месечне основице доприноса, сваки послодавац обрачунава и плаћа доприносе на зараду коју исплаћује, без примене најниже месечне основице доприноса.

2. Највиша месечна основица доприноса
Члан 41.


Ако је прописана основица доприноса виша од највише месечне основице доприноса, обрачун и плаћање доприноса врши се на највишу месечну основицу доприноса.


Изузетно од става 1.  овог члана, највиша месечна основица доприноса не примењује се код обрачуна и плаћања доприноса на основице из члана 28. овог закона.

Члан 42.


Највишу месечну основицу доприноса чини петоструки износ просечне месечне зараде исплаћене по запосленом у Републици према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике, а примењује се од првог у наредном месецу по објављивању податка о просечној месечној заради исплаћеној по запосленом у Републици.
3. Највиша годишња основица доприноса
Члан 43.


Највишу годишњу основицу доприноса чини петоструки износ просечне годишње зараде у Републици исплаћене у години за коју се обрачунавају и плаћају доприноси.


Номинални износ највише годишње основице, у складу са ставом 2. овог члана, објављује министар надлежан за послове финансија.

VI. СТОПЕ ДОПРИНОСА

Члан 44.

Стопе по којима се обрачунавају и плаћају доприноси јесу:


1) за обавезно пензијско и инвалидско осигурање - 22%;


2) за обавезно здравствено осигурање - 12,3%;


3) за осигурање за случај незапослености - 1,5%.


Када се доприноси плаћају истовремено из основице и на основицу, обрачун доприноса врши се по следећим стопама:


1) за обавезно пензијско и инвалидско осигурање - 11%;


2) за  обавезно здравствено осигурање - 6,15%;


3) за осигурање за случај незапослености - 0,75%.

Члан 45.


Послодавац који запосли лице које је на дан закључивања уговора о раду старије од 50 година и које код Националне службе за запошљавање има статус корисника новчане накнаде за време незапослености или је код те службе пријављено као незапослено најмање годину дана без прекида, ослобађа се обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање који се плаћају на основицу, односно на терет средстава послодавца.


Послодавац који запосли лице које је на дан закључивања уговора о раду старије од 45 година и које код Националне службе за запошљавање има статус корисника новчане накнаде за време незапослености или је код те службе пријављено као незапослено најмање годину дана без прекида, има право да доприносе за обавезно социјално осигурање који се плаћају на основицу, односно на терет средстава послодавца, обрачунава и плаћа по стопама из члана 44. став 2. овог закона умањеним за 80%.


Право на плаћање доприноса у складу са ст. 1. и 2. овог члана послодавац остварује у периоду од две године од дана заснивања радног односа  запосленог.


Ако запосленом из ст. 1. и 2. овог члана престане радни однос у току трајања олакшице, као и у наредном периоду од три године после истека олакшице из ст. 1 до 3. овог члана,  послодавац губи право на олакшицу и дужан је да плати допринос који би иначе платио да није користио олакшицу, валоризован применом стопе раста цена на мало према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, у року од 60 дана од престанка радног односа запосленог.


Одредба става 4. овога члана не примењује се у случају престанка радног односа смрћу запосленог или из других разлога независно од воље запосленог и воље послодавца, у смислу одредаба закона који уређује радне односе.


Национална служба за запошљавање плаћа допринос, односно разлику доприноса, за лица за која је послодавац остварио олакшицу у складу са ст. 1. и 2. овог члана.


Начин и поступак примене одредаба оваг члана споразумно уређују  министар надлежан за послове финансија и министар надлежан за послове рада и  запошљавања.

Члан 46.


Стопе додатног доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за стаж осигурања који се запосленом и предузетнику рачуна са увећаним трајањем у складу са законом јесу: 


1) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 14 месеци стажа осигурања - 3,70%;


2) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 15 месеци стажа осигурања - 5,50%;


3) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 16 месеци стажа осигурања - 7,30%;


4) када се ефективних 12 месеци рада рачуна као 18 месеци стажа осигурања - 11,00%.

Члан 47.


Стопе доприноса за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести, односно за случај повреде на раду и професионалне болести, у  случајевима утврђеним законом, јесу:


1) за пензијско и инвалидско осигурање - 4,00%;


2) за здравствено осигурање - 2,00%. 

VII. МИРОВАЊЕ ОБАВЕЗА ПЛАЋАЊА ДОПРИНОСА

Члан 48.


За време мировања радног односа које је запосленом одобрено у складу са законoм који уређује радне односе, мирује обавеза плаћања доприноса, осим ако законом није друкчије одређено.
Члан 49.


Пољопривреднику коме мирује својство осигураника  пољопривредника, у складу са законом који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, за тај период мирује обавеза плаћања доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање.

Члан 50.


Предузетнику који привремено одјави обављање делатности, у складу са законом, за тај период мирује обавеза плаћања доприноса, осим ако поднесе захтев Пореској управи за плаћање доприноса у том периоду. 


Предузетник може поднети захтев из става 1. овог члана надлежној организационој јединици Пореске управе у року од 30 дана од дана привремене одјаве обављања делатности. 

VIII. ОБРАЧУНАВАЊЕ, УТВРЂИВАЊЕ И ПЛАЋАЊЕ ДОПРИНОСА

Члан 51.


Обвезник обрачунавања и плаћања доприноса из основице и на основицу за запослене, изабрана, именована и постављена лица и лица која обављају привремене и повремене послове је послодавац.


Послодавац је дужан да доприносе из става 1. овог члана обрачуна и уплати истовремено са исплатом зараде, разлике зараде или уговорене накнаде за привремене и повремене послове, по прописима који важе у моменту исплате тих примања.

Члан 52.


Ако се зарада исплаћује у деловима, а први део зараде је мањи од најниже месечне основице доприноса, послодавац је дужан да приликом исплате првог дела зараде, обрачуна и плати доприносе на најнижу месечну основицу доприноса.

Члан 53.


Доприноси за оснивача, односно члана привредног друштва који је у радном односу у привредном друштву чији је оснивач односно члан, обрачунавају се и плаћају на исти начин као и за остале запослене у том привредном друштву, а допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање се уплаћује организацији надлежној за те осигуранике према закону који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање.

Члан 54.


Обрачун и уплату доприноса за запосленог на неплаћеном одсуству, послодавац је дужан да изврши приликом исплате зарада другим  запосленим.

Члан 55.


Обрачун и уплату доприноса за страног држављанина на раду по основу посебног уговора о размени стручњака или споразума о међународној техничкој сарадњи, послодавац је дужан да изврши приликом исплате зарада другим  запосленим.

Члан 56. 


Доприносе по основу накнаде зараде, односно новчане накнаде која се исплаћује из средстава организације за обавезно здравствено осигурање, организације за запошљавање и осигурање за случај незапослености или у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом, исплатиоци су дужни да обрачунају и уплате истовремено са исплатом накнаде, по прописима који важе у моменту исплате накнаде.

Члан 57.


Доприносе за лица која остварују уговорену накнаду исплатилац је дужан да обрачуна, обустави и уплати приликом  исплате уговорене накнаде.


Лице које остварује уговорену накнаду дужно је да само обрачуна и уплати доприносе у случају када ту накнаду остварује од лица које приликом исплате накнаде није обвезник обрачунавања и плаћања доприноса.

Члан 58.


За лица која обављају самосталну делатност, изузев лица из члана 53. овог закона и за пољопривреднике, обавезу доприноса утврђује решењем Пореска управа.

Члан 59.


Утврђивање обавезе доприноса за свештенике и верске службенике, монахе и монахиње, за домаће држављане запослене у иностранству и за иностране пензионере врши Пореска управа решењем, на основу података о осигураницима по том основу које јој доставља надлежна организација за обавезно социјално осигурање.

Члан 60.


Доприноси из члана 58. овог закона плаћају се у року који је законом који уређује порез на доходак грађана утврђен као рок за плаћање пореза по тим основама.


Доприноси из члана 59. овог закона плаћају се до 15. у месецу за претходни месец.

            Доприноси из члана 11. овог закона плаћају се истовремено са исплатом уговорене накнаде, односно до петог у месецу за претходни месец ако се не остварује уговорена накнада.

Члан 61.


Утврђивање обавезе доприноса за лица која су се укључила у обавезно социјално осигурање врши надлежна организација за обавезно социјално осигурање, у складу са својим актом.

Члан 62.


Страни држављани који се налазе на школовању или стручном усавршавању на територији Републике дужни су да плате допринос за здравствено осигурање најкасније до дана уписа школске године, семестра, односно почетка другог облика стручног усавршавања, за тај период.


Образовна установа код које се страни држављани налазе на школовању или стручном усавршавању на територији Републике не може извршити упис тих лица на школовање, оверу семестра, односно одобрити други облик стручног усавршавања уколико не пруже доказ да су платили допринос за обавезно здравствено осигурање.


Начин плаћања доприноса из става 1. овог члана утврђује организација за обавезно здравствено осигурање својим актом.

Члан 63.


У случају када надлежна организација за обавезно социјално осигурање утврђује својство осигураника, из разлога што пријава на осигурање није поднета у року или из других разлога, у складу са законом, истовремено са утврђивањем својства осигураника утврђује и обавезу плаћања доприноса. 

Члан 64.


Обвезници доприноса не могу бити ослобођени обавезе обрачунавања и плаћања доприноса.

Члан 65.


У погледу утврђивања, наплате и повраћаја доприноса, правних лекова, камате,  казнених одредби и других питања која нису уређена овим законом, изузев одредаба које се односе на пореска ослобођења, олакшице и отпис, примењују се одговарајуће одредбе закона који уређује порез на доходак грађана, односно закона који уређује порески поступак и пореску администрацију, ако овим законом поједина питања нису друкчије уређена.

IX. ПОВРАЋАЈ ВИШЕ ПЛАЋЕНОГ ДОПРИНОСА И ПРЕСТАНАК ПЛАЋАЊА ДОПРИНОСА У ТОКУ ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ

Члан 66.


Обвезник доприноса који је сам платио доприносе, односно коме је у његово име и у његову корист плаћен допринос из основице која прелази износ највише годишње основице за календарску годину има право на повраћај тако више плаћеног износа доприноса.


Право на повраћај више плаћеног износа доприноса у смислу става 1. овог члана утврђује се решењем Пореске управе, на захтев обвезника доприноса који се подноси на прописаном обрасцу.

Члан 67.


Обвезник доприноса по основу уговорене накнаде може у току текуће године на прописаном обрасцу поднети захтев за престанак обавезе плаћања доприноса по основу будуће уговорене накнаде у тој години, када основица доприноса који су плаћени по основу уговорене накнаде заједно са основицама доприноса који су плаћени по другим основима достигне износ процењене највише годишње основице доприноса.


Процењену највишу годишњу основицу доприноса из става 1. овог члана чини петоструки износ годишње зараде остварене по запосленом у Републици у претходној години увећан за процењени раст зарада у текућој години. 


Номинални износ процењене највише годишње основице доприноса утврђује и објављује министар надлежан за послове финансија.


Решење о престанку обавезе плаћања доприноса по основу будуће уговорене накнаде у току текуће године доноси организација за обавезно социјално осигурање, у року од 15 дана од дана подношења документованог захтева обвезника.
Члан 68.


Министар надлежан за послове финансија, министар надлежан за послове рада, запошљавања и социјалне политике и министар надлежан за послове здравља споразумно ближе уређују услове, поступак и начин за повраћај више плаћеног доприноса и престанак обавезе плаћања доприноса по основу уговорене накнаде у току текуће године.

X. КОНТРОЛА ОБРАЧУНАВАЊА  И ПЛАЋАЊА ДОПРИНОСА

Члан 69.


Контролу обрачунавања и плаћања доприноса врши Пореска управа, у складу са прописима који уређују порески поступак и пореску администрацију.

Члан 70.


Обвезник плаћања доприноса дужан је да о плаћеним доприносима обавештава Пореску управу, сагласно закону који уређује порески поступак и пореску администрацију, као и надлежне организације обавезног социјалног осигурања, сагласно прописима који уређују обавезно социјално осигурање.

Члан 71.


Пореска управа и организације обавезног социјалног осигурања дужни су да међусобно размењују податке о обвезницима доприноса, обвезницима обрачунавања и плаћања доприноса, основицама доприноса, износима задужених и наплаћених доприноса, као и друге службене податке везане за доприносе.


Пореска управа дужна је да надлежним организацијама за обавезно социјално осигурање доставља обавештења, односно обрађене податке о утврђеним и наплаћеним доприносима за осигуранике самосталне делатности и осигуранике пољопривреднике, квартално, а најкасније 30 дана од дана истека квартала.

XI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 72.


Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако као послодавац или други исплатилац прихода истовремено са исплатом зараде или другог прихода, односно у прописаном року не обрачуна и не уплати или погрешно обрачуна и уплати доприносе (чл. 51, 52, 53, 54, 55, 56, члан 57. став 1. и члан 60. став 3).


За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у правном лицу, новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.


За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај предузетник, новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара.


За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај одговорно лице у државном органу или органу јединице локалне самоуправе новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.

Члан 73.


Новчаном казном од 2.500 до 250.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако не изврши уплату доприноса или уплату доприноса не изврши у прописаном року (члан 60. став 1).

Члан 74.


Новчаном казном од 2.500 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако не изврши уплату доприноса или уплату доприноса не изврши у прописаном року (члан 57. став 2, члан 60 ст. 1. и 2. и члан 62. став 1).

XII.  ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 75.


Доприносе за које је обавеза плаћања настала, односно доспела до дана ступања на снагу овог закона, обвезници плаћања доприноса су дужни да плате у складу са прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона.
Члан 76.


Послодавци који су до дана ступања на снагу овог закона извршили исплату дела зараде за претходни месец, а после ступања на снагу овог закона врше исплату другог дела или коначну исплату зараде за тај месец, дужни су да обрачун и плаћање доприноса код те исплате изврше у складу са овим законом.
Члан 77.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе: 


1) члан 8. став 1, члан 151. тачка 2), члан 160. став 1.  тачка 4), члан 170, члан 174. ст. 1, 4. и 5, чл. 175. до 182, чл. 184. до 190, чл. 192. до 194, чл. 196. до 200, члан 201. ст. 1, 3, 4. и 6, чл. 202. и  203, члан 205. и чл. 216. и 217. Закона о пензијском и инвалидском осигурању ("Службени гласник РС", број 34/03);


2) члан 94. тач. 9) и 10), члан 100. став 1. тач. 5) и 6), чл. 108. до 108њ, члан 108п ст. 2. и 3. и чл. 108р, 108т, 125а и 125б Закона о  здравственом осигурању ("Службени гласник РС", бр. 18/92, 26/93, 53/93, 67/93, 48/94, 25/96, 46/98, 54/99, 29/01, 18/02 и 80/02);


3) члан 65. став 1. тачка 4) и чл. 127. до 143. Закона о  запошљавању и осигурању за случај незапослености ("Службени гласник РС", број  71/03).

Члан 78.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО 

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ

I  Уставно правни основ


Уставно правни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4) Устава Републике Србије, према којем Република, поред осталог, уређује и обезбеђује систем социјалног осигурања.


II Разлози за доношење Закона

Основни разлози за доношење овог закона су: поједностављење система доприноса, повећање прихода од доприноса путем изједаначавања различитих облика рада у погледу обавезе плаћања доприноса и ширења основице доприноса, фискално растерећење зарада за послодаваце са најнижом фискалном снагом, односно ниским зарадама запослених, смањење сиве економије, боља контрола и ефикаснија наплата доприноса.


Систем доприноса којим се финсансира обавезно социјално осигурање (пензијско и инвалидско осигурање, здравствено осигурање, осигурање за случај незапослености) интегрални је део фискалног система Републике.


Првенствени разлог за доношење овог закона састоји се у стварању услова за поједностављење система доприноса за обавезно социјално осигурање. Овај циљ постиже се доношењем једног закона фискалног карактера у коме ће се уредити сва питања и институти који чине систем доприноса за обавезно социјално осигурање као што су: врсте доприноса, обвезници доприноса, основице за обрачунавање и плаћање доприноса, стопе доприноса, начин обрачунавања и плаћања доприноса.


Фискални карактер овог закона проистиче из економско-финансијског садржаја доприноса који представљају  јавне приходе. Доношењем закона којим ће се уредити сва битна питања у вези финансирања обавезног социјалног осигурања престаје потреба да се систем доприноса за обавезно социјално осигурање уређује у више различитих закона, како је било до сада. Другим речима, доприносе за обавезно социјално осигурање, као посебну врсту наменских ванбуџетских јавних прихода и јавних средстава, којима располажу организације обавезног социјалног осигурања, потребно је уредити једним законом. Уређивање доприноса за обавезно социјално осигурање једним законом пракса је земаља са развијеном тржишном економијом и земаља у окружењу. Уређивање ове области једним законом, поред поједностављења система у погледу његове примене, у функцији је његове лакше доградње и даљег развоја која подразумева измене и допуне једног, а не више закона.


Уз доношење јединственог закона који уређује основне елементе система доприноса, поједностављење система доприноса остварује се уједначавањем основица доприноса за све видове социјалног осигурања, као и редуцирањем вишеструких стопа доприноса у појединим облицима обавезног социјалног осигурања. 


Уједначавају се основице доприноса за исте обвезнике за све видове обавезног социјалног осигурања. Осим тога, предлаже се и висок степен уједначавања основица доприноса и између различитих категорија обвезника (запослених, самосталних делатности, пољопривредника), у мери коју дозвољава различитост у њиховој економској снази и капацитету.


Ширењем основице за плаћање доприноса на све врсте дохотка које појединац остварује по основу рада (уговор о делу и други уговори за које се остварује уговорена накнада и други основи по којима се остварује приход од рада), остварује се значајан реформски задатак у области доприноса.


 Захватањем доприноса за обавезно социјално осигурање по свим основама рада изједначавају се сви облици рада у погледу трошкова рада, отклања могућност евазије плаћања доприноса, уз повећање прихода по основу ширења основице доприноса и смањује сива економија у погледу могућности подстицаја и фаворизовања једног облика рада у односу на друге облике рада.


Ширењем основице за плаћање доприноса у потпуности се уважава принцип плаћања јавних прихода према економској снази обвезника, као и принципи солидарности и узајамности у социјалном осигурању. Плаћањем доприноса на доходак остварен по свим облицима рада појединцу се опредељује већи ниво сопствене материјалне и социјалне сигурности у случајевима наступања ризика обухваћених социјалним осигурањем, уз одговарајуће неопходно присуство солидарности.


Уједначавање, односно ширење основице осигурања на све приходе које остварују осигураници, подразумева и њихово изједначавање, у што је могуће већој мери, са пореском основицом за плаћање пореза на доходак од рада. Уједначавањем основица осигурања за све видове социјалног осигурања и њиховим уједначавањем са пореском основицом за порез на доходак од рада постиже се поједностављење система доприноса, као и лакша контрола, евиденција о извршеним уплатама и наплатама доприноса.


Међутим, уједначавање основица доприноса са основицама пореза на доходак по основу рада није могуће у потпуности. 


Систем доприноса захтева постојање минималне основице доприноса која ће обезбедити актуарски баланс између уплаћених доприноса и законом гарантованог минимума права из социјалног осигурања, односно уравнотежење прихода и расхода у сфери социјалног осигурања. Постојање минималне основице доприноса, систем доприноса чини посебним делом јавних финансија и из разлога што је систем социјалног осигурања, поред начела обавезности, заснован и на начелима солидарности и узајамности.


Поред тога лимити у погледу горње висине права која се могу остварити у социјалном осигурању (на пример највиша пензија) захтевају и постојање института највише основице на коју се врши обрачунавање и плаћање доприноса. Непостојање института највише основице осигурања, односно доприноса условила би постојање несразмере између уложених средстава доприноса и права која се по том основу користе. Истовремено, ово би значило и злоупотребу начела солидарности као темељног начела социјалног осигурања.


Овим законом предлаже се битна новина у погледу минималне основице доприноса. Предлаже се јединствена најнижа месечна основица доприноса у износу од 40% просечне месечне зараде у Републици за све обвезнике, уместо досадашњих осам према степену стручности, у распону од 37% до 155% од просечне месечне зараде у Републици.


Највиша основица доприноса остаје непромењена, у висини петоструке просечне зараде у Републици.


Укидају се вишеструке стопе доприноса у области здравственог осигурања. Предлаже се само једна стопа за укупна права из здравственог осигурања и једна стопа за ограничена права по основу повреде на раду, уместо до сада постојећих 13 стопа у овој области осигурања. Уз већ јединствену стопу у области пензијског и инвалидског осигурања и јединствену стопу осигурања за случај незапослености, тиме се значајно поједностављује систем обрачуна доприноса и обезбеђује ефикасна контрола обрачуна и плаћања доприноса.


Повећање прихода од доприноса обезбеђује се ширењем основице доприноса на све облике рада и истовременим плаћањем доприноса по више различитих облика рада, увођењем јединствене стопе доприноса за здравствено осигурања од 12,3%, уз то што су истовремено умерено повећане стопе доприноса за пензијско и инвалидско осигурање са 20,6% на 22% и за осигурање за случај незапослености са 1,1% на 1,5%.


Умерено увећање стопа доприноса условљено је великом несразмером између уплаћених доприноса и средстава потребних за остваривање основних права осигураника из области социјалног осигурања. Наиме, у финансирању ових права присутан је вишегодишњи дефицит који се финансира великим трансферима средстава из буџета Републике. Предложене стопе доприноса су у функцији смањивања постојећег финансијског дефицита организација за обавезно социјално осигурање, а тиме и стварање простора за смањење буџетског трансфера, чиме се обезбеђује већи степен консолидације јавних прихода.


И поред предложеног повећања стопа доприноса, свеукупном фискалном политиком обезбеђује се смањење постојећег фискалног оптерећења обвезника, имајући у виду истовремено укидање обавезе плаћања пореза на фонд зарада од 1. јула 2004. године.


Наиме, код зарада, укупан пораст стопе доприноса за сва три облика обавезног социјалног осигурања износи 2,2 процентна поена, док укидање пореза на фонд зарада доноси растерећење од 3,5 процентна поена. Пројекција показује да ове мере доводе до фискалног растерећења нето зарада запослених са 73,8% на 73,1%.


Фискално оптерећење обвезника по основу обављања самосталних делатности (предузетника) смањује се са 73,6% на 69,8% опорезиве добити, односно паушалног прихода. До фискалног растерећења долази услед смањења постојеће стопе здравственог осигурања за ове обвезнике са 14,4% на 12,3%, као и због укидања пореза на фонд зарада од 3,5%.


Значајно фискално растерећење зарада обвезника се остварује укидањем досадашњег система минималних основица доприноса према стручној спреми за предузећа која се налазе у тешкој економској ситуацији и исплаћују ниске зараде. Анализа предузећа која послују у радно-интензивним гранама (производња одевних предмета од коже, производња текстилних предива и тканина...) показује пад фискалног оптерећења нето зарада за 20-30%.


Битну новину у односу на досадашња законска решења представља то да се овим законом више не прописује обавеза послодавца да обрачуна и плати доприносе и у случају када не врши исплату зарада, најкасније до краја наредног за претходни месец, чиме се такође обезбеђује фискално растерећење обвезника, пре свега оних који су у тешкој економској ситуацији и не исплаћују зараде. 


Дакле, уколико нема исплате зараде, нема ни обавезе плаћања доприноса. Обавеза плаћања доприноса, као и обавеза плаћања пореза доспева за послодавце са даном исплате зараде.


Поједностављењем система доприноса обезбеђује се боља контрола и ефикаснија наплата доприноса, а ширењем основица доприноса на све облике рада обезбеђује се смањење сиве економије у овој области.


Доношењем овог закона, обезбеђује се хармонизација система доприноса са системима доприноса у земљама Европске уније. 


III Објашњење појединих чланова


I Опште одредбе 

Уз чл. 1. – 5.

Општим одредбама опредељују се основни елементи система доприноса за обавезно социјално осигурање који су уређени овим законом. Одређују се врсте обавезног социјалног осигурања и доприноса којима се обезбеђују средства за њихово финансирање. Дефинише се да су средства доприноса јавни приход, под контролом и на располагању организација за обавезно социјално осигурање, основаних законима који уређују обавезно социјално осигурање, а користе се за намене утврђене у складу са тим законима.


Осим тога, успоставља се релација између овог закона и других закона, тако што се прописује да се у случају да су доприноси који су уређени овим законом на друкчији начин уређени другим законом, примењују одредбе овог закона.


II Дефиниције појмова


Уз члан 6.

Одредбама члана 6. дефинисани су појмови који су коришћени у даљем тексту закона, у циљу обезбеђивања прегледности и лакшег разумевања текста закона.


III Обвезници доприноса


Уз чл. 7. - 12.

Категорије обвезника доприноса груписане су према врстама обавезног социјалног осигурања за које се доприноси плаћају. При томе, као обвезници доприноса опредељују се осигураници по законима који уређују систем обавезног социјалног осигурања. Таксативно су набројани осигураници који су неспорни по тим законима, уз јасније појмовно опредељење, и уз додатну тачку да су обвезници и други осигураници у складу са законима који уређују систем обавезног социјалног осигурања.


Обвезници доприноса, у своје име, а у корист осигураника, по сва три основа осигурања, истовремено су и послодавци, односно исплатиоци накнада за запослене, лица која обављају привремене и повремене послове у складу са системским законима, изабрана именована и постављена лица, лица која остварују накнаду у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом и законом који уређује обавезно здравствено осигурање. 


Лица која остварују уговорену накнаду (уговор о делу и други уговори, односно приходи од рада по другом основу) дефинисана су као обвезници доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање с обзиром да имају статус осигураника по системском  закону из те области.


Поред тога, прописује се да је послодавац обвезник додатног доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за запослене којима се стаж осигурања рачуна са увећаним трајањем. Ова обавеза прописује и за предузетника који у складу са законом остварује стаж осигурања са увећаним трајањем.


Такође се прописује да су послодавци и други правни субјекти обвезници плаћања доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести, у одређеним случајевима, за осигуранике према системским законима.


За лица која остварују приходе по више различитих основа (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), прописује се обавеза плаћања доприноса на приходе остварене по свим тим основима, до износа највише годишње основице доприноса утврђене овим законом. На тај начин лицима која остварују веће приходе обезбеђује се и већи пензијски основ, а у области здравственог осигурања, обезбеђује се већа примена солидарности као основног начела у области финансирања права из здравственог осигурања. Изузетно, искључује се обавеза плаћања доприноса на приходе од пољопривреде за обвезнике који доприносе плаћају по основу радног односа или по основу самосталне делатности, што је у функцији обезбеђивања бољих услова за развој пољопривреде и останак младих на селу, као општег интереса.


IV Основице доприноса 


Предложеним нормама утврђују су основице доприноса за све категорије осигураника дефинисане овим законом.  


Уз чл. 13. - 15.


Предложеним одредбама прописује се да основицу доприноса за запослене и њихове послодавце, односно исплатиоце чини зарада, односно плата и накнада зараде, односно плате према  уговору о раду, односно решењу надлежног органа.


За раднике упућене на рад у иностранство, предлаже се да основицу доприноса чини зарада коју ти радници остварују за време рада у иностранству, а не, како је то до сада било, зарада коју би та лица остварила у земљи на истим или сличним пословима. Тако опредељена основица доприноса имала је своје оправдање у време када у систему доприноса није постојала максимална основица доприноса (петострука зарада у Републици), па је због значајно већих зарада које се остварују у иностранству долазило и до њиховог много већег фискалног оптерећења у односу на зараде које би се за то време оствариле у земљи. То је повећавало трошкове зарада код предузећа која су обављала радове у иностранству и смањивало њихову конкурентност на страном тржишту. Предложена основица доприноса у износу зараде остварене за време рада у иностранству, уз прописани лимит основица доприноса, овим лицима обезбеђује виши износ пензије у сразмери са стварно оствареном зарадом. Осим тога, стварна зарада као основица доприноса за ову категорију обвезника значајна је и са аспекта финансирања трошкова здравствене заштите тих лица у иностранству.


Уз члан. 16.


Привремени и повремени послови по уговорима који су закључени непосредно са послодавцем у потпуности су фискално изједначени са радним односом тиме што је за лица која обављају привремене и повремене послове и за послодавце утврђена обавезе плаћања доприноса за сва три вида обавезног социјалног осигурања, по истој стопи и на основицу доприноса коју чини уговорена накнада. 


Ово важи и за лица која привремене и повремене послове обављају преко задруге (осим лица до навршених 26. година старости ако је на школовању) у погледу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, што је у складу са системским законом, према којем су та лица осигураници са свим правима других осигураника. Иначе, ово решење већ је прописано законом који уређује пензијско и инвалидско осигурње, а у функцији је сужавања простора за запошљавање преко задруге лица која нису на школовању, и то на дуже временске периоде, а без обезбеђивања радног стажа.


Уз члан 17.


Изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате код исплатиоца који није њихов послодавац (нпр. народни посланици) изједначавају се са статусом запослених у погледу плаћања доприноса. На исте основице и по истим стопама доприносе плаћају и ова лица и исплатиоци разлике зараде, односно плате и других опорезивих прихода које та лица остварују. Једина разлика је што се код њих не примењује најнижа месечна основица доприноса, јер њу примењује послодавац код кога су та лица у радном односу.


Уз чл. 18. - 21. 

За накнаду зараде, односно новчану накнаду која се остварује према законима који уређују финансијску подршку породици са децом, обавезно здравствено осигурање, обавезно пензијско и инвалидско осигурање и осигурање за случај незапослености основицу доприноса чини износ остварене накнаде, без обзира да ли је нижи од минималних основица доприноса.  


Предлаже се уједначавање начина обрачуна доприноса за накнаде зарада које се исплаћују из средстава буџета Републике у складу са законом о финансијској подршци породици са децом (породиљско одсуство, нега детета и др.) и из средстава Фонда за здравствено осигурање (боловање преко 30 дана) са обрачуном доприноса на зараде. То значи да доприносе плаћа, како исплатилац накнаде тако и лице које остварује накнаду, која је опредељена у бруто износу. Ово је у функцији поједностављења обрачуна доприноса, а лицу које остварује ту накнаду обезбеђује се исти износ нето накнаде који је остваривало и по до сада важећим прописима.


За пензије и накнаде по основу инвалидности које се исплаћују као стечена права у складу са законом који уређује пензијско и инвалидско осигурање прописује се да основицу доприноса чини износ исплаћене пензије, односно накнаде по основу инвалидности, а обавезу плаћања доприноса има само Републички фонд за пензијско и инвалидно осигурање као исплатилац пензија, односно накнада.


Новчана накнада коју остварује незапослено лице из средстава Националне службе за запошљавање је основица за плаћање доприноса, а доприноси се плаћају само на терет лица које је прималац те накнаде, у складу са законом који уређује запошљавање и осигурање за случај незапослености.


Уз чл. 22. - 24.


Основицу доприноса за предузетнике чини пореска основица на коју се плаћа порез на доходак грађана - опорезива добит или паушално утврђен приход.


Основицу доприноса за осниваче, односно чланове привредног друштва чини основица пореза на добит предузећа - опорезива добит у складу са одредбама закона који уређује порез на добит предузећа. 

 
У случају када се добит дели на више предузетника, односно оснивача и чланова привредног друштва, основицу доприноса чини удео сваког од њих у оствареној добити.


Изузетно у случају када оснивач, односно члан привредног друштва заснује радни однос са тим привредним друштвом, основицу доприноса чини зарада коју остварује по основу запослења, у складу са чланом 13. овог закона. 


Уз члан 25. 

Овлашћују се министар финансија, министар рада, запошљавања и социјалне политике и министар здравља да споразумно уреде основицу доприноса, начин утврђивања и плаћања доприноса за самосталне уметнике.


Уз члан 26.

За свештенике и верске службенике прописује се основица доприноса у висини просечне зараде у Републици остварене у четвртом кварталу претходне године. У односу на сада важеће решење, овај предлог је повољнији за ове осигуранике, с обзиром да су до сада плаћали доприносе на основице које су биле опредељене према стручној спреми тих осигураника. За осигуранике са високим степеном стручности, који су у највећем броју заступљени у овој категорији осигураника, основица је сада одлуком надлежног фонда, односно завода прописана у износу већем од просечне зараде у Републици. 


За монахе и монахиње порописује се основица доприноса у висини најниже месечне основице доприноса (40% просечне зараде у Републици).


Уз члан 27.


Основица доприноса за пољопривреднике је приход од пољопривредне делатности на који се плаћа порез на доходак грађана.


Уз члан 28.


За приходе по основу уговорене накнаде, основицу за плаћање доприноса чини опорезиви износ уговорене накнаде према закону који уређује порез на доходак грађана.


Уз члан 29.


Дато је овлашћење организацији за обавезно социјално осигурање да својим актом, на који сагласност да је Влада РС, уреди основице доприноса за лица која се на свој захтев укључују у обавезно социјално осигурање, с обзиром да ова лица захтев за обавезно осигурање подносе организацији за обавезно социјално осигурање, па се истом приликом може извршити пријава на осигурање и утврђивање обавезе доприноса, чиме се значајно смањује администрирање.


Уз члан 30.


Као основица доприноса за домаће држављане запослене иностранству прописује се просечна зарада у Републици остварена у четвртом кварталу претходне године. Ово из разлога што су се у пракси показале велике тешкоће у прибављању стварних података о висини зараде коју та лица остварују у иностанству, а што је према досадашњим прописима било основно решење, уз истовремено прописане најниже основице према степену стручности, које су у просеку биле веће од предложене основице овим законом.

Уз члан 31.


За лица која остварују пензију, инвалиднину или ренту искључиво од иностраног носиоца осигурања прописује се да основицу доприноса за здравствено осигурање чини износ пензије, инвалиднине или ренте остварене у месецу за који се допринос утврђује, односно плаћа. Истовремено прописује се начин прерачуна тих примања из стране валуте у динарску противвредност, који је у складу са законом који уређује порески поступак и пореску администрацију. 


Уз члан 32.


Основицу доприноса за здравствено осигурање коју плаћа послодавац за запосленог на неплаћеном одсуству, чини зарада коју би тај запослени остварио да ради.


Уз члан 33.


За стране држављане  који у Републици обављају послове по основу размене стручњака, односно међународне техничке сарадње прописује се да основицу доприноса чини просечна зарада у Републици остварена у четвртом кварталу претходне године, а допринос плаћа послодавац код кога раде.


Уз члан  34.


Основица доприноса за стране држављане који се у Републици налазе на стручном усавршавању или школовању, предлаже се у висини најниже месечне основице доприноса.


Уз члан 35.


Утврђује се основица доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за случај инвалидности и телесног оштећења по основу повреде на раду и професионалне болести и основица доприноса за здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести, у складу са законом, у висини најниже месечне основице доприноса. У случајевима када се остварује уговорена накнада, уколико је она виша од најниже месечне основице доприноса, основицу доприноса чини та уговорена накнада. 


VI Најнижа и највише основице доприноса


1. Најнижа месечна основица доприноса


Уз чл. 36. - 40.


Значајна новина предложена овим законом односи се на најнижу месечну основицу доприноса. Наиме, уместо осам најнижих месечних основица доприноса утврђених према степену стручности, какво је било досадашње законско решење, предлаже се само једна најнижа месечна основица доприноса.


Најнижа месечна основица доприноса утврђује се квартално са кретањем зарада у Републици, а номинални износ основице објављује министар финансија.


Изузетно, усклађивање најниже месечне основице доприноса, није предвиђено за осигуранике - пољопривреднике, монахе и монахиње и стране држављане који се налазе на школовању у Републици. За ове категорије осигураника најнижа минимална основица доприноса је иста за целу годину, а проценат од 40% утврђује се у односу на просечну месечну зараду у Републици исплаћену у последњем кварталу претходне године. Ово из разлога што се ради о обвезницима који имају ограничене могућности да прате квартални раст зараде и врше усклађивање основице. Ова разлика, посматрано на годишњем нивоу, не даје значајно нижи фискални ефекат у наплати доприноса.


Увођењем јединствене најниже месечне основице у висини од 40% зараде у Републици, остварује се значајно фискално растерећење зарада запослених.


Наиме, према досадашњем решењу постојало је осам минималних основица доприноса према стручној спреми које су се, у односу на просечну зараду у Републици, кретале у распону од 37% за најнижи степен стручне спреме до 115% за факултетско образовање, односно 155% за докторе наука.


То је представљало изузетно високо фискално оптерећење за предузећа са ниским зарадама која су била у ситуацији да за основицу доприноса, уместо исплаћене зараде, примењују минималне основице доприноса према степену стручности.


Дакле, значајно фискално растерећење зарада имаће, укидањем досадашњег система минималних основица доприноса према стручној спреми, предузећа која се налазе у тешкој економској ситуацији и исплаћују ниске зараде. Анализа предузећа која послују у радно-интензивним гранама (производња одевних предмета од коже, производња текстилних предива и тканина...) показује пад фискалног оптерећења нето зарада за 20-30%.


Када се ради о предузетницима, према досадашњем решењу за њих је најнижа месечна основица доприноса била опредељена у висини 100% просечне зараде у Републици. Применом јединствене минималне основице доприноса од 40% просечне зараде у Републици, предузетници који се баве старим занатима, пословима из области народне радиности, занатским делатностима и други предузетници, који су до сада имали опорезиви приход нижи од просечне зараде у Републици, оствариће значајно фискално растерећење.


И за пољопривреднике, предложена јединствена најнижа месечна основица доприноса је нижа од до сада важеће најниже основице доприноса за здравствено осигурање, која је износила 50 % од просечне зараде у Републици.


Предложеним законом омогућава се примена сразмерног износа најниже месечне основице доприноса у случају када запослени због почетка рада или престанка рада у току месеца или из других сличних разлога не остварује пун месечни фонд часова рада код послодавца.


Када се ради о непуном радном времену, предлаже се такође примена сразмерне најниже месечне основице доприноса уколико запослени код два или више послодаваца остварује пуно радно време. У случају када запослени ради само код једног послодавца искључује се примена сразмерног износа најниже месечне основице доприноса, из разлога што је то у интересу, пре свега запосленог у погледу обима остваривања права из обавезног социјалног осигурања (пензија, пуна здравствена заштита). Осим тога, овај предлог има за циљ и да спречи у пракси уочене злоупотребе у погледу фиктивног заснивања радног односа са непуним радним временом управо из разлога остваривања нижих трошкова по основу фискалног оптерећења зарада запослених.


2. Највиша месечна основица доприноса 


Уз чл. 41. - 42.


Задржава се досадашње законско решење, према којем је основица доприноса лимитирана у висини петоструког износа просечне месечне зараде у Републици према последњем објављеном податку.


Тако опредељен износ максималне основице доприноса кореспондира са висином права која се по основу обавезног социјалног осигурања могу остварити, пре свега са максималним износом пензије.


Највиша месечна основица доприноса примењује се код плаћања доприноса на приходе по свим основима (зараде, самостална делатност, пољопривреда и др.). Изузетно, на месечном нивоу није могућа примена највише месечне основице доприноса за приходе од уговорених накнада јер се ти  приходи у току године остварују повремено, а не редовно, па је могуће да у једном месецу буде остварена уговорена накнада до висине највише годишње основице, а да у осталим месецима нема исплате те накнаде. Стога је за те приходе могућа примена највише основице доприноса само на годишњем нивоу, што се овим законом обезбеђује.


2.  Највиша годишња основица доприноса


Уз члан. 43.

Највиша годишња основица дефинише се као петоструки износ просечне годишње зараде остварене у Републици у години за коју се плаћају доприноси.


Обавеза плаћања доприноса на уговорене накнаде као приход који се повремено остварује, као и обавеза истовременог плаћања доприноса по више различитих основа стицања прихода, условила је потребу за утврђивањем највише годишње основице доприноса. 


За више плаћене доприносе, односно за износ доприноса који је плаћен на основицу која прелази износ највише годишње основице доприноса, даје се право осигуранику да оствари повраћај више плаћеног доприноса.


VI Стопе доприноса


Уз чл. 44. - 47.


Предлаже се утврђивање јединствене стопе доприноса за сваки вид обавезног социјалног осигурања, што у великој мери поједностављује систем обрачуна, олакшава контролу обрачуна и снижава трошкове. 


Када доприносе на исту основицу плаћају и запослени и послодавац, односно исплатилац накнаде зараде, стопа доприноса за сваког од њих је половина прописане пуне стопе доприноса.


Стопа доприноса за пензијско и инвалидско осигурање предложена је као јединствена за све осигуранике, у износу од 22%. Предложеним стопама додатног доприноса за стаж са увећаним трајањем задржава се досадашњи сразмерни однос између основне стопе тог доприноса и стопа доприноса за стаж осигурања који се рачуна са увећаним трајањем. За пензијско и инвалидско осигурање за одређене случајеве, по основу повреде на раду и несреће на послу задржава се досадашња стопа од 4%.


Предлаже се јединствена стопа доприноса у износу од 12,3% за здравствено осигурање, уместо досадашњих 13 стопа које су се кретале у распону од 0,8% до 17,7%. За здравствено осигурање за случај повреде на раду и професионалне болести, у одређеним случајевима, предлаже се стопа од 2%. 


За осигурање за случај незапослености предлаже се стопа доприноса у износу од 1,5%. 


Умерено увећање стопа доприноса условљено је великом несразмером између уплаћених доприноса и средстава потребних за остваривање основних права осигураника из области социјалног осигурања. Наиме, у финансирању ових права присутан је вишегодишњи дефицит који се финансира великим трансферима средстава из буџета Републике. Предложене стопе доприноса су у функцији смањивања постојећег финансијског дефицита организација за обавезно социјално осигурање, а тиме и стварање простора за смањење буџетског трансфера, чиме се обезбеђује већи степен консолидације јавних прихода.


И поред предложеног повећања стопа доприноса, свеукупном фискалном политиком обезбеђује се смањење постојећег фискалног оптерећења обвезника, имајући у виду истовремено укидање обавезе плаћања пореза на фонд зарада од 1. јула 2004. године.


Наиме, код зарада, укупан пораст стопе доприноса за сва три облика обавезног социјалног осигурања износи 2,2 процентна поена, док укидање пореза на фонд зарада доноси растерећење од 3,5 процентних поена. Пројекција показује да ове мере доводе до фискалног растерећења нето зарада запослених са 73,8% на 73,1%.


Фискално оптерећење обвезника по основу обављања самосталних делатности (предузетника) смањује се са 73,6% на 69,8% опорезиве добити, односно паушалног прихода. До фискалног растерећења долази услед смањења постојеће стопе здравственог осигурања за ове обвезнике са 14,4% на 12,3%, као и због укидања пореза на фонд зарада од 3,5%.


Ради запошљавања лица која су старија од 50, односно 45 година, а која су код Националне службе за запошљавање са статусом примаоца новчане накнаде по основу незапослености или пријављена као незапослена најмање годину дана без прекида прописује се олакшица за послодавца – ослобађање од плаћања доприноса на терет послодавца за запослена лица старија од 50 година, односно плаћање тог доприноса по умањеној стопи за 80% за лица старија од 45 година.


Одређује се трајање ове олакшице у периоду од две године од дана запослења радника.


Прописује се да у случају да запосленом престане радни однос (осим смрћу запосленог или из других разлога без воље послодавца и запосленог) у време трајања прописане олакшице и у наредних три године после истека олакшице, послодавац има обавезу да плати допринос који би иначе платио да није користио олакшицу, валоризован растом цена на мало, а у року од 60 дана од престанка радног односа запосленог.


Сем тога, прописује се да допринос, односно разлику доприноса за лица за која је послодавац остварио олакшицу сноси Национална служба за запошљавање.


Овлашћују се министар финансија и министар рада, запошљавања и социјалне политике да споразумно уреде начин и поступак примене ове олакшице.


VII Мировање обавеза плаћања доприноса


Уз чл. 48. - 50.


Предложеним одредбама уређује се мировање обавезе плаћања доприноса у случајевима мировања радног односа, мировања својства осигураника пољопривредника и привремене одјаве обављања делатности предузетника.


VIII Обрачунавање, утврђивање и плаћање доприноса


Уз чл. 51. - 55.


Прописује се обавеза послодавца, односно другог исплатиоца прихода за обрачун и плаћање  доприноса по одбитку из основице и на основицу приликом исплате зараде, односно накнаде зараде, као и приликом исплате уговорене накнаде по основу привремених и повремених послова, уколико системским законом није друкчије одређено.


Битну новину у односу на досадашња законска решења представља то да се овим законом више не прописује обавеза послодавца да обрачуна и плати доприносе и у случају када не врши исплату зарада, најкасније до краја наредног за претходни месец. 


Дакле, уколико нема исплате зараде, нема ни обавезе плаћања доприноса. Обавеза плаћања доприноса, као и обавеза плаћања пореза доспева за послодавце са даном исплате зараде.


С обзиром на јединствену и за највећи број обвезника значајно нижу минималну основицу доприноса, предлаже се да се у случају исплате зараде у више делова, приликом исплате првог дела зараде доприноси обрачунавају и плаћају на најнижу месечну основицу.  Приликом исплата преосталог дела зараде, обрачун доприноса врши се на разлику између најниже месечне основице доприноса и исплаћене зараде, уколико она постоји.


Задржава се досадашње законско решење да се доприноси за осниваче, осносно чланове привредног друштва који су запослени у свом привредном друштву, обрачунавају и плаћају на исти начин као и за остале запослене, с тим што се допринос за пензијско и инвалидско осигурање плаћа фонду који је надлежан за те осигуранике.


За запосленог који је на неплаћеном одсуству и за стране држављане на раду код домаћег послодавца, сагласно и досадашњем решењу, прописује се обавеза послодавца да на свој терет обрачуна и плати допринос за здравствено осигурање приликом исплате зараде осталим запосленим.


Уз члан 56.

Доприносе по основу накнада зараде, односно новчане накнаде које се исплаћују из средстава Завода за здравствено осигурање, средстава Националне службе за запошљавање, односно буџета Републике у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом, обрачунава и плаћа исплатилац, истовременом са исплатом тих накнада.


Уз члан 57.


Обрачун и плаћање доприноса по основу уговорене накнаде врши исплатилац те накнаде. У случају када је исплатилац накнаде нерезидент Републике, односно друго лице које није обвезник плаћања доприноса по одбитку, прописује се обавеза лица које је остварило уговорену накнаду да само обрачуна и плати доприносе, при чему се по том питању сходно примењује Закон о порезу на доходак грађана, сагласно предложеном члану 65. овог закона.


Уз чл. 58. и 59. 


Сагласно и досадашњем решењу, прописује се за које осигуранике, односно обвезнике доприноса Пореска управа утврђује обавезу доприноса решењем.


Уз члан. 60.


Прописују се рокови за плаћање доприноса. При томе плаћање доприноса по основу самосталне делатности и пољопривреде се опредељује исто као и плаћање пореза по тим основима.


За доприносе који се плаћају ради осигурања за случај повреде на раду, односно професионалне болести прописује се истовременост плаћања са исплатом уговорене накнаде, ако постоји исплата те накнаде, а у противном до петог у месецу за претходни месец 


Уз члан. 61.


 За лица која су се својим захтевом укључила у обавезно социјално осигурање, што је сада могуће, према системском закону за пензијско и инвалидско осигурање, даје се право организацији за обавезно социјално осигурање да утврђује обавезу плаћања доприноса за та лица у сладу са својим актом.


Уз члан. 62.

За стране држављање на школовању или стручном усавршавању на територији Републике, предлаже се ефикаснији начин наплате доприноса за здравствено осигурање.


Наиме, прописује се обавеза тих лица да плате допринос најкасније до дана уписа школске године, семестра, односно почетка другог облика стручног усавршавања, и то за цео тај период. Ово из разлога што је пракса показала да се та лица, иако су осигураници по системском закону, пријављују на осигурање само у случају када се нађу у стању потребе за остваривањем здравствене заштите.


Истовремено, за образовне установе прописује се забрана уписа тих лица на школовање, односно стручно усавршавање уколико не пруже доказ да су платили допринос. Овлашћује се Завод за здравствено осигурање да ближе уреди начин и поступак плаћања тог доприноса.


Члан 63.


Овлашћује се надлежна организација за обавезно социјалано осигурање да у случајевима када, у складу са законом, утврђује својство осигураника утврди и обавезу плаћања доприноса.


Члан 64.


Прописује се да обвезници доприноса не могу бити ослобођени обавезе обрачунавања и плаћања доприноса, с обзиром да је плаћање доприноса основ за остваривање права из обавезног социјалног осигурања.


Члан 65.


Одредбама овог члана прописује се сходна примена закона који уређује порез на доходак грађана и закона који уређује порески поступак и пореску администрацију по питањима утврђивања, наплате и повраћаја доприноса, правних лекова, казнених одредби, камате и других питања која нису уређена овим законом.



IX Повраћај више плаћеног доприноса и престанак плаћања доприноса у току текуће године


Уз чл. 66. - 68.


Овим одредбама уређује се право на повраћај више плаћеног доприноса на приходе остварене по више различитих основа рада (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), изнад износа доприноса обрачунатог на највишу годишњу основицу доприноса. 


Ово право, по поднетом захтеву и на основу решења Пореске управе, може да оствари обвезник, за доприноса које је сам уплатио, односно за доприносе  плаћене у његово име и у његову корист.


Поред тога, уређује се право обвезника доприноса по основу уговорене накнаде да у току године поднесе захтев за престанак обавезе плаћања доприноса на уговорену накнаду када основица плаћеног доприноса по том основу заједно са основицама плаћеног доприноса по другим основима достигне износ процењене највише годишње основице доприноса.


Процењена највиша годишња основицу доприноса опредељује се у висини петостуког износа годишње зараде остварене у Републици у претходној години увећане за процењени раста зарада у текућој години. За објављивање номиналног износа ове основице овлашћује се министар финансија.


Прописује се да услове, поступак и начин повраћаја више плаћеног доприноса и престанак обавезе плаћања доприноса по основу уговорене накнаде ближе уређују споразумно министар надлежан за послове финансија, министар надлежан за послове рада, запошљавања и социјалне политике и министар надлежан за послове здравља.


X Контрола обрачунавања и плаћања доприноса 


Уз чл.  69. - 71.


Прописује се да контролу обрачунавања и плаћања доприноса врши Пореска управа у складу са законом који уређује порески поступак и пореску администрацију.


Прописује се дужност обвезника плаћања доприноса да о плаћеним доприносима обавештавају Пореску управу и надлежне организације за обавезно социјално осигурање, у складу са законом.


Предлаже се одредба којом се обавезује Пореска управа и организације обавезног социјалног осигурања да међусобно размењују службене податаке везане за доприносе.


Сем тога, обавезује се Пореска управа да надлежним организацијама за обавезно социјално осигурање доставља обавештења односно обрађене податке о утврђеним и наплаћеним доприносима за осигуранике самосталних делатности и осигуранике пољопривреднике квартално, а најкасније 30 дана од дана истека квартала.


XI Казнене одредбе


Уз чл. 72 - 74.


Прописују се новчане казне за прекршаје за повреду одредаба овог закона.


XII Прелазне и завршне одредбе


Уз чл. 75 и 76.

Прописује се да су обвезници плаћања доприноса дужни да доприноса за које је обавеза плаћања настала, односно доспела до дана ступања на снагу овог закона, плате по прописима који су важили до дана ступања на снагу овог закона.


За послодавце који су до дана ступања на снагу овог закона извршили исплату дела зарада за претходни месец, а после ступања на снагу овог закона врше додатну или коначну исплату зараде за тај месец, прописује се обавеза да приликом те исплате обрачун и плаћање доприноса изврше у складу са овим законом.


Уз члан 77.

Одредбама овог члана прописује се престанак важења одговарајућих одредаба у Закону о пензијском и инвалидском осигурању, у Закону о здравственом осигурању и Закону о запошљавању и осигурању за случај незапослености, у делу финансирања осигурања односно плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање, које се сада уређује овим законом.

Уз члан 78.

Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања  у  (Службеном гласнику Републике Србије(.


IV Ефекти предложених мера

Оцењује се да ће ширење основице за обрачун доприноса и  утврђивање нових стопа доприноса имати позитиван укупан ефекат на биланс организација за обавезно социјално осигурање. 


Процењено је да ће Фонд за обавезно пензијско и инвалидско осигурање запослених имати пораст расхода за 1,5 милијарду динара услед пораста стопе здравственог осигурања за пензионере у 2004. години. Истовремено, очекује се пораст прихода од доприноса за 3,2 милијарде динара услед пораста стопа доприноса. Очекује се смањење дефицита фонда за 1,7 милијарди динара у 2004. години.


Процењено је да ће Фонд за обавезно пензијско и инвалидско осигурање самосталних делатности имати пораст расхода за 50 милиона динара услед пораста стопе здравственог осигурања за пензионере у 2004. години. Истовремено, очекује се пораст прихода од доприноса за 200 милиона динара услед пораста стопа доприноса. Очекује се позитиван нето ефекат на биланс фонда.


Процењено је да ће Фонд за обавезно пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника имати ограничен пораст прихода и расхода по основу поменутих ефеката, уз неутралан нето ефекат.


Процењено је да ће Фонд за обавезно здравствено осигурање имати пораст прихода за 3,4 милијарде динара услед увођења јединствене стопе доприноса за здравствено осигурање и ширења основице доприноса. Не очекују се негативни ефекти на приходе и расходе фонда.


Процењено је да ће Национална агенција за запошљавање имати пораст прихода од доприноса за 900 милиона динара услед пораста стопа доприноса. 


Буџет Републике Србије ће имати пораст расхода за доприносе за обавезно социјално осигурање услед пораста стопа доприноса. Процењено је да ће пораст расхода у 2004. години износити 1,2 милијарде динара. Како се очекује нето пораст прихода фондова за око 6 милијарди динара, процена је да ће доћи до смањења трансфера из буџета Републике Србије организацијама обавезног социјалног осигурања у 2004. години за износ око 1,2 милијарде динара.


V Разлози за хитан поступак


Предлаже се да се, сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, Закон о доприносима за обавезно социјално осигурање донесе по хитном поступку како би се што пре обезбедила његова примена и с тим у вези позитивни ефекти за обвезнике најниже фискалне снаге, односно са ниским зарадама запослених. Тим обвезницима овај закон обезбеђује значајно фискално растерећење, укидањем најнижих основица по степенима стручности (увођење једне најниже основице која кореспондира са досадашњом основицом за најнижу стручну спрему), као и укидањем обавезе плаћања доприноса и без исплате зарада.


С друге стране, примена овог закона требало би да обезбеди остваривање већих прихода за организације обавезног социјалног осигурања, ширењем основица доприноса и умереним повећањем стопа доприноса, а у функцији ефикаснијег остваривања права осигураника, као општег интереса.


Недоношење овог Закона по хитном поступку имало би штетне последице за функционисање фискалног система као целине.


VI Средства за спровођење Закона


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства.
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