
На основу члана 28. став 5. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 9/02, 87/02, 61/05 - др. закон, 66/05, 101/05 - др. закон, 62/06 - др. закон, 85/06 и 86/06 - исправка) и члана 17. став 1. и члана 42. став 1.  Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05 - исправка),

            Влада доноси

У Р Е Д Б У

  О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА  УРЕДБЕ О ПРИВРЕМЕНОМ ФИНАНСИРАЊУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ПЕРИОД ЈАНУАР – МАРТ 2007. ГОДИНЕ

Члан  AUTONUM  

У Уредби о привременом финансирању Републике Србије за период јануар–март 2007. године („Службени гласник РС”, бр. 115/06, 22/07 и 24/07 - исправка), у члану 1. став 2. мења се и гласи: 

„Примања и издаци у периоду привременог финансирања, примања и издаци по основу продаје, односно набавке финансијске имовине и датих кредита и задуживање и отплата дуга, утврђени су у следећим износима, и то:

	ОПИС
	Економска класификација
	Средства из
 буџета
	

	1
	2
	3
	

	I.  ПРИМАЊА
	 
	130.317.250.000
	

	ТЕКУЋИ ПРИХОДИ
	7
	130.317.250.000
	

	1. Порески приходи
	71
	96.419.300.000
	

	1.1. Порез на доходак и добит
	711
	21.452.100.000
	

	1.2. ПДВ и акцизе
	714
	64.099.900.000
	

	1.3. Царине
	715
	9.887.900.000
	

	1.4. Остали порески приходи
	716+719
	979.400.000
	

	2. Непорески приходи, од чега:
	74
	33.897.950.000
	

	   - наплаћене камате
	74112
	338.200.000
	

	   - конзуларне, судске и административне таксе
	7412
	2.054.000.000
	

	   - приходи од продаје добара и услуга од стране тржишних организација у 
     корист нивоа Републике - лиценца
	742121
	25.600.000.000
	

	   - приходи од игара на срећу 
	74228
	536.200.000
	

	   - новчане казне 
	743
	981.600.000
	

	   - остали приходи буџета Републике
	745121
	4.387.950.000
	


	1
	2
	3
	

	3. Капитални приходи
	8
	 
	

	4. Донације
	731+732
	 
	

	5. Трансфери
	733
	 
	

	II.  ИЗДАЦИ
	 
	123.663.296.000
	

	ТЕКУЋИ РАСХОДИ
	4
	120.774.622.000
	

	1. Расходи за запослене
	41
	36.550.942.000
	

	2. Коришћење роба и услуга
	42
	7.448.719.000
	

	3. Отплата камата
	44
	5.823.362.000
	

	4. Субвенције
	45
	5.936.925.000
	

	5. Издаци за социјалну заштиту
	47
	14.606.112.000
	

	6. Остали расходи
	48+49
	2.196.053.000
	

	ТЕКУЋИ ТРАНСФЕРИ
	4631 + 4641 + 462
	48.212.509.000
	

	КАПИТАЛНИ РАСХОДИ
	5
	2.888.674.000
	

	КАПИТАЛНИ ТРАНСФЕРИ
	4632 + 4642
	 
	

	VI. ПРИМАЊА ПО ОСНОВУ ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И ОТПЛАТА КРЕДИТА МИНУС ИЗДАЦИ ПО ОСНОВУ ДАТИХ КРЕДИТА И НАБАВКЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ (IV.-V.)
	 
	1.471.300.000
	

	III.  БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ (БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ)  (I.-II.)
	(7+8)-(4+5)
	6.653.954.000
	

	ПРИМАРНИ СУФИЦИТ (ДЕФИЦИТ) (УКУПНИ ПРИХОДИ УМАЊЕНИ ЗА НАПЛАЋЕНЕ КАМАТЕ МИНУС УКУПНИ РАСХОДИ УМАЊЕНИ ЗА ПЛАЋЕНЕ КАМАТЕ)
	(7-7411+8)-(4-44+5)
	12.139.116.000
	

	УКУПНИ ФИСКАЛНИ РЕЗУЛТАТ (III.+VI.)
	 
	8.125.254.000
	

	 
	 
	 
	

	IV. ПРИМАЊА ПО ОСНОВУ НАПЛАТЕ ОДОБРЕНИХ КРЕДИТА И ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	92
	2.500.000.000
	

	V. ИЗДАЦИ ЗА ДАТЕ ПОЗАЈМИЦЕ И НАБАВКУ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	62
	1.028.700.000
	


	VI. ДАТЕ ПОЗАЈМИЦЕ МИНУС ПРИМАЊА ПО ОСНОВУ ОТПЛАТЕ (IV. - V.)
	92-62
	1.471.300.000
	

	 
	 
	 
	

	VII. ЗАДУЖИВАЊЕ
	91
	 
	

	1. Задуживање код домаћих кредитора
	911
	 
	

	2. Задуживање код страних кредитора
	912
	 
	

	VIII. ОТПЛАТА ДУГА
	61
	5.625.254.000
	

	1. Отплата домаћег дуга
	611
	4.297.867.000
	

	2. Отплата страног дуга
	612
	1.327.387.000
	

	3. Отплата по гаранцијама
	613
	 
	

	IX. ПРОМЕНА СТАЊА НА РАЧУНУ (III. + VI. + VII. - VIII.)
	 
	2.500.000.000
	

	X. НЕТО ФИНАНСИРАЊЕ (VI. + VII. - VIII. - IX. = -III.)
	 
	-6.653.954.000
	

	
	
	
	

	XI. НЕРАСПОРЕЂЕНИ ВИШАК ПРИХОДА ИЗ РАНИЈИХ ГОДИНА
	 
	80.530.200.000
	„


Члан  AUTONUM  

У члану 2. став 1. тачка 2) износ: „124.962.864.000” замењује се износом: „123.663.296.000”.

У тачки 3) износ: „5.354.386.000” замењује се износом: „6.653.954.000”.

У ставу 2. износ: „5.354.386.000” замењује се износом: „6.653.954.000”, износ: „5.030.986.000” замењује се износом: „5.625.254.000” и износ: „323.400.000” замењује се износом: „1.028.700.000”.

У ставу 3. износ: „19.558.572.731” замењује се износом: „19.563.631.731”.

Члан 3.


У члану 3. став 1. алинеја 3. износ: „4.472.613.000” замењује се износом: „4.498.696.000”.

У ставу 2. алинеја 1. износ: „4.286.177.000” замењује се износом: „4.357.260.000”, а у алинеји 2. износ: „186.436.000” замењује се износом: „141.436.000”.  

Члан 4.


У члану 5. став 1. речи: „у износу од 19.558.572.731 динара (241.463.861 EUR)” замењују се речима: „у износу од 19.563.631.731 динара (241.526.318 EUR)”.
Члан 5.


Члан 6. мења се и гласи:


„Средства из члана 1. ове уредбе и средства прихода из изворних активности директних и индиректних корисника, у укупном износу од 44.799.925.792 динара, исказаних у колини 7 Издаци из додатних прихода органа са нераспоређеним вишком примања из ранијих година намењеним за реализацију Националног инвестиционог плана распоређују се по корисницима, и то: 
(ТАБЕЛА )
Члан 6. 


У члану 13. став 1. после речи: „директни и индиректни корисници буџетских средстава” додају се запета и речи: „осим министарства надлежног за послове вера,”.

Члан 7. 


У члану 19. алинеја 4. износ: „2.000.000.000” замењујe се износом: „2.538.000.000”.  


У алинеји 5. износ: „240.000.000” замењује се износом: „330.000.000”.


У алинеји 7. износ: „158.215.000” замењује се износом: „159.215.000”.


У алинеји 8. износ: „113.238.000” замењује се износом: „113.258.000”.

Члан 8.


Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 

05 Број: __________/2007

У Београду, 15. марта 2007. године

В Л А Д А 








ПРЕДСЕДНИК







Војислав Коштуница

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I. ПРАВНИ ОСНОВ



Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 28. ст. 3. до 5. Закона о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 9/02, 87/02, 61/05 – др. закон, 66/05, 101/05 – др. закон, 62/06 – др. закон, 85/06 и 86/06 - исправка), којима је утврђено да у случају да Народна скупштина не донесе буџет пре почетка фискалне године врши се привремено финансирање у времену од најдуже прва три месеца фискалне године. Такође, утврђено је да се привремено финансирање врши сразмерно средствима коришћеним у истом периоду у буџету претходне године, а највише до једне четвртине износа укупних прихода распоређених у буџету претходне фискалне године, а одлуку о привременом финансирању доноси Влада.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ


Влада је 21. децембра 2006. године донела Уредбу о привременом финансирању Републике Србије за период јануар – март 2007. године („Службени гласник РС”, број 115/06), којом су утврђена примања буџета Републике Србије у укупном износу од 130,3 млрд динара, укупни издаци у износу од 124,9 млрд динара и суфицит у износу од 5,4 млрд динара. 

Наведеном уредбом предвиђена су и средства за реализацију Националног инвестиционог плана из нераспоређеног вишка примања из ранијих година у износу од 15,5 млрд динара, односно 190,9 мил. EUR. Током реализације средстава намењених за пројекте у оквиру Националног инвестиционог плана уочено је да постоји потреба код појединих корисника буџетских средстава, да се средства намењена за поједине пројекте повећају за овај период (при чему остају иста на годишњем нивоу) због убрзане динамике реализације ових пројеката, као и да се средства за поједине пројекте смање и да се изврши прерасподела средстава између предвиђених пројеката. Из наведених разлога Влада је 22. фебруара 2007. године донела Уредбу о изменама и допунама Уредбе о привременом финансирању Републике Србије за период јануар – март 2007. године („Службени гласник РС“, бр. 22/07 и 24/07 - исправка). Међутим, сем ових промена, потребно је извршити и корекцију код одређених расхода за редовно функционисање корисника буџетских средстава, као што су: расходи за плате, отплата страних камата, као и издаци за отплату главнице страним кредиторима, с обзиром да ће наведени расходи у периоду привременог финансирања бити извршени у мањем обиму од планираног. 


Одредбама члана 17. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05 – исправка), предвиђено је, између осталог да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове које налажу потребе државе. Да би се отклониле штетне последице по Републику Србију, које могу наступити неизвршавањем појединих расхода, предлаже се да се донесе ова уредба којом се врши само пренамена већ утврђених средстава, без промене већ утврђеног укупног обима средстава. 

Повећање и смањење, односно пренамена одређених расхода, приказана је у следећој табели:
	I СМАЊЕЊЕ:
	

	Ред.бр.
	ОПИС
	Износ

	1
	Плате и додаци запослених
	1.412.371.266

	2
	Отплата страних камата
	515.810.000

	3
	Социјални доприноси на терет послодавца
	337.385.626

	4
	Отплата главнице страним кредиторима
	129.309.000

	5
	Остале уштеде
	101.348.220

	 
	СВЕГА I:
	2.496.224.112

	
	
	

	II ПОВЕЋАЊЕ:
	

	Ред.бр.
	ОПИС
	Износ

	1
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	723.577.000

	2
	Субвенције  јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	543.300.000

	 
	Субвенције ЈП "Железница Србије"
	543.300.000

	3
	Набавка домаће финансијске имовине
	450.000.000

	 
	Министарство финансија (стамбени кредити)
	450.000.000

	4
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета, од чега:
	200.000.000

	 
	Студентски кредити
	200.000.000

	5
	Специјализоване услуге
	175.988.525

	6
	Услуге по уговору, од чега:
	168.186.000

	 
	Министарство науке и заштите животне средине
	85.934.000

	 
	Министарство рада, запошљавања и социјалне политике
	31.700.000

	 
	Управа за заједничке послове републичких органа
	31.000.000

	 
	Остало
	19.552.000

	7
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	69.986.600

	23
	Остала повећања
	165.185.987

	 
	СВЕГА II:
	2.496.224.112



Структура расхода предложена овом уредбом је следећа:

	Економска
класифи-кација
	ОПИС
	Уредба 2007.
	Измена 
уредбе
	Структура у %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	41
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	38.300.968.512
	36.550.942.000
	29,39
	28,05

	411
	Плате и додаци запослених
	29.380.082.266
	27.967.711.000
	22,55
	21,46

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	5.776.497.626
	5.439.112.000
	4,43
	4,17

	413
	Накнаде у натури
	132.114.500
	132.074.000
	0,10
	0,10

	414
	Социјална давања запосленима
	743.294.120
	743.218.000
	0,57
	0,57

	415
	Накнаде за запослене
	768.760.000
	768.607.000
	0,59
	0,59

	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	1.451.220.000
	1.451.220.000
	1,11
	1,11

	417
	Судијски и посланички додатак
	49.000.000
	49.000.000
	0,04
	0,04


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	42
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	7.105.755.325
	7.448.719.000
	5,45
	5,72

	421
	Стални трошкови
	1.701.737.000
	1.701.242.000
	1,31
	1,31

	422
	Трошкови путовања
	655.624.250
	655.134.000
	0,50
	0,50

	423
	Услуге по уговору
	970.672.000
	1.138.858.000
	0,74
	0,87

	424
	Специјализоване услуге
	1.690.880.475
	1.866.869.000
	1,30
	1,43

	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	406.055.000
	406.090.000
	0,31
	0,31

	426
	Материјал
	1.680.786.600
	1.680.526.000
	1,29
	1,29

	44
	ОТПЛАТА КАМАТА
	6.350.725.000
	5.823.362.000
	4,87
	4,47

	441
	Отплате домаћих камата
	987.278.000
	975.725.000
	0,76
	0,75

	442
	Отплата страних камата
	5.300.040.000
	4.784.230.000
	4,07
	3,67

	443
	Отплата камата по основу активираних гаранција
	1.000.000
	
	0,00
	

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	62.407.000
	63.407.000
	0,05
	0,05

	45
	СУБВЕНЦИЈЕ
	5.393.625.000
	5.936.925.000
	4,14
	4,56

	451
	Субвенције  јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	5.393.625.000
	5.936.925.000
	4,14
	4,56

	46
	ДОНАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	48.176.426.000
	48.212.509.000
	36,97
	37,00

	462
	Донације међународним организацијама
	120.750.000
	120.750.000
	
	0,09

	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	12.953.476.000
	12.989.559.000
	9,94
	9,97

	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	35.102.200.000
	35.102.200.000
	26,94
	26,94

	47
	ПРАВА ИЗ СОЦИЈАЛНОГ ОСИГУРАЊА
	14.406.112.000
	14.606.112.000
	11,05
	11,21

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	14.406.112.000
	14.606.112.000
	11,05
	11,21

	48
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	1.596.950.400
	1.691.937.000
	1,23
	1,30

	481
	Дотације невладиним организацијама
	900.807.000
	925.807.000
	0,69
	0,71

	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	134.204.400
	204.191.000
	0,10
	0,16

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	131.939.000
	131.939.000
	0,10
	0,10

	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	30.000.000
	30.000.000
	0,02
	0,02

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	400.000.000
	400.000.000
	0,31
	0,31

	49
	РЕЗЕРВЕ
	489.705.013
	504.116.000
	0,38
	0,39

	499
	Средства резерве
	489.705.013
	504.116.000
	0,38
	0,39

	51
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	2.817.296.750
	2.818.674.000
	2,16
	2,16

	511
	Зграде и грађевински објекти
	1.444.912.750
	1.444.913.000
	1,11
	1,11

	512
	Машине и опрема
	1.372.084.000
	1.373.461.000
	1,05
	1,05

	515
	Нематеријална имовина
	300.000
	300.000
	0,00
	0,00

	52
	ЗАЛИХЕ
	20.000.000
	20.000.000
	0,02
	0,02

	521
	Робне резерве
	20.000.000
	20.000.000
	0,02
	0,02

	54
	ПРИРОДНА ИМОВИНА
	50.000.000
	50.000.000
	0,04
	0,04

	541
	Земљиште
	50.000.000
	50.000.000
	0,04
	0,04

	61
	ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ
	5.030.986.000
	5.625.254.000
	3,86
	4,32

	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	3.574.290.000
	4.297.867.000
	2,74
	3,30

	612
	Отплата главнице страним кредиторима
	1.456.696.000
	1.327.387.000
	1,12
	1,02

	62
	НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	578.700.000
	1.028.700.000
	0,44
	0,79

	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	578.700.000
	1.028.700.000
	0,44
	0,79

	
	УКУПНО:
	130.317.250.000
	130.317.250.000
	100,00
	100,00



1. Јавни дуг


У периоду привременог финансирања, овом уредбом планирају се средства за измиривање обавеза Републике по основу јавног дуга, и то за: 


Отплату камата


За отплату камата Република Србија ће у првом кварталу 2007. године издвојити укупно 5.822.362.000 динара, и то за:


Отплату камата домаћих кредита


За отплату камата по домаћим кредитима, Република Србија ће у првом кварталу  2007. године исплатити укупно 975.725.000 динара од чега:


- за отплату камата на домаће хартије од вредности, укупан износ од 975.107.000 динара;


- за отплату камата јавним финансијским институцијама, укупан износ од 618.000 динара, док за отплату камата комерцијалним банкама, нису планирана средства.


Отплату страних камата


За отплату камата иностраним кредиторима, Република Србија ће у првом кварталу 2007. године исплатити укупно 4.784.230.000 динара од чега:


- за отплату камата иностраним владама, укупан износ од 3.778.612.000 динара и то у целости према Париском клубу поверилаца;


- за отплату камата мултилатералним институцијама, укупан износ од 992.839.000 динара;


- за отплату камата Лондонском клубу поверилаца, нису планирана средства;


- за отплату камата осталим инокредиторима, укупан износ од 12.779.000 динара.


Пратеће трошкове задуживања


За потребе измиривања пратећих трошкова задуживања планирано је да ће Република Србија у првом кварталу 2007. године исплатити укупно 63.407.000 динара.


Отплату главница


За отплату главница Република Србија ће у првом кварталу 2007. године издвојити укупно 5.625.254.000 динара и то за:


1) Отплату главнице домаћим кредиторима


У првом кварталу ове године планира се измиривање ових обавеза у укупном износу од 4.297.867.000 динара, од чега: за отплату главнице на домаће хартије од вредности по основу доспећа обвезница старе девизне штедње, обавеза према Народној банци Србијe и исплате обавеза по основу доспећа државних записа Републике Србије; за отплату главнице Републичком фонду ПИО запослених и ПИО фонду пољопривредника, нису планирана средства; за отплату главнице јавним финансијским институцијама, нису планирана средства; за отплату главнице комерцијалним банкама, нису планирана средства; за отплату главнице осталим кредиторима по основу Зајма за привредни препород Србије.


2) Отплату главнице страним кредиторима


За отплату главнице иностраним кредиторима Република Србија ће у првом кварталу 2007. године измирити обавезе у укупном износу од 1.327.387.000 динара, и то:


- отплата главнице страним владама, износ од 495.020.000 динара;


- отплата главнице мултилатералним институцијама, износ од 524.846.000 динара;


- за Министарство унутрашњих послова намењена су средства у износу од 307.521.000 динара.


3) Отплату главнице по основу активираних гаранција


Средства предвиђена за отплату камата по основу активираних гаранција за зајмове Јавном предузећу “Железнице Србије” нису  планирана. Ова средства укључена су у средства намењена за субвенције Јавном предузећу “Железнице Србије”.


2. Расходи за плате


Овом уредбом предлаже се смањење укупних средстава за плате у периоду јануар – март 2007. године, за 1.749,7 мил. динара, односно за 4,9%.


Код већине корисника буџетских средстава дошло је до смањења потребних средстава за плате из следећих разлога:


1) Промена у обрачуну пореза на зараде од 1. јануара 2007. године (смањена је стопа пореза на зараде са 14% на 12%), с тим да се из пореске основице искључи 5.000 динара по запосленом. Наведено умањење није могло да се адекватно процени, с обзиром да је методологија умањења пореске основице утврђена крајем децембра 2006. године. Порески захват је, по том основу, знатно нижи од очекиваног, што се одразило на мање расходе за плате; 


2) У спровођењу Закона о платама државних службеника и намештеника („Службени гласник РС”, бр. 62/06, 63/06 – исправка и 115/06 - исправка) расходи за плате су у фебруару 2007. године извршени у мањем обиму од планираног код већине државних органа. 


Осим тога, нису се могли реално сагледати билансни ефекти разврставања послова у платне групе (са претходних 56 нивоа појединачних плата на извршилачким радним местима утврђено је 30 нивоа појединачних плата) и платне разреде (највише 15% укупног броја државних службеника се, према Закону, могло разврстати у два платна разреда више). Такође, билансно неизвестан елемент је био и број и структура према звањима руководилаца ужих организационих јединица који, према Закону, могу бити разврставани у трећи, односно, пети платни разред. 


3) Привременим кадровским планом за министарства, посебне организације, службе Владе и стручне службе управних округа за 2007. годину предвиђено је запошљавање 579 државних службеника и намештеника (што представља повећање за 2,8%), и у складу са тим, планирана средства за њихове плате. Међутим, процедуре запошљавања нису могле бити спроведене до краја, тако да ће планирана средства по том основу остати неискоришћена;


4) Одређени број корисника, иако је било планирано, није почео са извршавањем расхода за плате у периоду јануар-фебруар 2007. године, тако да су одређена средства за плате и по том основу остала неискоришћена;


5) Расходи за плате народних посланика и стручних служби Народне скупштине нису извршени у планираном обиму, с обзиром да због поступка конституисања Народне скупштине и почињања са радом у новом сазиву, није извршено усаглашавање плата са платама државних службеника и намештеника у осталим органима. 


Код појединих корисника буџетских средстава потребно је повећање ових расхода, и то:


- У Управи за извршење заводских санкција, доношењем одговарајуће Уредбе Владе, повећане су плате појединим категоријама запослених (пре свега, са високом стручном спремом), што захтева додатна средства у односу на планирана;


- Средства за плате запослених у основном и средњем образовању су повећана због повећаног броја запослених (око 300 нових извршилаца), промене у квалификационој структури (око 450 запослених стекло је виши степен стручне спреме). Пријем нових запослених, као и повећање броја запослених са вишим степеном стручне спреме уследио је због примене одредаба члана 162. Закона о основама система образовања и васпитања („Службени гласник РС“, бр. 62/03, 64/03, 58/04, 62/04, 79/05 и 101/05), затим, извршено је повећање цензуса, повећан број часова ангажовања наставника, повећање накнада, према Закључку Владе, за лица која живе на територији АП Косова и Метохија, а која нису радно ангажована, повећање средстава за плате по основу повећаног броја лица ангажованих као замена за запослене који су на боловању и друго. 


Осим тога, овом уредбом надоместиће се средства која су у јануару 2007. године преусмерена са апропријација за плате у основном и средњем образовању на апропријације за божићне награде. Наиме, Уредбом је планирано да се, у складу са потписаним Протоколом са репрезентативним синдикатима у образовању, исплате божићне награде у нето износу од 2.000 динара (у децембру 2006. године је исплаћено такође 2.000 динара). На захтев корисника, да се исплате божићне награде у висини исплаћених у здравству, било је потребно обезбедити средства за исплату додатних 1.000 динара по запосленом. Приликом планирања средстава за божићне награде, рачунало се са исплатама за 105.548 запослених у основном и средњем образовању и ученичком и студентском стандарду. Међутим, обрачуном у Министарству просвете и спорта, обухваћени су запослени у школама и домовима, било да су на боловању или заменама, као и лица ангажована по другим основама – укупно 114.218 запослених. Из тих разлога, са позиција плата је преусмерено  за исплату божићних награда, недостајућих 165,5 мил. динара.


Средства за плате у вишем и високом образовању су повећана од плате за јануар 2007. године, која се исплаћује у фебруару 2007. године, за 5%, а за установе на територији АП Војводина за 1,4%. До наведеног повећања средстава за плате дошло је применом норматива из Уредбе о нормативима и стандардима услова рада универзитета и факултета за делатности које се финансирају из буџета („Службени гласник РС”, бр. 15/02, 100/04 и 26/05) и Уредбе о мерилима за утврђивање висине трошкова студија на вишим школама чији је оснивач Република („Службени гласник РС”, бр. 10/95 и 100/04), којима се средства обезбеђују према нормативима часова наставе, броју студената на буџету, броју лабораторија, површини зграда и др., а не на основу стварно запосленог наставног и ненаставног особља. Иако је број запослених на факултетима смањен за 214 (са 14.650 на 14.436), применом норматива дошло је до наведеног повећања средстава за плате. 


Прерасподела у оквиру апропријација за плате је извршена у оквиру раздела Министарства одбране (преусмеравање са апропријације 411 на апропријацију 412), као и у оквиру раздела Министарства финансија (са позиције плата за само Министарство на позиције плата за управе у његовом саставу, и то Управу царина и Девизни инспекторат). 


3. Остали расходи


Закључком Владе од 01. марта 2007. године прихваћена је Информација о потреби обезбеђења средстава из приватизационих примања Националној корпорацији за осигурање стамбених кредита за субвениционисање стамбених кредита, којим се из неутрошених приватизационих прихода у 2006. години у износу од 450,0 мил. динара обезбеђују средства на име субвенционисања стамбених кредита. 


Закључком Владе од 01. марта 2007. године прихваћена је Информација о потреби обезбеђења средстава из приватизационих примања Министарству здравља на име финансирања здравствене заштите од општег интереса, у износу од 173,2 мил. динара.


На овај начин превазиђени су проблеми у динамици извршења ових расхода, а предложеном уредбом средства за ове намене обезбеђују се извршеном пренаменом средстава буџета. 


Предложеном уредбом неопходно је обезбедити 538,0 мил. динара за потребе несметаног функционисања ЈП "Железнице Србије". Ова мера је неопходна да се не би стварали додатни проблеми у овом предузећу, а до доношења Акционог плана за санацију финансијских проблема и проблема управљања  у ЈП "Железнице Србије", за који је Влада основала радну групу у фебруару 2007. године, на основу Закључка 05 бр.  401-9937/2006 од 16. новембра 2006. године. 
III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОГА ПОТРЕБНИХ СРЕДСТАВА

Укупан обим буџета за период јануар – март 2007. године износи 130.317.250.000 динара, што представља ¼ распоређених прихода буџета за 2006. годину (521.269.000.000 динара). 


Укупна средства за спровођење ове уредбе обезбеђена су из јавних прихода и нису повећана.

IV. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 

     ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. – предвиђено је да примања и издаци у периоду привременог финансирања, примања и издаци по основу продаје, односно набавке финансијске имовине и датих кредита и задуживање и отплата дуга, представљају једну четвртину распоређених прихода буџета за 2006. годину.


Чланом 2. – прописано је да се средства за финансирање надлежности Републике Србије у периоду привременог финансирања састоје од примања у износу од 130.317.250.000 динара, издатака у износу од 123.663.296.000 динара и буџетског суфицита у износу од 6.653.954.000 динара.


Такође је предвиђено да се буџетски суфицит користити за отплату дела јавног дуга и за набавку финансијске имовине, а да ће се средства за реализацију Националног инвестиционог плана финансирати из нераспоређеног вишка примања из ранијих година.

Чланом 3. – утврђен је износ трансферних средстава из буџета Републике који се преноси АП Војводина, за обезбеђење расхода за запослене у образовању и за део програма у области културе на територији АП Војводина. 


Чл. 4. и 5. – утврђени су износи средстава за реализацију Националног инвестиционог плана и извршен је распоред издатака по основним наменама и корисницима.


Чланом 6. – утврђено је да се у члану 13. став 1. иза речи: „директни и индиректни корисници буџетских средстава“ ставља зарез и додају речи: „осим министарства надлежног за послове вера“.


Чланом 7. – утврђени су износи чији ће се распоред и коришћење средстава вршити на предлог надлежног министарства, по посебном програму који доноси Влада.


Чланом 8. – предвиђено је да ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

V. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ

Да би се створили неопходни материјални услови за отклањање штетних последица које могу наступити по Републику Србију, и да се не угрози функционисање надлежности Републике Србије, извршена је пренамена већ утврђеног обима средстава, те се предлаже да ова уредба ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
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