ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНИ И ДОПУНИ ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ПРОМЕТ

Члан 1.

У Закону о порезу на промет (''Службени гласник РС'', бр. 22/01, 73/01, 80/02 и 70/03), у члану 38. став 4. тачка на крају замењује се запетом и додају речи: ''као и на лица којима је, услед специфичности делатности које обављају, онемогућено креирање апликативног програма у складу са техничким и функционалним карактеристикама фискалне касе.''.
После става 4. додаје се нови став 5, који гласи:

“Влада Републике Србије, на заједнички предлог министарства надлежног за послове финансија и министарства надлежног за послове трговине, туризма и услуга, утврдиће којим лицима је, у смислу става 4. овог члана, услед специфичности делатности које обављају, онемогућено креирање апликативног програма у складу са техничким и функционалним карактеристикама фискалне касе.''.

Досадашњи ст. 5. и 6. постају ст. 6. и 7.

Члан 2.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у “Службеном гласнику Републике Србије”.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. УСТАВНО-ПРАВНИ ОСНОВ


Основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем и друге економске и социјалне односе од општег интереса, као и у члану 69. став 2. Устава према коме се средства буџета обезбеђују из пореза и других законом утврђених прихода.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


 Законом о порезу на промет је прописано да пољопривредни произвођачи и власници самосталних занатских радњи који на пијачним тезгама и сличним објектима продају пољопривредне производе и сопствене производе занатства и домаће радиности, немају обавезу да евидентирају промет преко фискалних каса.

Међутим, полазећи од праксе земаља које су извршиле фискализацију, као и знатан иницијатива асоцијација и удружења разних делатности и коморе да се од обавезе евидентирања промета преко фискалних каса изузму поједине делатности, а наводећи као разлог немогућност изналажења адекватног софтверског решења за евидентирање тог промета услед специфичности њихове делатности, предлаже се да та лица буду изузета од обавезе евидентирања промета преко фискалних каса, о чему ближе прописе доноси Влада Републике Србије на предлог министарства  надлешног за послове финансија и министарства надлежног за послове трговине, туризма и услуга.
III. САДРЖИНА ЗАКОНА


Уз члан 1.

Предлаже се прописивање овлашћења Влади Републике Србије да, на предлог министарства надлежног за послове финансија и министарства надлежног за послове трговине, туризма и услуга,  донесе ближе прописе о томе која су лица изузета од обавезе евидентирања промета преко фискалних каса због специфичности делатности које обављају, а немогућност изналажења адекватног софтверског решења за фискалну касу.

Уз члан 2.


Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у “Службеном гласнику Републике Србије”.


IV. ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА


Предложеним решењем створиће се још бољи услови за ефикаснију контролу пореских обвезника за које постоји обавеза евидентирања промета преко фискалних каса. 


V. Разлози за хитан поступак


Сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку како би се, с обзиром на значај ових предложених решења, омогућило да се дефинишу лица којима је отежено евидентирање промета преко фискалних каса услед специфичности њихове делатности, а у циљу несметане примене Уредбе о начину евидентирања промета преко регистар каса са фискалном меморијом и о динамици увођења тих каса, као и ефикасније контроле пореских обвезника за које постоји обавеза евидентирања промета преко фискалних каса.

VI. средства за спровођење закона


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету.

ОДРЕДБЕ ЗАКОНА КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ И МЕЊАЈУ

Члан 38.


Порески обвезник - правно лице и предузетник за сваки појединачно остварени промет производа, односно за сваку појединачно извршену услугу дужан је да купцу производа, односно кориснику услуге изда рачун (фактуру) о врсти, количини и цени продатих производа, односно извршених услуга, а ако се промет евидентира преко регистар-касе, одговарајући исечак касене траке на којој је тај промет евидентиран.


Лица која врше промет производа на мало, односно промет услуга физичким лицима, дужна су да евидентирају сваки појединачни промет преко регистар касе са фискалном меморијом (у даљем тексту: фискална каса).


Обавеза издавања рачуна, односно регистровања промета преко фискалне касе односи се на свако физичко лице које код пореског обвезника продаје производе, односно врши услугу.

 Обавеза из ст. 1. и 2. овог члана не односи се на пољопривредног произвођача и власника самосталне занатске радње који на пијачним тезгама и сличним објектима продају пољопривредне производе и сопствене производе занатства и домаће радиности, као и на лица којима је, услед специфичности делатности које обављају, онемогућено креирање апликативног програма у складу са техничким и функционалним карактеристикама фискалне касе.

Влада Републике Србије, на заједнички предлог министарства надлежног за послове финансија и министарства надлежног за послове трговине, туризма и услуга, утврдиће којим лицима је, у смислу става 4. овог члана, услед специфичности делатности које обављају, онемогућено креирање апликативног програма у складу са техничким и функционалним карактеристикама фискалне касе.


Лице из ст. 1. и 2. овог члана, дужно је да за продате производе, односно извршене услуге купцу, односно кориснику услуге изда рачун (фактуру), односно одговарајући исечак касене траке, без обзира на то да ли је купац то посебно захтевао или не. Купац производа, односно корисник извршене услуге дужан је да такав порески докуменат сачува непосредно по изласку из радње или другог пословног објекта и покаже га, на захтев, органу надлежном за послове контроле.

 Влада Републике Србије доноси ближе прописе о начину евидентирања промета преко фискалне касе и динамику увођења тих каса, с тим што се увођење фискалних каса мора завршити најкасније до 31. маја 2004. године.

