ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ВАЖЕЊУ ЗАКОНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ КОЈИ СУ ПРЕТХОДНО ВАЖИЛИ КАО ЗАКОНИ БИВШЕ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

Члан 1.

Престају да важе следећи закони Републике Србије који су претходно важили као закони бивше Србије и Црне Горе:

1) Закон о избору и престанку мандата председника Србије и Црне Горе („Службени лист СЦГ”, број 8/03);

2) Закон о Савету министара („Службени лист СЦГ”, број 21/03);  

3) Закон о избору и престанку мандата Савета министара („Службени лист СЦГ”, бр. 9/03 и 14/03); 

4) Закон о Суду Србије и Црне Горе („Службени лист СЦГ”, број 26/03); 
5) Закон о платама и накнадама савезних посланика у Савезној скупштини и о платама савезних функционера које бира или разрешава Савезна скупштина („Службени лист СФРЈ”, бр. 72/89 и 74/90 и „Службени лист СРЈ”, број 40/92);

6) Закон о државном печату државне заједнице Србија и Црна Гора и о печатима органа управе Савета министара („Службени лист СЦГ”, број 17/03);

7) Закон о грбу Савезне Републике Југославије („Службени лист СРЈ”, број 66/93);

8) Закон о употреби заставе, химне и грба Савезне Републике Југославије („Службени лист СРЈ”, бр. 66/93 и 24/94);

9) Закон о финансирању Савезне Републике Југославије („Службени лист СРЈ”, бр. 53/92 и 26/95);

10) Закон о савезним судским таксама („Службени лист СРЈ”, бр. 32/94, 28/96, 63/96, 12/98 и 31/01);
12) Закон о савезним јавним установама („Службени лист СРЈ”, бр. 46/96 и 59/98);
13) Закон о Јавном предузећу Службени лист Савезне Републике Југославије („Службени лист СРЈ”, број 29/97);
14) Закон о решавању сукоба закона и надлежности у статусним, породичним и наследним односима („Службени лист СФРЈ”, бр. 9/79 и 20/90 и „Службени лист СРЈ”, број 46/96);
15) Закон о решавању сукоба закона и сукоба надлежности у извршењу санкција („Службени лист СРЈ”, број 12/98);

16) Закон о обалном мору и епиконтиненталном појасу Социјалистичке Федеративне Републике Југославије („Службени лист СФРЈ”, бр. 49/87 и 57/89 и „Службени лист СРЈ”, бр. 24/94 и 28/96);
 17) Закон о Информационом систему органа и организација Савезне Републике Југославије („Службени лист СРЈ”, број 59/98);
18) Закон о задуживању у девизама Савезне Републике Југославије у земљи и иностранству („Службени лист СРЈ”, број 32/94);
19) Закон о јединственој евиденцији просторних јединица („Службени лист СФРЈ”, број 18/88);
20) Закон о објављивању савезних закона, других прописа и општих аката („Службени лист СРЈ”, број 53/92), изузев одредбе члана 2;

21) Закон о савезним административним таксама („Службени лист СРЈ”, бр. 81/94, 85/94, 61/95, 63/96, 29/97, 12/98, 59/98, 17/99, 44/99, 74/99, 73/00, 21/01 и 71/01), изузев у делу који се односи на таксе за списе и радње у управним стварима и за друге предмете и радње за које таксе нису прописане законом којим се уређују републичке административне таксе.
Члан 2.

Остали закони Републике Србије који су претходно важили као закони бивше Србије и Црне Горе неће се примењивати у делу који није у сагласности са Уставом Републике Србије или у делу који је у супротности с другим законима Републике Србије.
Повеља о  људским и мањинским правима и грађанским слободама („Службени лист СЦГ”, број 6/03), која се од дана ступања на снагу овог закона примењује као закон Републике Србије, неће се примењивати у делу који није у сагласности са Уставом Републике Србије. 
Члан 3.

Надлежности Скупштине Србије и Црне Горе, председника Србије и Црне Горе и Савета министара које су одређене посебним законима бивше Србије и Црне Горе врше одговарајући органи Републике Србије према својим уставним и законским надлежностима.

Члан 4.

Престају да важе и следећи закони Републике Србије:
1) Закон о Акционом плану хармонизације економских система држава чланица државне заједнице Србија и Црна Гора ради спречавања и уклањања препрека слободном протоку људи, робе, услуга и капитала („Службени гласник РС”, бр. 67/03, 81/03, 98/03 и 18/05);

2) Закон о избору посланика Скупштине Србије и Црне Горе („Службени  гласник РС”, број 137/04);

3) Закон о одбрани („Службени гласник РС”, бр. 45/91, 58/91, 53/93, 67/93 и 48/94), изузев у делу који се односи на склоништа (чл. 74–79).
Престају да важе одредбе члана 3. став 3, члана 5, члана 6. став 2. тач. 3) и 6), члана 21б, члана 23. став 3. и члана 29. став 2. Законa о акцизама („Службени  гласник РС”, бр. 22/01, 73/01, 80/02, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05 и 101/05). 
Члан 5.


Престају да важе и подзаконски општи акти донесени на основу закона који престају да важе, ако посебним прописом није друкчије одређено.

Члан 6.

Закон о основама система државне управе и о Савезном извршном већу и савезним органима управе („Службени лист СФРЈ”, бр. 23/78, 58/79, 21/82, 18/85, 37/88, 18/89, 40/89, 72/89, 42/90, 74/90 и 35/91 и „Службени лист СРЈ”, бр. 31/93 и 50/93) и подзаконски општи акти донесени на основу тог закона престају да важе 4. јуна 2006. године.
Члан 7.

Права, обавезе, средства, запослене, документацију и предмете Јавног предузећа „Службени лист Србије и Црне Горе” преузима једночлано друштво са ограниченом одговорношћу које је основано одлуком Владе, на начин који је утврђен одлуком Владе.

Даном кад се једночлано друштвo са ограниченом одговорношћу које је основано одлуком Владе упише у регистар привредних субјеката, из тог регистра брише се Јавно предузеће „Службени лист Србије и Црне Горе”.

Члан 8.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном  гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење закона садржан је у одредбама Устава Републике Србије (члан 72. став 1. тач. 11. и 12), према којима Република Србија уређује и обезбеђује организацију, надлежност и рад републичких органа и друге односе од интереса за Републику Србију.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора одређено је  да је Република Србија следбеник државне заједнице Србија и Црна Гора ако држава Црна Гора иступи из државне заједнице (члан 60. ст. 4. и 5. Уставне повеље). Република Србија постала је правни следбеник бивше Србије и Црне Горе. Закони који су важили као закони бивше Србије и Црне Горе постали су закони Републике Србије, а да о њиховом преузимању није требало донети никакав посебан акт.


Стога треба да се одреди важењe оних закона Републике Србије који су претходно били закони бивше Србије и Црне Горе (укључујући и престанак важења закона). Реч је о две групе закона: о законима Савезне Републике Југославије који су се на основу Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора (члан 64. став 1. Уставне повеље) примењивали као закони бивше Србије и Црне Горе и о законима које је донела Скупштина Србије и Црне Горе.


Из правног поретка Републике Србије треба изоставити законе који су изгубили сврху свог постојања (то важи и за неке изворне законе Републике Србије). Потребно је и да се обезбеди континуитет вршења надлежности везаних за примену закона којима се употпуњује правни поредак Републике Србије као државе с пуним државно-правним капацитетом.


Правнa сигурност налаже да се наведена питања уреде законом. Доношење закона је једини начин којим могу да се разреше спорна питања везана за важење и примену одређених закона Републике Србије.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Сходно разлозима за доношење овог закона, престају да важе закони који су изгубили сврху свог постојања будући да се њима уређују институције бивше Србије и Црне Горе које су престале да раде. Такође, престају да важе закони којима се уређује финансирање бивше Србије и Црне Горе.


На снази су два закона којима се уређује положај установа. Да би се уједначио положај установа, из правног поретка Републике Србије  изопштава се бивши савезни Закон о савезним јавним установама будући да се примењује на мањи број установа и да нема системски карактер.

Поред тога, престају да важе закони којима се уређује решавање унутрашњег (међурепубличког) сукоба закона и надлежности, с обзиром на то да њихово постојање има сврху само у сложеним државама.

Република Србија је, према Уставу, држава заснована на владавини права, која преко својих органа обезбеђује уставност, законитост и усклађеност правног поретка. Стога, остали закони Републике Србије који су се примењивали као закони бивше Србије и Црне Горе неће бити примењивани у делу који није у сагласности са Уставом или у делу који је у супротности с другим законима Републике Србије (члан 2. став 1). Сличан правни режим важи и за Повељу о  људским и мањинским правима и грађанским слободама (члан 2. став 2), која је била саставни део уставноправног система бивше Србије и Црне Горе. Важењем Повеље о људским и мањинским правима и грађанским слободама као закона Републике Србије штити се достигнути ниво права: она се примењује као закон Републике Србије изузев у делу који није у сагласности са Уставом Републике Србије.
Настало правно стање налаже да се установи принцип према коме одговарајући органи Републике Србије остварују надлежности које су имали органи бивше Србије и Црне Горе који престају да раде. Стога, предвиђено је да надлежности Скупштине Србије и Црне Горе, председника Србије и Црне Горе и Савета министара које су одређене посебним законима бивше Србије и Црне Горе (који су постали закони Републике Србије и који настављају да се примењују као њени закони) врше одговарајући органи Републике Србије према својим уставним и законским надлежностима (члан 3).
Престанак постојања Србије и Црне Горе изискује да у целини или делимично престану да важе и неки закони који су изворно донесени као закони Републике Србије и никада нису примењивани као закони бивше Србије и Црне Горе (члан 4). Ту улази и Закон о одбрани Републике Србије (члан 4. став 1. тачка 3). У правном поретку Републике Србије на снази су два закона којима се уређују питања из области одбране. Пошто је концепт бившег савезног Закона о одбрани из 1994. године модернији и примењује се већ 12 година, из правног поретка Републике Србије уклања се други закон којим се уређују питања из исте области, тј. Закон из 1991; то не важи и за део Закона из 1991, који се односи на склоништа (у супротном би настала правна празнина). Такође, престаје да важи и Закон о акцизама, али у делу у коме је изгубио сврху свог постојања због иступања Црне Горе из државне заједнице; посреди је део Закона о акцизама којим је био посебно уређен промет акцизних производа с Републиком Црном Гором (члан 4. став 2).


Престанком важења закона који представљају правни основ за доношење подзаконских аката престају да важе и подзаконски акти који су донесени за њихово извршење. Стога,  престају да важе и подзаконски акти донесени на основу закона који престају да важе (члан 5). Изузетно, то питање друкчије може да се уреди посебним прописом (да би се омогућила примена оних подзаконских аката бивше Србије и Црне Горе који су значајни за рад органа Републике Србије).

Будући да је овим законом предвиђено да престану да важе Закон о објављивању савезних закона, других прописа и општих аката и Закон о Јавном предузећу Службени лист Савезне Републике Југославије – Јавно предузеће „Службени лист Србије и Црне Горе” престаје и брише се из регистра привредних субјеката; његова права, обавезе, средства, запослене, документацију и предмете преузима једночлано друштво са ограниченом одговорношћу основано одлуком Владе, на начин утврђен том одлуком (члан 7).

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном  гласнику Републике Србије” (члан 8).

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
V. ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗБОГ КОГА СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОВРАТНО ДЕЈСТВО ОДРЕДАБА ЧЛАНА 6. ЗАКОНА

Тренутком правног следбеништва закони бивше Србије и Црне Горе постали су закони Републике Србије, а институције бивше Србије и Црне Горе – органи Републике Србије. 

Од тог тренутка на радноправни положај лица која су претходно радила у институцијама бивше Србије и Црне Горе примењивао би се двоструки правни режим – по основу важења Закона о основама система државне управе и о Савезном извршном већу и савезним органима управе и подзаконских општих аката донесених на основу тог закона и по основу примене прописа Републике Србије којима се уређују радни односи у државним органима.

Из тог стања произлази општи интерес, заснован на начелу правне сигурности, да се на остваривање права, обавеза и одговорности наведених лица примењује један правни режим – заснован на важећим прописима којима су органи Републике Србије уредили односе у тој области.

Стога је предвиђено да Закон о основама система државне управе и о Савезном извршном већу и савезним органима управе, као и подзаконски општи акти донесени на основу тог закона – престају да важе 4. јуна 2006. године, првог дана после кога је Република Србија постала правни следбеник бивше Србије и Црне Горе.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „Службеном гласнику РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”

Неопходно је да се, у интересу правне сигурности, без одлагања реши питање важења закона Републике Србије који су претходно важили као закони бивше Србије и Црне Горе. То су разлози због којих се предлаже да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана његовог објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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