

ПРЕДЛОГ
 ЗАКОНА 
О ПОЉОПРИВРЕДИ

I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ

Садржина закона
Члан 1.

Овим законом уређују се: циљеви пољопривредне политике и начин њеног остваривања, врсте државних подстицаја у пољопривреди, услови за остваривање права на државне подстицаје, корисници државних подстицаја, Регистар пољопривредних газдинстава, евидентирање и извештавање у пољопривреди, интегрисани пољопривредни информациони систем,  надзор над спровођењем овог закона и образује се Управа за аграрна плаћања.
Значење израза
Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овом закону, имају следеће значење:

1) пољопривреда је привредна делатност која обухвата биљну и сточарску производњу и са њима повезане услужне делатности, у складу са Законом о класификацији делатности и регистру јединица разврставања («Службени лист СРЈ», бр. 31/96, 34/96 - исправка, 12/98, 59/98 и 74/99), и то групе: 011, 012, 013 и 014;

2) пољопривредна производња јесте процес производње биљних и сточарских производа који се обавља на пољопривредном земљишту које се налази на територији Републике Србије, као и на другом земљишту или у грађевинској целини на којима се обавља сточарска производња, воћарско-виноградарска производња, односно гајење рибе, односно други облици пољопривредне производње (гајење печурака, пужева, стакленичка, пластеничка производња, гајење зачинског и лековитог биља и друго);
3) пољопривредни производи јесу производи биљне и сточарске производње и производи првог степена њихове прераде;
4) пољопривредно газдинство јесте производна јединица на којој привредно друштво, земљорадничка задруга, установа или друго правно лице, предузетник или пољопривредник обавља пољопривредну производњу;
5) породично пољопривредно газдинство јесте пољопривредно газдинство на којем физичко лице - пољопривредник заједно са члановима свог домаћинства обавља пољопривредну производњу;
6) државни подстицаји јесу средства обезбеђена у буџету Републике Србије, као и средства из других извора која се додељују пољопривредним газдинствима и другим лицима у складу са овим законом у функцији остваривања циљева пољопривредне политике;
7) пољопривредним земљиштем сматрају се њиве, вртови, воћњаци, виногради, ливаде, пашњаци, рибњаци, трстици и мочваре, као и друго земљиште (вртаче, напуштена речна корита, земљишта обрасла ниским жбунастим растињем и друго), које по својим природним и економским условима може рационално да се користи за пољопривредну производњу;
8) носилац породичног пољопривредног газдинства јесте физичко лице – пољопривредник које обавља пољопривредну производњу и које је уписано у Регистар пољопривредних газдинстава као носилац породичног пољопривредног газдинства;
9) пољопривредник је носилац или члан породичног пољопривредног газдинства који се бави пољопривредном производњом. 
II. ПОЉОПРИВРЕДНА  ПОЛИТИКА

И ПЛАНИРАЊЕ РАЗВОЈА ПОЉОПРИВРЕДЕ
Пољопривредна  политика
Члан 3.

Пољопривредна политика Републике Србије обухвата мере и активности  које предузимају надлежни органи, ради остваривања стратешких циљева у области пољопривреде, а нарочито:
1) јачања конкурентности пољопривредних производа на тржишту;

2) обезбеђивања квалитетне и здравствено исправне хране;
3) обезбеђивања подршке животном стандарду за пољопривреднике који не могу својом производњом да обезбеде економски опстанак на тржишту; 
4) обезбеђивања подршке одрживом развоју села;
5) заштите животне средине од негативних утицаја пољопривредне производње.

Пољопривредна политика Републике Србије спроводи се реализацијом Стратегије развоја пољопривреде Србије и Националног програма за пољопривреду. 
Стратегија развоја пољопривреде Србије
Члан 4.


Стратегијом развоја пољопривреде Србије одређују се дугорочни правци развоја пољопривреде и то: успостављање тржишне економије,  повећање профитабилности пољопривреде Републике Србије и брига о развоју села.

Стратегија развоја пољопривреде Србије (у  даљем тексту: Стратегија) усклађује се са стратегијом развоја Републике Србије и стратегијом просторног развоја Републике Србије.

Стратегију доноси Влада, на предлог министарства надлежног за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство), за период од најмање 10 година.

Министарство прати реализацију Стратегије и, по потреби, предлаже њено усклађивање са реалним потребама у области пољопривреде.

Стратегија се објављује у «Службеном гласнику Републике Србије».

Национални програм за пољопривреду
Члан 5.

Националним програмом за пољопривреду (у даљем тексту: Национални програм) утврђују се средњорочни и краткорочни циљеви пољопривредне политике, начин, редослед и рокови за остваривање наведених циљева, очекивани резултати, као и облик, врста, намена и обим појединих државних подстицаја.

Национални програм, на предлог Министарства, доноси Влада за период који не може бити дужи од пет  година.

Национални програм се  објављује у «Службеном гласнику Републике Србије».

III. УПРАВA ЗА АГРАРНА ПЛАЋАЊА
Члан 6.


Образује се Управа за аграрна плаћања као орган управе у саставу Министарства.

Управа за аграрна плаћања (у даљем тексту: Управа) обавља следеће послове:
1) одлучује о праву на државне подстицаје, расписује и одлучује о конкурсима расписаним у складу са овим законом;
2) врши исплату новчаних накнада по основу оствареног права на државне подстицаје;

3) спроводи програме међународних подстицаја пољопривредне политике у Републици;

4) доставља извештаје и анализе  министру надлежном за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министар);
5) води Регистар пољопривредних газдинстава;
6) води евиденцију додељених државних подстицаја;

7) обавља друге послове у складу са овим законом.

IV. ДРЖАВНИ ПОДСТИЦАЈИ

Врсте  државних подстицаја 
Члан 7.


Врсте државних подстицаја јесу:

1) тржишни подстицаји;

2) структурни подстицаји;
3) подршка дохотку;
4) кредитна подршка;
5) мере институционалне подршке.

Врсте  државних подстицаја из става 1. овог члана могу се утврдити под различитим условима и у различитом обиму, у зависности од тога да ли се ради о подручјима са отежаним условима рада у пољопривреди. 


Подручја са отежаним условима рада у пољопривреди су подручја код којих због природних, социјалних или законских ограничења не постоје услови за интензиван развој пољопривредне производње.


Министар прописује подручја из става 3. овог члана за период од три године.

Облици  тржишних подстицаја



Члан 8.

Тржишни подстицаји обухватају: 


1) извозне субвенције;

2) премије;
3) субвенције за производњу;
4) регресе. 

Извозне субвенције остварују се повраћајем прописаног процента од вредности извезене робе. 

Премије су новчани износи који се исплаћују пољопривредним произвођачима за испоручене пољопривредне производе.


Субвенције за производњу су новчани износи који се исплаћују по јединици мере за посејан усев, односно стоку одговарајуће врсте (коњ, говедо, овца, свиња, живина, пчелиња кошница и друго).


Регреси су новчани износи који се у одређеном проценту исплаћују за купљену количину инпута неопходних за пољопривредну производњу (гориво, ђубриво, премије осигурања усева и животиња, трошкови складиштења и друго).
Облици структурних подстицаја
Члан 9.

Структурни подстицаји обухватају подршку програмима који се односе на:

1) инвестирање у пољопривреди;


2) рурални развој;


3) увођење нових стандарда у производњи и промету пољопривредних производа;


4) унапређење пољопривредног земљишта;


5) заштиту животне средине и очување биодиверзитета.


Структурни подстицаји се, под условима утврђеним овим законом, могу усмерити ка одређеној групацији корисника, као што су пољопривредници који претежно производе за тржиште, задруге, јединице локалне самоуправе, месне заједнице, удружења и други корисници. 

Подршка дохотку

Члан 10.


Подршка дохотку јесте врста државног подстицаја  намењеног пољопривредницима који једини приход остварују од обављања пољопривредне производње, а уписани су у Регистар пољопривредних газдинстава као некомерцијална пољопривредна газдинства.
Кредитна подршка

Члан 11.


Кредитна подршка јесте врста државног подстицаја којим се врши подстицање пољопривредне и прехрамбене производње.

Мере институционалне подршке

Члан 12.


Институтционална подршка јесте врста државног подстицаја којим се подстичу програми: 

1) истраживања у пољопривреди;

2) саветодавних служби;
3) промовисања пољопривреде;

4) система тржишних информација пољопривреде Србије; 

5) други програми.
Начин утврђивања намене и расподеле државних подстицаја
Члан 13.


Влада прописује за сваку буџетску годину лица која могу остварити право на поједине врсте и облике државних подстицаја, као и обим, услове и поступак остваривања права на поједине врсте и облике државних подстицаја, у складу са овим законом, законом којим се уређује буџет Републике Србије и Националним програмом.
Подстицаји у аутономној покрајини и јединици  локалне самоуправе
Члан 14.

Органи аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе могу да утврђују подстицаје за спровођење пољопривредне политике за подручје територије аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

Средства за остваривање пољопривредне политике из става 1. овог члана обезбеђују се у буџету аутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе.

V. КОРИШЋЕЊЕ ДРЖАВНИХ ПОДСТИЦАЈА

Право  на државне  подстицаје

Члан 15.


Право на државне подстицаје под условима утврђеним овим законом, имају пољопривредна газдинства и породична пољопривредна газдинства која су уписана у Регистар пољопривредних газдинстава, јединице локалне самоуправе, месне заједнице и други облици месне самоуправе, као и друга лица и организације (у даљем тексту: корисници подстицаја).
Породично пољопривредно газдинство

Члан 16.


Породично пољопривредно газдинство јесте основни облик организовања пољопривредне производње.


У зависности од своје економске снаге породично пољопривредно газдинство може бити:

1) комерцијално породично пољопривредно газдинство;

2) некомерцијално породично пољопривредно газдинство.


Комерцијално породично пољопривредно газдинство може под условима утврђеним овим законом остварити право на државне подстицаје из члана 7. став 1. тач. 1), 2) и 4) овог закона.


Некомерцијално породично пољопривредно газдинство јесте оно пољопривредно газдинство чији је носилац старији од 55 година, који има својство осигураника пољопривредника и који је навршио најмање 10 година стажа осигурања у својству осигураника – пољопривредника у складу са законом којим се уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, односно лице које је корисник пензије код организације обавезног пензијског и инвалидског осигурања пољопривредника.


Носиоцем некомерцијалног породичног пољопривредног газдинства сматраће се и лице старије од 65 година живота које није приступило обавезном пензијском и инвалидском осигурању пољопривредника, али има својство осигураника пољопривредника у смислу закона којим се уређује здравствено осигурање.


Разврставање породичног пољопривредног газдинства на  комерцијално породично пољопривредно газдинство и некомерцијално породично пољопривредно газдинство врши се на основу изјаве носиоца породичног пољопривредног газдинства приликом подношења захтева за упис у Регистар пољопривредних газдинстава, у складу са овим законом.


Некомерцијално породично пољопривредно газдинство може под условима утврђеним овим законом остварити право на државни подстицај из члана 7. став 1. тачка 3) овог закона.


Актом из члана 13. овог закона могу се прописати и друге врсте државних подстицаја које остварују некомерцијална породична пољопривредна газдинства, у складу са овим законом и Националним програмом.

Поступак  за остваривање права на државне подстицаје
Члан 17.


Поступак  за остваривање права на државне подстицаје покреће се по захтеву корисника подстицаја  који се подноси  Управи.

Поступак из става 1. овог члана покреће се и на други начин (конкурс, захтев банци за одобрење кредитне подршке) ако је то предвиђено актом из члана 13. овог закона.

О остваривању права на државне подстицаје у поступку из ст. 1. и 2. овог члана одлучује директор Управе решењем.


На решење из става 3. овог члана може се ставити електронски потпис, у складу са законом којим се уређује електронски потпис.


На решење из става 3. овог члана може се изјавити жалба Министру у року од 15  дана од  дана достављања решења.

На поступак за остваривање права на државне подстицаје примењују се одредбе закона којима се уређује управни поступак, ако овим законом није друкчије одређено.

Обавезе корисника подстицаја
Члан 18.


Корисници подстицаја су дужни да наменски користе средства  државних подстицаја.


Корисник подстицаја је дужан да врати износ средстава који је примио на основу нетачно приказаних података или који је ненаменски користио, увећан за износ затезне камате, у року од 30 дана од дана правоснажности решења директора Управе, којим се утврђује обавеза корисника да изврши повраћај новчаних средстава.


Директор Управе доноси решење из става 2. овог члана на основу записника пољопривредног инспектора и извештаја других надлежних органа.


Корисник подстицаја из става 2. овог члана може поново поднети захтев за остваривање права на државне подстицаје по истеку пет година од дана повраћаја износа средстава, увећаног за износ затезне камате.


Корисници подстицаја дужни су да чувају документацију која се односи на остваривање права на државне подстицаје најмање пет година од дана њихове наплате.


Управа води евиденцију корисника подстицаја.
VI. РЕГИСТАР ПОЉОПРИВРЕДНИХ ГАЗДИНСТАВА

Начин вођења  Регистра пољопривредних газдинстава
Члан 19.


Ради спровођења и праћења пољопривредне политике, евидентирања пољопривредних газдинстава и породичних пољопривредних газдинстава, као и ради вођења аналитике и статистике за потребе Министарства, у Управи се води Регистар пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: Регистар).
Субјекти уписа 

Члан 20.


У Регистар се уписују привредна друштва, земљорадничке задруге,  друга правна лица као што су установе, школе, манастири, цркве и друге организације, предузетници и пољопривредници, који обављају пољопривредну производњу.

Пољопривредник може бити уписан у Регистар само као носилац, односно члан  једног породичног пољопривредног газдинства.

Члановима породичног пољопривредног газдинства сматрају се пунолетни чланови истог домаћинства, који се стално или повремено баве радом на газдинству и која су уписана у Регистар као чланови породичног пољопривредног газдинства, на основу изјаве да су чланови породичног пољопривредног газдинства.

Изузетно од става 3. овог члана, у Регистар се могу уписати и малолетни чланови истог домаћинства на основу изјаве родитеља, односно законског старатеља.
Начин одређивања носиоца породичног  пољопривредног газдинства који се уписује у Регистар
Члан 21.


Власник, закупац, односно корисник имовине газдинства може својом изјавом да одреди члана домаћинства, као лице које ће бити уписано у Регистар као носилац породичног пољопривредног газдинства.


Упис у Регистар члана домаћинства из става 1. овог члана извршиће се уз изјаву тог лица о прихватању уписа у Регистар као носиоца породичног  пољопривредног газдинства.
Начин уписа субјеката у Регистар
Члан 22.


Лица из члана 20. став 1. овог закона уписују се у Регистар као корисници пољопривредног земљишта, односно другог земљишта или грађевинске целине на којима се обавља пољопривредна производња, по основу права својине, закупа или по основу уступања пољопривредног земљишта на коришћење.

Одређивање седишта субјекта уписа
Члан 23.


Као седиште субјекта уписа у Регистар се уписује место пребивалишта носиоца породичног пољопривредног газдинства, односно седишта правног лица, односно предузетника, без обзира где се обавља пољопривредна производња, односно делатност.
Послови вођења Регистра
Члан 24.

Послови вођења Регистра обухватају:

1) упис, промена и брисање података у Регистру;

2) издавање легитимације носиоцу породичног пољопривредног газдинства;

3) прибављање података од других органа и организација;
4) друге послове у складу са овим законом.

Садржина Регистра

Члан 25.

У Регистар се уносе подаци о: 


1) носиоцу породичног пољопривредног газдинства;

2) члановима породичног пољопривредног газдинства;

3) правном лицу и предузетнику који обавља пољопривредну производњу;

4) основу коришћења пољопривредног земљишта, односно другог земљишта или грађевинске целине на коме се обавља пољопривредна производња;

5) катастарским парцелама на којима се обавља пољопривредна производња;

6) врстама пољопривредних култура и површинама под пољопривредним културама;

7) врсти и  бројном стању  сточног фонда (број по грлима, односно кошницама за пчеле);

8) наменским рачунима пољопривредног газдинства, односно носиоца породичног пољопривредног газдинства, на које се усмеравају средства остварена по основу државних подстицаја;

9) другим чињеницама.
Поступак уписа у Регистар

Члан 26.


Упис пољопривредног газдинстава у Регистар, врши се на захтев лица из члана 20. став 1. овог закона. 

Захтев из става 1. овог члана подноси се организационој јединици Управе према седишту правног лица, односно предузетника, односно пребивалишту пољопривредника који је носилац породичног пољопривредног газдинства.


Лице које поднесе захтев за упис у Регистар по основу својине над имовином газдинства, које се налази код другог лица по основу уговора о закупу, односно по основу давања земљишта на коришћење, не може бити уписано у Регистар са тим делом имовине, за време трајања уговора о закупу, односно уговора о давању земљишта на коришћење.

Уписом у Регистар, пољопривредном газдинству додељује се број пољопривредног газдинства (у даљем тексту:  БПГ). 


Директор Управе доноси решење о упису пољопривредног газдинства, односно породичног пољопривредног газдинства у Регистар.


Министар ближе прописује документацију која се подноси уз захтев из става 1. овог члана, обрасце на којима се подноси захтев, начин вођења Регистра, као и начин чувања података уписаних у Регистар.
Легитимација носиоца породичног пољопривредног газадинства

Члан 27.


 Пољопривреднику који је носилац породичног пољопривредног газдинства издаје се легитимација породичног пољопривредног газдинства (у даљем тексту: легитимација) којом се према трећим лицима доказује статус регистрованог пољопривредног газдинства.


Легитимација важи уз личну карту.


Легитимација престаје да важи брисањем породичног пољопривредног газдинства из Регистра.


У легитимацију се уписује назив органа који је издао, име и презиме носиоца породичног пољопривредног газдинства, датум и година рођења носиоца породичног пољопривредног газдинства, јединствени матични број грађана и БПГ.


У случају оштећења легитимације, носилац породичног пољопривредног газдинства дужан је да такву легитимацију врати Управи, која ће издати нову легитимацију, у року од 15 дана од дана подношења захтева.


У случају губитка легитимације, Управа ће издати нову легитимацију, у року од 15 дана од дана подношења захтева по оглашавању изгубљене легитимације неважећом.

Министар ближе прописује образац легитимације.

Пријаве података  и  промене у Регистру
Члан 28.


Ради остваривања права на државне подстицаје за сваку годину, пољопривредна газдинства и породична пољопривредна газдинства уписана у Регистар најкасније до 31. марта текуће године, достављају Министарству податке о:

1) пољопривредним културама на пољопривредном земљишту који се односе на тренутно стање,  као и на планирану сетву или садњу у току текуће године;

2) тренутном стању и промени врсте и бројног стања стоке;

3) промени земљишног поседа и основа коришћења пољопривредног земљишта (катастарска величина и катастарска култура, власништво, закуп и слично).


Пољопривредна газдинства из става 1. овог члана дужна су да у року од 30 дана од дана настанка промене пријаве промену:

1) података из става 1. овог члана ако је настала после 31. марта текуће године;

2) статуса правног лица, статуса предузетника, овлашћеног лица у правном лицу које је уписано у Регистар, носиоца породичног пољопривредног газдинства;

3) броја чланова породичног пољопривредног газдинства;

4) седишта правног лица и предузетника, односно пребивалишта носиоца породичног пољопривредног газдинства;

5) броја наменског рачуна, односно пословне банке код које се води рачун;

6) делатности у Агенцији за привредне регистре.


Пољопривредна газдинства и породична пољопривредна газдинства која до 31. марта текуће године не доставе податке из става 1. овог члана не могу да остваре право на државне подстицаје за ту годину.


Обавезе пољопривредног газдинства или носиоца породичног пољопривредног газдинства из става 3. овог члана, које је преузео на основу остваривања права на државне подстицаје у претходним годинама у складу са овим законом, доспевају истеком рока из ст.1. и 3. овог члана. 
Брисање из Регистра

Члан 29.


Пољопривредно газдинство, односно породично пољопривредно газдинство брише се из Регистра, ако престане да се бави пољопривредном производњом.

Директор Управе доноси решење о брисању из Регистра.
VII. ПОЉОПРИВРЕДНА КОМОРА И САВЕТ ЗА ПОЉОПРИВРЕДУ
Пољопривредна комора

Члан 30.


Ради унапређења, заштите и заступања интереса пољопривредних газдинстава, може се посебним законом основати Пољопривредна комора Србије.

Савет за пољопривреду и сеоска подручја
Члан 31.


Ради праћења израде и спровођења Националног програма и давања мишљења о нацртима и предлозима прописа и међународних споразума из области пољопривреде Влада може да оснује Савет за пољопривреду и сеоска подручја (у даљем тексту: Савет), од представника пољопривредних газдинстава и породичних пољопривредних газдинстава, удружења пољопривредних произвођача, прехрамбене индустрије, универзитета и научних института који се баве пољопривредом, селом и сеоским подручјем.
VIII. ЕВИДЕНТИРАЊЕ И ИЗВЕШТАВАЊЕ У ПОЉОПРИВРЕДИ И ИНТЕГРИСАНИ ПОЉОПРИВРЕДНИ ИНФОРМАЦИОНИ СИСТЕМ 
Евиденције

Члан 32.

Министарство води евиденције о:
1) дугогодишњим засадима (воћњаци, виногради, матичњаци и друго);
2) произвођачима поврћа;
3) обележавању животиња;
4) оствареним врстама и облицима државних подстицаја исплаћених пољопривредном газдинству, односно породичном пољопривредном газдинству;

5) коришћењу кредита за подршку пољопривредној производњи одобрених пољопривредном газдинству, односно породичном пољопривредном газдинству и роковима њихове отплате;
6) корисницима подстицаја;
7) коришћењу пољопривредног земљишта;
8) подручјима са отежаним условима рада у пољопривреди;
9) произвођачима органских производа, прерађивачима органских производа, лицима која обављају унутрашњи, односно спољнотрговински промет органских производа, као и лицима која су укључена у органску производњу.

Поред евиденција из става 1. овог члана, Министарство води и друге евиденције ако је то предвиђено законом или другим прописима.


Вођење евиденција из ст. 1. и 2. овог члана, као и њихово повезивање, врши се преко БПГ који је обавезан за све те евиденције.
Систем пољопривредног књиговодства

Члан 33.


Министарство води систем пољопривредних књиговодствених података (у даљем тексту: пољопривредно књиговодство) ради праћења нивоа прихода и трошкова регистрованих пољопривредних газдинстава и породичних пољопривредних газдинстава, оцењивања ефикасности пољопривредне производње и анализирања мера пољопривредне политике, по методу случајног узорка.

Министар прописује врсту, обим и начин прикупљања књиговодствених података .

Послове вођења пољопривредног књиговодства може обављати стручно лице које одреди Министарство, у складу са законом.

Анкета пољопривредних газдинстава

Члан 34.


Министарство сваке године спроводи анкету пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: анкета) ради систематског праћења стања и промена социјалних, економских и регионалних карактеристика пољопривредних газдинстава и сеоских подручја.


Министар прописује врсту, обим и методологију прикупљања података из става 1. овог члана.

За послове спровођења анкете Министарство може одредити стручну организацију која испуњава услове за обављање делатности спровођења анкете, у складу са законом којим се уређују јавне набавке.
Зелена књига

Члан 35.


Министарство у оквиру годишњег извештаја о раду, у складу са законом, подноси Влади Годишњи извештај о стању у пољопривреди у претходној календарској години (у даљем тексту: Зелена књига).


Зелена књига садржи оцену стања и економског положаја пољопривреде, као и предлог и начин спровођења мера пољопривредне политике за наредни период, у складу са овим законом и Националним програмом.

Зелена књига се заснива на детаљном праћењу стања у пољопривреди и агроекономским стручним анализама.

Зелена књига је јавни извештај и објављује се у «Службеном гласнику Републике Србије».
Интегрисани пољопривредни информациони систем

Члан 36.

Ради прикупљања и коришћења података, информација и прописаних евиденција из делокруга рада органа државне управе, органа аутономне покрајине, органа јединице локалне самоуправе, установа и других организација, од значаја за пољопривреду, прикупљања и обраде података и информација у сврху извештавања о пољопривреди, размене података и информација са надлежним установама и службама у пољопривреди других држава и међународних организација, а у циљу праћења, планирања и вођења пољопривредне политике, организује се и развија интегрисани пољопривредни информациони систем у Републици.


Министар прописује програм рада, развоја и организације интегрисаног пољопривредног информационог система, као и садржај информација из става 1. овог члана.

IX. НАДЗОР

Вршење надзора
Члан 37.


Надзор над спровођењем овог закона врши Министарство.


Послове инспекцијског надзора Министарство врши преко пољопривредног инспектора.

Пољопривредни инспектор

Члан 38.

Послове пољопривредног инспектора може да обавља дипломирани инжењер пољопривреде са положеним стручним државним испитом за пољопривредног инспектора и са најмање три године радног искуства у струци.

Права и дужности пољопривредног инспектора
Члан 39.


У вршењу послова инспекцијског надзора пољопривредни инспектор има право и дужност да:

1) врши преглед пољопривредног земљишта, засада, стоке, пословних и производних простора, објеката, уређаја, робе и пословне документације физичких и правних лица која се баве пољопривредном производњом;


2) врши увид у исправе на основу којих су корисници подстицаја остварили право на државне подстицаје;


3) проверава испуњеност услова за остваривање права на државне подстицаје код лица која су поднела захтев или на други начин покренула поступак за остваривање права на државне подстицаје, као и код лица која су остварила право на државне подстицаје;

4) предузме друге мере и радње у складу са законом.
Овлашћења пољопривредног инспектора
Члан 40.


У вршењу послова из члана 39. овог закона пољопривредни инспектор је овлашћен да:

1) наложи решењем извршење мера и радњи уз одређивање за то потребног рока;

2) поднесе пријаву надлежном органу за учињено кривично дело или привредни преступ и поднесе захтев за покретање прекршајног поступка;

3)
 изрекне меру обезбеђења у случају опасности за живот и здравље људи или за друге јавне интересе;

4) обавести други орган ако постоје разлози за предузимање мера за које је тај орган надлежан;

5) покрене иницијативу код овлашћеног органа за обустављање од извршења, односно за поништавање или укидање прописа или другог општег акта органа, или организације која врши послове државне управе, односно за обустављање од извршења општег акта предузећа, установе и друге организације ако нису у складу са Уставом и законом;

6) предузима друге мере и радње у складу са законом.

На решење пољопривредног инспектора из става 1. овог члана, може се изјавити жалба Министру у року од осам дана од дана његовог доношења.


Решење из става 2. овог члана коначно је у управном поступку.
Обавезе лица над којим се врши надзор

Члан 41.

Правна и физичка лица над чијим радом се врши инспекцијски надзор дужна су да му омогуће вршење надзора и пруже потребне податке и информације.


Правна и физичка лица из става 1. овог члана дужна су да пољопривредном инспектору, као и другим овлашћеним лицима у складу са законом, на његов захтев у одређеном року доставе или припреме податке и материјале који су му потребни за вршење послова инспекцијског надзора.

Одузимање документације и предмета

Члан 42.

Пољопривредни инспектор у вршењу инспекцијског надзора може да привремено одузме документацију и предмете који у прекршајном или судском поступку могу да послуже као доказ.

X. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Привредни преступ

Члан 43.

Новчаном казном од 100.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице ако:

1) ненаменски користи средства државних подстицаја (члан 18. став 1);

2) оствари право на државне подстицаје на основу нетачно пријављених података из члана 28. ст. 1. и 2. овог закона;

3) не поступи по решењу пољопривредног инспектора у складу са овим законом.


За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000 до 200.000 динара и одговорно лице у правном лицу.


За радње из става 1. овог члана поред новчане казне може се изрећи и заштитна мера забране правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу, односно заштитна мера забране одговорном лицу у правном лицу да врши одређене дужности у трајању од  шест месеци до десет година.

Прекршаји за предузетнике

Члан 44.


Новчаном казном од 5.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако изврши неку од радњи из члана 43. став 1. овог закона. 
Прекршаји за пољопривреднике
Члан 45.


Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице - пољопривредник ако изврши неку од радњи из члана 43. став 1. овог закона. 

XI. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Преузимање евиденције, запослених, опреме и пословног простора

Члан 46.

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за аграрна плаћања наставиће да води Регистар пољопривредних газдинстава, у складу са овим законом. 

Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде – Управа за аграрна плаћања преузеће евиденцију пољопривредних газдинстава, део запослених, опреме и пословног простора од Министарства финансија – Управа за трезор.


Број запослених, листу опреме и пословног простора из става 2. овог члана утврдиће Министар пољопривреде, шумарства и водопривреде и Министар финансија споразумно, у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.

До закључења споразума из става 3. овог члана послове везане за Регистар пољопривреднх газдинстава обављаће Министарство финансија – Управа за трезор.
Рок за доношење аката од стране Владе

Члан 47.


Влада ће донети Национални програм за пољопривреду за период од 2007. до 2009. године у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Акт из члана 13. овог закона Влада доноси сваке године најкасније до 31. јануара. 
Рок за доношење подзаконских  аката
Члан 48.

Прописе за извршење овог закона Министар ће донети до краја 2006. године.


До доношења прописа из става 1. овог члана примењиваће се Уредба о Регистру пољопривредних газдинстава («Службени гласник РС», бр. 45/04, 139/04 и 71/05) и акти донети на основу те уредбе, ако нису у супротности са овим законом.

Ступање на снагу овог закона
Члан 49.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење Закона о пољопривреди садржан је у члану 72. став 1. тачка 9. Устава Републике Србије ("Службени гласник РС", број 1/90) којим је утврђено да Република Србија основне циљеве и правце привредног, научног, технолошког, демографског, регионалног и социјалног развоја, развоја пољопривреде и села; организације и коришћења простора; политику и мере за усмеравање и подстицање развоја, укључујући и развој недовољно развијених подручја.


II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Доношење Закона о пољопривреди произлази из потребе да се:

- систематизују и дефинишу циљеви пољопривредне политике,


- устроји систем коришћења и расподеле државних подстицаја.


Устројавање оваквог система предуслов је за изградњу других механизама који ће омогућити успостављање стандарда Европске уније у области пољопривреде у Србији. Да би се овај стратешки циљ од битног значаја за целу државу, постигао неопходно је пре свега законско успостављање транспарентног система државних подстицаја који би се спроводили на основу Националног програма развоја пољопривреде који би се доносио за три године унапред.


До сада су се субвенције у пољопривреди расподељивале на основу уредби Владе које су се доносиле на основу закона којим се уређивао буџет Републике Србије за текућу годину. Највећи заокрет и унапређење у вођењу пољопривредне политике, као што је познато, извршен је у 2004. години када је устројено директно плаћање пољопривредним газдинствима преко регистра пољопривредних газдинстава. До тада су се плаћања вршила преко посредника – предузећа и других правних лица. 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде у том тренутку није располагало са адекватном базом података о броју, структури и облицима организовања пољопривредних газдинстава на територији Републике Србије што је предуслов за спровођење мера аграрне политике. Недостатак података о пољопривредним произвођаачима и њиховој производњи имао је за резултат у прошлости да се мере аграрне политике и мере подстицаја развоја пољопривредне производње доносе произвољно и стихијски без адекватних резултата.


Успостављањем регистра пољопривредних газдинстава створени су  услови за директну комуникацију министарства надлежног за послове пољопривреде са пољопривредним газдинствима и уједно омогућило директну исплату свих подстицаја, субвенција и премија које министарство исплаћује газдинствима што је иначе до сада спровођено преко прерађивача или откупљивљча. Ово је створило услове да се наредне године проширио основ премирања чиме се створила могућност за диврезификацију система подстицаја увођењем нових, економски оправданијих мера аграрне политике. Тиме су створени услови да се у различитим мерама аграрне политике утиче на укупну структуру примарне пољопривредне производње и билансирање укупних потреба за обезбеђење прехрамбене сигурности становништва и билансирање извоза и увоза пољопривредних производа. Овакав аналитички приступ вођења аграрне политике има пре свега за циљ стабилизацију цена пољопривредних производа на тржишту и обезбеђења прехрамбене сигурности становништва Републике Србије.

Упис у регистар пољопривредних газдинстава је био добровољан и без ограниченог рока за упис, али газдинства која се нису уписала у регистар нису могла и не могу да користе подстицаје и привилегије које обезбеђује министарство надлежно за послове пољопривреде. На овај начин врло брзо су се препознала она пољопривредна газдинства која производе своје производе за тржиште односно газдинства која се баве екстензивном пољопривредном производњом за сопствене потребе. 

Пројекат регистарције већ је спроведен у свим земљама у окружењу и представља предуслов у процесу приближавању стандардима Европске Уније. Сва позитивна искуства из земаља које су већ реализовале поступак регистрације искоришћена су када се овај систем устројавао и код нас.


Нужно је сада да се механизам који је устројен Уредбом о Регистру пољопоривредних газдинстава, и другим уредбама које се доносе сваке године, успоставити систем за шта је неопходан законски оквир који би омогућио континуирано спровођење пољопривредне политике.


Исто тако неопходно је коначно дефинисати врсте и облике државних подстицаја што је овим законом урађено, а што није било случај до сада.


Ради спровођења ових мера неопходно је основати и орган управе у оквиру министарства надлежног за послове пољопривреде – Управа за аграрна плаћања чиме би се устројило оперативно систематско руковођење пословима расподеле државних подстицаја. Наиме, до сада  су послови Регистра били вођени у Министарству финансија – Управа за трезор, као једином оспособљеном органу који је могао да оперативно спроведе мере Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде у делу који се односи на државне подстицаје. Међутим, због ових послова многи послови ове управе који произлазе из њених изворних надлежности утврђених Законом о буџетском систему и другим законима су се отежано извршавали. 


С друге стране, одвојеност Министарства пољопривреде од базе података дугорочно није механизам који би могао да обезбеди постизање суштинских циљева утврђених Стратегијом развоја пољопривреде Србије. Сходно директивама Европске уније од државе која води и развија пољопривредну политику, тражи се јединствен аналитички систем који се надзире у оквиру министарства надлежног за пољопривреду, како у погледу утврђивања права на државне подстицаје, тако и у фази његовог извршења, и коначно контроле. Из тог разлога неопходно је да Управа за аграрна плаћања преузме од Управе за трезор одређен део кадрова и опреме како у централи, тако и на терену, како би се устројио овакав механизам. При томе ће се водити рачуна да овај пренос послова не угрози рад Управе за трезор. Успешан рад Управе за аграрна плаћања захтеваће битно повећање укупног броја запослених у Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде, што ће се правдати буџетским средствима Европске уније која се расподељују за рурални развој државама чланицама ЕУ и њеним придруженим чланицама.


Управа за аграрна плаћања је модел који је у земљама Европске уније познат као Агенција за аграрна плаћања која се оснива као орган у саставу државног органа и главни је акредитовани репрезент држава ЕУ у реализацији програма САПАРД и ИПАРД. Законом о државној управи предвиђа се да се законом могу оснивати органи у саставу државног органа као управе. Положај агенција уређен је Законом о јавним агенцијама где се агенције предвиђају као независне организације ван државних органа. Из тог разлога се као правно могуће решење предлаже оснивање Управе за аграрна плаћања.


Процес израде овог закона трајао је око две године. То је био неопходан период у коме су утврђене најбитније тачке чије је дефинисање неопходно у законском акту. У овом периоду обављене су консултације са пољопривредним произвођачима као циљном групом која је најзаинтересованија за успостављање система у вођењу пољопривредне политике путем семинара, трибина и преко средстава јавног информисања. Добијена је велика подршка за овај законски пројекат. Исто тако конслутована су и искуства земља чланица Европске уније (нарочито Словенија) и земаља из окружења. 


Овај закон представља институционални почетак изградње система који омогућује држави да води пољопривредну политику, и у овом тренутку представља највиши домет који постојећи систем у Републици Србији може да издржи онај степен усклађивања са прописима Европске уније, који је подобан за непосредну примену у стварном животу. Као такав, овај закон представља полазну основу која ће поспешити убрзан развој како саме пољопривреде у Србији, тако и државног система и механизама који подржавају тај развој. Сам процес развоја пољопривреде диктираће и потребу за даљим усавршавањем и изменама овог акта.

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ  ИНСТИТУТА

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Овај закон има 11 одељака и 49 чланова. Предвиђа се да се њиме уређују циљеви и спровођење пољопривредне политике, облици државних подстицаја у пољопривреди и руралним подручјима, услови за остваривање права на државне подстицаје, корисници државних подстицаја, Регистар пољопривредних газдинстава, евидентирање и извештавање у пољопривреди, као и надзор над спровођењем овог закона. 


Исто тако, овим законом оснива се Управа за аграрна плаћања (у даљем тексту: Управа) као орган управе у саставу министарства надлежног за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство).


У члану 2. дата су појашњења појединих израза употребљених у овом закону.


У одељку II дефинисани су циљеви и развој пољопривредне политике (чл. 3. до 5.) 


Циљеви пољопривредне политике јесу: повећање конкурентности пољопривредних производа; обезбеђивање квалитетне и здравствено исправне хране; обезбеђивање подршке животном стандарду за људе који зависе од пољопривреде, а нису у стању да својим развојем прате економске реформе; обезбеђивање подршке одрживом развоју села; чување животне средине од негативних утицаја пољопривредне производње.

Спровођење пољопривредне политике се вршина основу Стратегије развоја пољопривреде и Националног програма за пољопривреду (у даљем тексту: Национални програм), у складу са овим законом. Националним програмом утврђују се краткорочни и средњорочни циљеви пољопривредне политике, начин, редослед и рокови за остваривање наведених циљева, очекивани резултати, као и облик, врста, намена и обим појединих државних подстицаја. Стратегију развоја пољопривреде доноси Влада на период од 10 година, што је већ и учињено на основу Закона о Влади – Стратегија развоја пољопривреде Србије („Службени гласник РС“, број 78/05). Национални програм на доноси Влада, за период који не може бити дужи од пет година.

Одељак III. уређује положај и надлежности Управе за аграрна плаћања (чл.6).


Пословима Управе сматрају се: пријем захтева за остваривање права на државне подстицаје, рапсисивање конкурса и пријем пријава на конкурсе за доделу државних подстицаја; одлучивање о праву на државне подстицаје; исплата новчаних накнада по основу оствареног права на државни подстицај; спровођење програма међународних подстицаја пољопривредне политике у Републици; достављње извештаја и анализа  министру; вођење евиденције додељених државних подстицаја.

У одељку IV. дефинишу се врсте и облици појединих државних подстицаја (чл. 7. до 14).


Спровођење пољопривредне политике врши се преко следећих врста државних подстицаја: тржишни, структурни, подршка дохотку, кредитна подршка и мере институционалне подршке.

Сви наведени облици државних подстицаја могу се утврдити под различитим условима и у различитом обиму, у зависности од тога да ли се ради о подручјима са отежаним условима рада у пољопривреди. 


Овде се ради о подручјима са отежаним условима рада у пољопривреди су подручја код којих због природних, социјалних или законских ограничења не постоје услови за интензиван развој пољопривредне производње. Овај облик специјалних услова до сада је био познат под називом „маргинална подручја“ у Уредби о коришћењу и расподели подстицајних средстава за развој села у 2006. години. („Службени гласник РС“, број 11/06). Предвиђа се да Министар прописује ова подручја на време од три године.


Тржишни подстицаји јесу: извозне субвенције; премије; субвенције; регреси. 

Извозне субвенције остварују се повраћајем процента од вредности извезене робе. 

Премије су новчани износи који се исплаћују пољопривредним произвођачима за испоручене пољопривредне производе.


Субвенције су новчани износи који се исплаћују по јединици мере за посејан усев, односно стоку одговарајуће категорије (коњ, говедо, овца, свиња, живина, пчелиња кошница и друго).


Регреси су новчани износи који се у одређеном проценту исплаћују за купљену количину инпута неопходних за пољопривредну производњу (гориво, ђубриво, премије осигурања усева и животиња, трошкови складиштења и друго).

Структурни подстицаји јесу облик државног подстицаја који обухвата подршку програмима: инвестирања у пољопривреди; руралног развоја; увођења нових стандарда; унапређења пољопривредног земљишта; заштите животне околине и очувања биодиверзитета.


Структурни подстицаји се под условима утврђеним овим законом могу усмерити ка одређеној групи корисника (подстицању развоја младих пољопривредника, задруга, јединице локалне самоуправе, месне заједнице, удружења грађана и друго), у складу са законом. 


Подршка дохотку јесте облик државног подстицаја који се додељује пољопривредницима који једини приход остварују од обављања пољопривредне производње, а уписани су у Регистар пољопривредних газдинстава као некомерцијална пољопривредна газдинства.


Кредитна подршка јесте облик државног подстицаја којим се врши подстицање пољопривредне и прехрамбене производње.


Институтционална подршка јесте облик државног подстицаја којим се подстичу програми: истраживања у пољопривреди; саветодавних служби; промовисања пољопривреде; Систем тржишних информација пољопривреде Србије и други програми.


Ближи критеријуми, услови за за остваривање државних подстицаја , лица која могу бити корисници, односно остварити право на поједине облике и врсте државних подстицаја, као и обим и поступак остваривања права на поједине облике и врсте државних подстицаја, у складу са овим законом, законом којим се уређује буџет Републике и Националним програмом, утврђује се актом Владе, који се мора донети сваке године до 31. јануара.

Исто тако, дата је могућност и аутономној покрајини и јединицама локалне самоуправе да спроводе пољопривредне политике на подручјима својих територија, стим да се средства за остваривање пољопривредне политике обезбеђују се у буџету аутономне покрајине, односно локалне самоуправе.

Одељак V. КОРИШЋЕЊЕ ДРЖАВНИХ ПОДСТИЦАЈА (чл.15. – 18) уређује кориснике права на државне  подстицаје, покретање и одлучивање у  поступку за остваривање права на државне подстицаје, њихове обавезе и породична пољопривредна газдинства.


Право на коришћење државних подстицаја под условима утврђеним овим законом, имају пољопривредна газдинства која су уписана у Регистар пољопривредних газдинстава, јединице локалне самоуправе, месне заједнице и други облици месне самоуправе, као и друга лица и организације у складу са овим законом (у даљем тексту: корисници права).


Корисници права остварују право на коришћење државних подстицаја на основу захтева, односно на други начин, у складу са овим законом, који се подноси Управи. Актом Владе из члана 13. овог закона може се прописати и други начин покретања поступка за добијање државних подстицаја (пријава на конкурс, захтев банци за одобрење кредитне подршке и друго). Ово је веома битно предвидети, с обзиром да се одређени подстицаји остварују преко конкурса, или подношењем захтева банци када је реч о остваривању права на кредит.


О праву на државни подстицај у поступку директор Управе решењем, сходно одредбама Закона о управном поступку и Закона о државној управи, ако овим законом није друкчије одређено. Исто тако, предвиђа се да се на решење  може се ставити електронски потпис, у складу са законом којим се уређује електронски потпис. На решење директора Управе може се изјавити жалба Министру у року од 15  дана од  дана достављања решења.


Корисници права су дужни да наменски користе средства из државних подстицаја.
Корисник права је дужан да врати износ средстава који је примљен на основу нетачно приказаних података или који је ненаменски користио, увећан за износ затезне камате, у року од 30 дана од дана правоснажности решења директора Управе којим се утврђује обавеза корисника да изврши повраћај новчаних средстава. Ово решење доноси се на основу записника пољопривредног инспектора или другог надлежносг органа. Корисник права који је ненаменски користио средства може поново поднети захтев за коришћење средстава из државних подстицаја по истеку пет година од дана повраћаја износа средстава увећаног за износ затезне камате. Овим је системски обрађена ранија одредба из Уредбе о Регистру пољопривредних газдинстава којом је било предвиђено брисање из Регистра. Новим решењем предвиђеним у овом закону дато је овлашћење инспектору да утврди  начин коришћења средстава и утврђено блокирање права коришћења ових средстава у будућности за кориснике који ненаменски користе средства. Корисници права дужни су да чувају документацију везану за остваривање права на државне подстицаје најмање пет година од дана њихове наплате. Министарство води евиденцију корисника права на државне подстицаје.


Породично пољопривредно газдинство јесте основни облик организовања пољопривредне производње. Ово је утврђено и самом Стратегијом развоја пољопривреде Србије. Породично пољопривредно газдинство је пре свега економска категорија на којој се одвија пољопривредна производња.


У зависности од своје економске снаге породично пољопривредно газдинство може бити:

1) комерцијално породично пољопривредно газдинство;

2 ) некомерцијално породично пољопривредно газдинство.


Комерцијално породично пољопривредно газдинство може под условима утврђеним овим законом остварити право на тржишне, структурне и кредитне подстицаје.


Некомерцијално породично пољопривредно газдинство је оно пољопривредно газдинство чији је носилац старији од 55 година, који има својство осигураника пољопривредника и који је навршио најмање 10 година стажа осигурања у својству осигураника – пољопривредника у складу са законом којим се уређује обавезно пензијско и инвлидско осигурање, односно лице које је корисник пензије код организације обавезног пензијског и инвалидског осигурања пољопривредника. Носиоцем некомерцијалног породичног пољопривредног газдинства сматраће се и лице старије од 65 година живота које није приступило обавезном пензијском и инвалидском осигурању пољопривредника, али има својство осигураника пољопривредника у смислу закона којим се уређује здравствено осигурање.


Разврставање породичног пољопривредног газдинства на  комерцијално породично пољопривредно газдинство и некомерцијално породично пољопривредно газдинство врши се на основу изјаве носиоца породичног пољопривредног газдинства приликом подношења захтева за упис у Регистар, у складу са овим законом.


Некомерцијално породично пољопривредно газдинство може под условима утврђеним овим законом остварити право на подршку дохотку, стим што је дато овлашћење Влади да својим актом из члана 13. овог закона може прописати и друге врсте државних подстицаја које остварују некомерцијална породична пољопривредна газдинства, у складу са овим законом и Националним програмом.


Одељак VI. обрађује и уређује упис и начин вођења Регистра пољопривредних газдинстава (чл. 19. до 29).


Ради спровођења и праћења пољопривредне политике, евидентирања породичних пољопривредних газдинстава и породичних пољопривредних газдинстава, као и ради вођења аналитике и статистике за потребе Министарства, у Управи се води Регистар пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: Регистар).


У Регистар се уписују привредна друштва, земљорадничке задруге,  друга правна лица као што су установе, школе, манастири, цркве и друге организације, предузетници и пољопривредници, који обављају пољопривредну производњу.


Наведена лица уписују се у Регистар као корисници пољопривредног земљишта односно другог земљишта или грађевинске целине на којима се обавља пољопривредна производња (у даљем тексту: имовина газдинства), по основу права својине, закупа или по основу уступања пољопривредног земљишта на коришћење.


Када је реч о физичким лицима пољопривредницима, треба разликовати две категорија пољопривредника - носиоци и чланови породичног пољопривредног газдинства. С обзиром да је правни статус привредних друштава, земљорадничких задруга, осталих правних лица и предузетника дефинисан, неопходно је овим законом испоштовати специфичну структуру породичног пољопривредног газдинства. С обзиром да ова производна јединица нема правни субјективитет, јер је индивидуална пољопривредна производња једина врста привредне делатности која до сада није подлегала обавези претходне регистрације код надлежног органа, неопходно је да кроз Регистар којим се ни у овом случају не дира правни статус пољопривредника, обезбеди кроз својство носиоца газдинства лице које преузима права и обавезе у односима остваривања права на државне подстицаје. Поред носиоца реалност налаже да се евидентирају и лица која у саставу његовог домаћинства живе и раде – као чланови породичног пољопривредног газдинства и која могу под условима утврђеним овим законом да остваре поједина права.


Пољопривредник може бити уписан у Регистар само као носилац, односно члан,  једног породичног пољопривредног газдинства.

Члановима породичног пољопривредног газдинства сматрају се пунолетни чланови истог домаћинства, који се стално или повремено баве радом на газдинству и која су уписана у Регистар као чланови породичног пољопривредног газдинства, на основу изјаве да су чланови газдинства.

Изузетно од наведеног, у Регистар се могу уписати и малолетни чланови истог домаћинства на основу изјаве родитеља односно законског старатеља.


Власник, закупац, односно корисник имовине газдинства може својом изјавом да одреди члана домаћинства, као лице које ће бити уписано у Регистар као носилац породичног пољопривредног газдинства. Упис у Регистар члана домаћинства извршиће се уз изјаву тог лица о прихватању уписа у Регистар као носиоца породичног  пољопривредног газдинства. Овом одредбом је омогућено власнику газдинства који због година или других разлога није заинтересовано да се бави пољопривредом, омогући заинтересованијим члановима газдинства да преузму права и обавезе у остваривању права на државне подстицаје, са циљем да се унапреди производња на газдинству, односно у циљу побољшања личног стандарда.


Седиште пољопривредног газдинства је у месту пребивалишта носиоца породичног пољопривредног газдинства, односно седишта правног лица односно предузетника, без обзира где се обавља пољопривредна производња, односно делатност.


Послови вођења Регистра обухватају: пријем захтева  за упис, промену и брисање података  у Регистру; ажурирање Регистра; архивирање досијеа подносилаца захтева за упис у Регистар; прибављање података од других органа и организација.


У Регистар се уносе подаци о: 1) носиоцу породичног пољопривредног газдинства; члановима породичног пољопривредног газдинства; правном лицу и предузетнику који обавља пољопривредну производњу; основу коришћења пољопривредног земљишта односно другог земљишта или грађевинске целине на коме се обавља пољопривредна производња; катастарским парцелама на којима се обавља пољопривредна производња; врстама пољопривредних култура и површинама под пољопривредним културама; врсти и  бројном стању  сточног фонда (број по грлима, односно кошницама за пчеле); наменским рачунима пољопривредног газдинства, односно носиоца породичног пољопривредног газдинства, на које се усмеравају средства остварена по основу државних подстицаја; другим подацима.


Упис пољопривредног газдинстава у Регистар, врши се на захтев лица заинтересованих лица која обављау пољопривредну производњу (лица из члана 20. став 1). Захтев се подноси организационој јединици Управе према седишту правног лица, односно предузетника, односно пребивалишту пољопривредника који је носилац породичног пољопривредног газдинства. Лице које поднесе захтев за упис у Регистар по основу својине над имовином газдинства, које се налази код другог лица по основу уговора о закупу, односно по основу давања земљишта на коришћење, не може бити уписано у Регистар са тим делом имовине, за време трајања уговора о закупу, односно уговора о давању земљишта на коришћење. Уписом у Регистар, пољопривредном газдинству се додељује број пољопривредног газдинства (у даљем тексту:  БПГ). О извршеном упису у Регистар, директор одлучује решењем.

Министар ближе прописује документацију која се подноси уз захтев, обрасце на којима се подноси захтев за упис у регистар, начин вођења Регистра, као и начин чувања података уписаних у Регистар.


 Пољопривреднику који је носилац породичног пољопривредног газдинства, поред потврде издаје се и легитимација породичног пољопривредног газдинства (у даљем тексту: легитимација) којом се према трећим лицима доказује статус регистрованог пољопривредног газдинства.


Министар ближе прописује образац легитимације.



Ради остваривања права на државне подстицаје за сваку текућу годину, пољопривредна газдинства и породична пољопривредна газдинства уписана у Регистар најкасније до 31. марта сваке текуће године достављају Министарству податке о: пољопривредним културама на пољопривредном земљишту који се односе на тренутно стање, као и планирану сетву или садњу у току текуће године; тренутном стању и промени врсте и бројног стања стоке; промени земљишног поседа и основа коришћења пољопривредног земљишта (катастарска величина и катастарска култура, власништво, закуп и слично).


Пољопривредна газдинства дужна су да у року од 30 дана од дана настанка промене пријаве промену: података из члана 28 став 1. овог закона ако је настала после 31. марта текуће године; статуса правног лица, статуса предузетника, овлашћеног лица у правном лицу које је уписано у Регистар, носиоца породичног пољопривредног газдинства; броја чланова породичног пољопривредног газдинства; седишта правног лица и предузетника, односно пребивалишта носиоца породичног пољопривредног газдинства; броја наменског рачуна, односно пословне банке код које се води рачун; делатности у Агенцији за привредне регистре.


Пољопривредна газдинства и породична пољопривредна газдинства која до 31. марта текуће године не доставе податке не могу да остваре право на државне подстицаје за ту годину.
Обавезе пољопривредног газдинства или носиоца породичног пољопривредног газдинства у наведеном случају, које је преузео на основу остваривања права на државне подстицаје у претходним годинама у складу са овим законом, доспевају истеком 31. марта.

Када пољопривредног газдинство односно породично пољопривредно газдинство престане да се бави пољопривредном производњом брише се из Регистра, решењем које доноси директор Управе.

Одељак VII. предвиђа образовање тела и организација која представљају подршку темељнијем утврђивању и вођењу пољопривредне политике (чл. 30. до 31), као што су Пољопривредна комора и Савет за пољопривреду и сеоска подручја.

Одељак VIII. уређује евидентирање и извештавање у пољопривреди и интегрисани пољопривредни информациони систем (чл. 32. до 36).


У Министарству се воде евиденције о: породичним пољопривредним газдинствима и другим пољопривредним газдинствима; дугогодишњим засадима (воћњаци, виногради, матичњаци и друго); произвођачима поврћа; обележавању животиња; оствареним облицима државних подстицаја (премијама, субвенцијама, регресима, подршци и другим видовима подстицаја пољопривредне производње) исплаћених пољопривредном газдинству, односно породичном пољопривредном газдинству; коришћењу кредита за подршку пољопривредној производњи одобрених пољопривредном газдинству, односно породичном пољопривредном газдинству и роковима њихове отплате; корисницима државних подстицаја у пољопривреди; коришћењу пољопривредног земљишта; подручјима са отежаним условима рада у пољопривреди; произвођачима органских производа, прерађивачима органских производа, лицима која обављају унутрашњи, односно спољнотрговински промет органских производа, као и лицима која су укључена у органску производњу.

Поред евиденција Министарство води и друге евиденције ако је то предвиђено законом или другим прописима. Вођење евиденција као и њихово повезивање, врши се преко БПГ који је обавезан за све те евиденције.

Министарство води Систем пољопривредних књиговодствених података (у даљем тексту: Пољопривредно књиговодство) ради праћења нивоа прихода и трошкова регистрованих пољопривредних газдинстава, оцењивања ефикасности пољопривредне производње и анализирања мера пољопривредне политике, по методу случајног узорка. Врсту, обим и начин прикупљања књиговодствених података прописује Министар. Послове вођења Пољопривредног књиговодства Министарство може поверити овлаћеном ревизору, у складу са законом.


Министарство сваке године спроводи Анкету пољопривредних газдинстава (у даљем тексту: Анкета) ради систематског праћења стања и промена друштвено-економских и регионалних карактеристика пољопривредних газдинстава и сеоских подручја. Врсту, обим и методологију прикупљања података прописује Министар. Послове спровођења Анкете Министарство може поверити стручној организацији која испуњава услове за обављање делатности спровођења Анкете, у складу са законом.


Министарство у оквиру годишњег извештаја о раду, у складу са законом, подноси Влади Годишњи извештај о стању у пољопривреди у претходној календарској години (у даљем тексту: Зелена књига). Зелена књига садржи оцену стања и економског положаја пољопривреде, као и предлог и начин спровођења мера пољопривредне политике за наредни период, у складу са овим законом и Националним програмом. Зелена књига се заснива на детаљном праћењу и агроекономским стручним анализама. 


Ради прикупљања и коришћења података, информација и прописаних евиденција из делокруга рада органа државне управе, покрајинских органа, органа локалне самоуправе, установа и других организација, од значаја за пољопривреду, прикупљања и обраду података и информација у сврху извештавања о пољопривреди, размену података и информација са надлежним установама и службама у пољопривреди других држава и међународних организација, а у циљу праћења, планирања и вођења пољопривредне политике, организује се и развија интегрисани пољопривредни информациони систем у Републици. Министар прописује програм рада, развоја и организације интегрисаног пољопривредног информационог система, као и садржај информација из става 1. овог члана.


Одељак IX. уређује надзор (чл. 37. до 42).

Надзор над спровођењем овог закона врши Министарство. 
Послове инспекцијског надзора врши Министарство преко пољопривредних инспектора. Послове пољопривредног инспектора може да обавља дипломирани инжењер пољопривреде са положеним стручним државним испитом за пољопривредног инспектора и са најмање три године радног искуства у струци. Утврђују се и овлашћења инспектора: врши преглед пољопривредног земљишта, засада, стоке, пословних и производних простора, објеката, уређаја, робе и пословне документације физичких и правних лица која се баве пољопривредном производњом, а у вези спровођења мера пољопривредне политике; врши увид у исправе на основу којих су корисници права остварили право на државни подстицај; проверава испуњеност услова за остваривање права на државни подстицај; нареди кориснику права повраћај средстава у случају незаконитог добијања средстава или њиховог ненаменског коришћења; предузме друге мере и радње на које је законом и другим прописима овлашћен.


Одељак X. уређује казнене одредбе (чл. 42. и 45).


Одељак XI. уредио је прелазне и завршне одредбе (чл. 46. до 49).

IV АНАЛИЗА ЕФЕКАТА

1. Који проблем се решава прописом?

Доношењем овог закона омогућује успостављање транспарентног система државних подстицаја који би се спроводили на основу Националног програма развоја пољопривреде који би се доносио за три године унапред. 

Исто тако коначно се дефинишу врсте и облике државних подстицаја што није било случај до сада.

Коначно, оснивањем Управе за аграрна плаћања успоставља се јединствен систем надзора од стране овог министарства над утврђивањем права на државне подстицаје, њиховом реализацијом (плаћањем) и контролом намеснког коришћења државних подстицаја. До сада је ова фаза била подељена између два министарства Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде и Министарства финансија, што је са једне стране отежавало рад Министарства финансија – Управе за трезор у вршењу основних надлежности, а са друге стране онемогућавало јединствен надзор у реализацији државних подстицаја од стране ресорног министарства надлежног за послове пољопривреде.

2. Који циљеви треба да се постигну доношењем акта?

Овим законом уређују се циљеви и спровођење пољопривредне политике, облици државних подстицаја у пољопривреди и руралним подручјима, услови за остваривање права на државне подстицаје, корисници државних подстицаја, Регистар пољопривредних газдинстава, организациона подршка, евидентирање и извештавање у пољопривреди, као и надзор над спровођењем овог закона. 


Доношењем овог закона омогућиће се транспарентност у вођењу пољопривредне политике, јер ће  начин и њени механизми бити познати носиоцима пољопривредних активности преко Националног програма који се доноси за три године унапред. 


Оснивањем Управе за аграрна плаћања успоставља се јединствен систем надзора од стране овог министарства над утврђивањем права на државне подстицаје, њиховом реализацијом (плаћањем) и контролом намеснког коришћења државних подстицаја


3. Да ли су разматране друге могућности за решање проблема?


Све друге могућности у решавању овог проблема су исцрпљене. Као што је речено до сада је вођење пољопривредне политике било препуштено уредбама Владе које су се доносиле на основу закона којим се уређује буџет Републике за сваку годину, што је отежавало међусобну усклађеност предвиђених мера пољопривредне политике. С друге стране, досадашњи начин вођења Регистра пољопривредних газдинстава и подељена надлежност између два министарства у садашњем моменту не може да задовољи потребе за ефикаснијим вођењем аналитичких и статистичких података о пољопривредној производњи, као и ефикасну расподелу државних подстицаја.


4. Зашто је доношење акта најбоље решење датог проблема?


Као прво, овим законом се утврђују циљеви и начини спровођења пољопривредне политике. Као један од начин предвиђа се доношење Националног програма на време од три година који доноси Народна Скупштина Републике Србије. Ова надлежност парламена може се утврдити само законом. 


Исто тако, да би се основала Управа за аграрна плаћања као орган у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде неопходно је то утврдити законом, у складу са Законом о државној управи.


5. На кога ће и како утицати решења предложена у акту?


Овај закон ће имати немерљив утицај на пољопривредне произвођаче, који ће с обзиром на могућност да преко Националног програма имају увид у правац којим ће се водити пољопривредна политика, па самим тим у које области пољопривреде ће се расподељивати државни подстицаји, моћи да утврде план сопствене производњи на својим пољопривредним газдинствима. Свој план ће пољопривредни произвођачи усмеравати према оним пољопривредним активностима које доносе највећу добит, чиме ће им бити омогућен бољи наступ на тржишту.


Ово ће омогућити равномернији и усклађенији развој пољопривреде, што ће довести до стабилнијих цена на тржишту пољопривредних производа, од чега ће непосредну корист имати и потрошачи.


6. Који су трошкови које ће примена акта изазвати грађанима и привреди, посебно МСП?


Доношење овог акта неће проузроковати додатне трошкове ни грађанима ни привреди, ни пољопривредним произвођачима.


С друге стране, устројавање система предвиђеног овим законом захтеваће знатније повећање броја запослених у министарству, а нарочито у Управи за аграрна плаћања, за шта се средства могу обезбедити у буџету.


7. Да ли позитивни ефекти аката оправдавају трошкове његове примене?


Трошкови у буџету који се морају надокнадити запошљавањем већег броја лица у Управи за аграрна плаћања се апсолутно могу оправдати у перспективи када ће стицањем својства придруженог члана ЕУ Србија моћи да конкурише за САПАРД и ИПАРД средства Европске уније за развој пољопривреде. Ово ће представљати изузетно снажан економски ефекат до кога доводи изградња система устројеног овим законом.


8. Да ли акт стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?


Примена овог закона омогућује правно уређен наступ пољопривредних произвођача на тржишту. Сам закон даје могућност да се пољопривредни произвођачи који се евидентирају у Регистру пољопривредних газдинстава изјасне о свом опредељењу о начину како виде своју позицију на тржишту. У зависности од тог опредељења могу се разврстати као комерцијална пољопривредна газдинства и некомерцијална. Комерцијална пољопривредна газдинства су газдинства која се опредељују тржишно и која су спремна да преузму обавезе наменског коришћења и правдања значајних облика државних подстицаја (структурни и кредитни), док се некомерцијална газдинства не опредељују за самосталан наступ на тржишту, али одржавју пољопривредну производњу за сопствене потребе. Ово разликовање је врло битно јер на основу њега врши се и  разликовање у облику државних подстицаја које могу користити, чиме се обезбеђује функционално трошење буџетских средстава.


9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о акту?


Процес израде овог закона трајао је око две године. То је био неопходан период у коме су утврђене најбитније тачке чије је дефинисање неопходно у законском акту. У овом периоду обављене су консултације са пољопривредним произвођачима као циљном групом која је најзаинтересованија за успостављање система у вођењу пољопривредне политике путем семинара, трибина и преко средстава јавног информисања. Добијена је велика подршка за овај законски пројекат. Исто тако конслутована су и искуства земља чланица Европске уније (нарочито Словенија) и земаља из окружења. 


10. Које ће мере током примене акта бити преузете да би се остварили циљеви доношења акта?


Најзначајније мере су припреме и реализација доношења Националног програма, као и устројавање Управе за аграрна плаћања.


V ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 


За спровођење овог закона нису потреба финансијска средства која се обезбеђују у буџету Републике Србије за 2006. годину.


Планом буџета за 2007. године биће утврђена средства неопходна за спровођење пољопривредне политике и за рад Управе за аграрна плаћања.


VI СТУПАЊЕ НА СНАГУ


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
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