ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ДЕВИЗНОМ ПОСЛОВАЊУ
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.


Овим законом уређују се:


1) плаћања, наплаћивања и преноси између резидената и нерезидената у страним средствима плаћања и у динарима;


2) плаћања, наплаћивања и преноси између резидената у страним средствима плаћања;

3) куповина и продаја средстава плаћања између резидената и нерезидената, као и куповина и продаја страних средстава плаћања између резидената;


4) једнострани преноси средстава плаћања из Републике Србије (у даљем тексту: Република) и у Републику  који немају обележја извршења посла између резидената и нерезидената;

5) текући и депозитни рачуни резидената у иностранству и резидената и нерезидената у Републици.

6) кредитни послови у Републици, и то између банака и резидената у девизама и између банака и нерезидената у динарима, као и кредитни послови са иностранством.

Овим законом образује се Девизни инспекторат као орган управе у саставу министарства надлежног за послове финансија и утврђују његова надлежност и организација.
         II. ДЕФИНИЦИЈЕ ПОЈМОВА

Члан 2.

У смислу овог закона:

(1)  Резиденти су:                          

            1) правно лице које је регистровано и има седиште у Републици;

            2) предузетник – физичко лице које је регистровано у Републици и које ради стицања добити, у виду занимања, обавља законом дозвољену делатност; 
 
3) oгранак страног правног лица уписан у регистар код надлежног органа у Републици;

4) физичко лице које има пребивалиште у Републици, осим физичког лица које има боравак у иностранству  дужи од годину дана;

5) физичко лице – страни држављанин који на основу дозволе за боравак, односно радне визе борави у Републици дуже од годину дана;

6) државни орган и организација, корисници буџетских средстава Републике, корисници средстава организација обавезног социјалног осигурања и корисници буџетских средстава локалне власти; 

7) дипломатско, конзуларно и друго представништво у иностранству која се финансирају из буџета Републике и домаћи држављани запослени у тим представништвима, као и чланови њихових породица.

             (2) Нерезиденти су сва лица која нису наведена у тачки 1. овог члана.
(3) Банка је акционарско друштво са седиштем у Републици, које има дозволу за рад Народне банке Србије и обавља депозитне послове и кредитне послове а може обављати и друге послове у складу са законом. 

Под банком, у смислу овог закона, сматра се и банка која има овлашћење Народне банке Србије за обављање послова платног промета и кредитних послова са иностранством.

(4) Средства плаћања су динар и страна средства плаћања. 

(5) Страна средства плаћања су: 

  1) девизе - потраживања у иностранству која гласе на страну валуту;

  2) ефективни страни новац – потраживања у готовини, односно папирни или ковани новац који гласи на страну валуту.

(6) Инструменти плаћања су: чекови, менице, акредитиви, дознаке, платне картице и други инструменти плаћања – потраживања од издаваоца - нерезидента, која гласе на страну валуту и могу се уновчити у страну валуту.

(7) Хартије од вредности су хартије од вредности одређене законом који уређује тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената. 
(8) Домаће хартије од вредности су хартије од вредности које емитује резидент на домаћем и страном тржишту, а могу гласити и на страну валуту ако је то прописано посебним законом.

(9) Стране хартије од вредности су хартије од вредности које емитује нерезидент и које гласе на страну валуту.

(10) Дугорочне хартије од вредности су дужничке хартије од вредности, с роком доспећа дужим од једне године.

(11) Краткорочне хартије од вредности су дужничке хартије од вредности, с роком доспећа до годину дана. 

(12) Финансијски деривати су финансијски инструменти у смислу закона који уређује тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената. 

(13) Девизно тржиште је тржиште на коме се купују и продају девизе и ефективни страни новац.


(14) Мењачки послови су послови куповине од физичких лица и продаје тим лицима ефективног страног новца и чекова који гласе на страну валуту.


(15) Текући послови су послови закључени између резидената и нерезидената чија намена није пренос капитала.

(16) Капитални послови су послови између резидената и нерезидената чија је намена пренос капитала.


Капитални послови из става 1. ове тачке су:


- директне инвестиције,


- улагања у некретнине,


- послови сa хартијама од вредности,

- послови са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима,


- кредитни послови,


- депозитни послови,


- послови по основу уговора о осигурању у складу са законом који уређује осигурање,

- једнострани преноси средстава плаћања (лични и физички),


(17) Директне инвестиције су улагања резидента у иностранству и нерезидента у Републици  у правно лице са циљем да се укључи у управљање пословима тог правног лица. 
Под улагањем у смислу става 1. овог члана сматра се: оснивање правног лица, огранка или представништва, куповина удела или акција у капиталу правног лица, докапитализација правног лица као и сваки други облик улагања којим улагач стиче најмање 10% учешћа у основном капиталу, односно најмање 10% гласачких права, у року не дужем од годину дана од дана првог улагања у то правно лице у случају сукцесивних улагања (ради достизања прага од 10%).


Под улагањем у смислу става 1. овог члана сматрају се такође и кредити са роком доспећа од пет година или дужим уколико имају природу подређеног потраживања (субординирани кредити).

 (18) Послови с хартијама од вредности су послови с дугорочним и краткорочним хартијама од вредности, власничким хартијама од вредности и финансијским дериватима. 

(19) Кредитни послови су кредитни послови у Републици и кредитни послови са иностранством.

(20) Кредитни послови у Републици су послови којима банка одобрава:

- резиденту кредит у девизама и

- нерезиденту кредит у динарима. 

(21) Кредитни послови са иностранством су кредити и зајмови између резидента и нерезидента закључени у девизама.
Кредити су послови између:

- банке и нерезидента, којима банка узима од нерезидента кредит, односно даје нерезиденту кредит и

- резидента и стране банке, којима резидент узима кредит. 

Зајмови су послови између резидента и нерезидента којима резидент узима од нерезидента или даје нерезиденту зајам.

Кредитни послови из ст. 1. до 3. ове тачке обухватају нарочито:

- комерцијалне кредите, 

- робне кредите, 

- финансијске кредите,

- краткорочне орочене банкарске депозите,

- краткорочне банкарске кредитне линије. 

Кредитним пословима са иностранством сматрају се и:

- банкарске гаранције, које банке дају у корист нерезидента по кредитним пословима са иностранством и кредитним пословима између два нерезидента у иностранству и 

- јемства и друга средства обезбеђења која у складу са овим законом резиденти - правна лица дају у корист нерезидента – кредитора по кредитним пословима са иностранством и кредитним пословима између два нерезидента у иностранству.

(22) Депозитни послови, у смислу овог закона, јесу послови на основу уговора о депозиту између нерезидента и банке, као и између резидента и банке у иностранству.

(23) Послови по основу уговора о осигурању обухватају плаћања премија и осигураних износа на основу уговора између осигуравајућег друштва – нерезидента и резидента као осигураника као и између осигуравајућег друштва – резидента и нерезидента као осигураника, у складу са законом који уређује осигурање.
(24) Валутна клаузула је уговарање вредности обавезе у девизама ( валута обавезе) у Републици с тим што се  плаћање и наплаћивање по тим уговорима врши у динарима (валута исплате).

(25) Лични пренос средстава плаћања је пренос средства из Републике у иностранство или из иностранства у Републику који се не заснива на извршењу посла - врши се између резидента  физичког лица и нерезидента,   укључује поклоне и помоћ, наследства, ренте, подмирење дуга усељеника и средстава која износе исељеници. 
(26) Физички пренос средстава плаћања је сваки пренос готовине у динарима, као и пренос ефективног страног новца и хартија од вредности из Републике и у Републику.

III. ТЕКУЋИ ПОСЛОВИ

Члан 3.


Плаћање, наплаћивање и пренос по текућим пословима између резидената и нерезидената врши се слободно, у складу са овим законом.

Плаћања и преноси по основу текућих послова  обухватају, без ограничења:


1) плаћања по основу спољнотрговинских послова и по другим текућим пословима са иностранством у смислу закона који уређује спољнотрговинско пословање;


2) плаћања по основу отплате дела главнице и камата на кредите; 


3) повраћај средстава уложених у инвестиције, као и пренос у иностранство и унос добити по основу директних инвестиција; 


4) преносе  у корист физичких лица по основу: пензија, инвалиднина и осталих социјалних примања, преносе по основу пореза и такси, међудржавне сарадње, ликвидираних штета по основу уговора о осигурању, преносе по основу правноснажних и извршних одлука, преносе по основу добитака у играма на срећу, накнада за концесије, чланарина и казни (пенала) и друге преносе, као и преносе по основу износа трошкова потребних за издржавања породице. 

Члан 4.

Резидент средства плаћања по основу извоза робе или услуге, уноси у Републику у року до 180 дана од дана извозног царињења робе, односно од дана извршења услуге. 

Посао извоза робе или услуге са уговореним роком наплате дужим од 180 дана од дана извозног царињења робе, односно од дана извршења услуге, као и посао извоза робе или услуге који није наплаћен у року из става 1. овог члана, сматра се кредитним послом са иностранством.

Резидент средства плаћања остварена по основу продаје плаћене робе која се налази у иностранству и непосредно испоручује у иностранство, уноси у Републику у року до 180 дана од дана извршеног плаћања.

Народна банка Србије на предлог министарства надлежног за послове финансија прописује услове и начин евидентирања послова из става 2. овог члана.

Члан 5.

Резидент унапред плаћену робу или услугу увози у Републику у року до 180 дана од дана извршеног плаћања робе или услуге.

Резидент који не увезе робу или услугу у року из става 1. овог члана врши повраћај унапред плаћеног износа одмах, а најкасније у року од пет дана од дана истека рока из става 1. овог члана.

Посао увоза унапред плаћене робе или услуге са уговореним роком увоза дужим од 180 дана од дана извршеног плаћања сматра се кредитним послом са иностранством.

Народна банка Србије на предлог министарства надлежног за послове финансија прописује услове и начин евидентирања послова из става 3. овог члана.

Члан 6.

              Резидент - правно лице може реализован посао извоза робе и услуга изузетно наплатити реализованим увозом робе и услуга само под условима и на начин који пропише  Влада. 

Члан 7.

Банке, односно резиденти, осим резидената-физичких лица, могу куповати или продавати, односно платити или наплатити потраживања и дуговања која су настала по спољнотрговинским пословима резидената. 

Послови из става 1. овог члана могу се вршити само на основу  уговора, закљученог у писменој форми између свих учесника у послу.

Банке су дужне да о пословима из става 1. овог члана известе Народну банку Србије на начин и у роковима које она пропише.

Влада прописује резидентима ближе услове, начин обављања и извештавања Девизног инспектората о пословима из става 1. овог члана.

Нерезиденти могу куповати потраживања и дуговања по основу спољнотрговинских послова само под условима и на начин које пропише  Влада.
Члан 8.


Резидент не може извршити наплату, плаћање или издати налог за плаћање, односно извршити пренос нерезиденту, на основу уговора у којем није наведена стварна цена или на основу неистините исправе.

Члан 9.


Добит остварену у иностранству по основу извођења инвестиционих радова као и девизе које је, у складу с гарантним роковима, наручилац инвестиционих радова задржао као гаранцију за исправност извршених радова, резидент уноси у земљу по завршетку извођења инвестиционих радова, односно истеку гарантног рока.


Резидент о добити коју оствари обављањем привредне делатности у иностранству  извештава Девизни инспекторат.

.

            Влада прописује ближе услове, рокове и начин извештавања из овог члана.

IV. КАПИТАЛНИ ПОСЛОВИ

Члан 10.


 Плаћање, наплаћивање и пренос по капиталним пословима између резидената и нерезидената врше се слободно, осим ако овим законом није друкчије прописано.

1. Директне инвестиције резидената и нерезидената

Члан 11.


 Плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција резидената -правних лица, предузетника и физичких лица  у иностранство врши се слободно, у складу са законом који уређује спољнотрговинско пословање.


Плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција нерезидената у Републици врши се слободно у складу са законом који уређује страна улагања.

             2. Улагања у непокретности

Члан 12.


Плаћање ради стицања својине на непокретностима резидента у иностранству и нерезидената у Републици врши се слободно, у складу са законом који уређује својинско правне односе.
Народна банка Србије прописује рокове и начин извештавања по пословима из овог члана.

            3. Послови сa хартијама од вредности 
Члан 13.


Резиденти – правна лица, предузетници и физичка лица могу вршити плаћање ради куповине у иностранству власничких хартија од вредности које нису директне инвестиције, као и дужничких дугорочних хартија од вредности чији су издаваоци државе чланице OECD и међународне финансијске организације. 


Резиденти из става 1. овог члана могу вршити плаћање ради куповине и других дужничких дугорочних хартија од вредности у иностранству чији степен ризика (рејтинг) и земљу издаваоца може прописати Народна банка Србије. 

Резиденти могу вршити плаћање ради куповине домаћих хартија од вредности које гласе на страну валуту, а издају се у иностранству.

Народна банка Србије прописује рокове и начин извештавања по пословима из овог члана.

Члан 14.

Нерезиденти могу вршити плаћање ради куповине у Републици дугорочних дужничких као и власничких хартија од вредности у складу са законом који уређује тржиште хартија од вредности. 


Народна банка Србије прописује рокове и начин извештавања о пословима из става 1.овог члана.

Члан 15.

Плаћање ради куповине страних краткорочних хартија од вредности на страном и домаћем тржишту врши Народна банка Србије, а банке -под условима и на начин који пропише Народна банка Србије.

Резиденти, осим резидената из става 1. овог члана, не могу вршити плаћања ради куповине иностраних краткорочних хартија од вредности.

           Нерезиденти не могу вршити плаћања ради куповине домаћих краткорочних хартија од вредности.

4. Послови са финансијским дериватима

Члан 16.

Плаћање ради куповине финансијских деривата на организованом тржишту у иностранству могу вршити Народна банка Србије и банке.

Народна банка Србије прописује банкама услове за вршење послова из става 1. овог члана као и начин извештавања.

Резиденти, осим резидената из става 1. овог члана, могу вршити плаћање ради куповине финансијских деривата у иностранству, под условима и на начин који пропише Народна банка Србије.

Плаћање ради куповине финансијских деривата у Републици нерезиденти могу вршити само под условима које пропише Народна банка Србије.

5. Послови са  инвестиционим и добровољним пензијским фондовима

Члан 17.
Резиденти - друштва за управљање инвестиционим и добровољним пензијским фондовима могу да врше плаћања ради улагања у иностранство, у складу са одредбама закона који уређују послове са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима.


Нерезиденти могу вршити плаћање ради улагања у инвестиционе фондове и добровољне пензијске фондове у Републици у складу са одредбама  закона који уређују послове са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима.
6. Кредитни послови са иностранством

Члан 18.

Кредитни послови из члана 2. тачке (17) став 3.) и тачке (21) ст. 4. и 5, као и из чл. 4. и 5. овог закона закључују се у писменом облику. 
Банке могу закључивати кредитне послове са иностранством у своје име и за свој рачун, у своје име и за туђ рачун и у туђе име и за туђ рачун.

Резиденти – правна лица могу узимати кредите из иностранства у своје име и за свој рачун, а резиденти - правна лица која се сматрају повезаним друштвима у складу са прописом који уређује оснивање привредних друштава и у своје име и за туђ рачун. 

Резиденти – правна лица могу у своје име и за свој рачун одобравати нерезидентима комерцијалне и робне кредите, кредите из чл. 4. и 5. овог закона, као и финансијске кредите под условима из члана 23. став 1. овог закона.
Резиденти – предузетници могу у своје име и за свој рачун узимати кредите из иностранства, а одобравати нерезиденту комерцијалне и робне кредите, као и кредите из чл. 4. и 5. овог закона.   

Кредитне послове са иностранством не могу закључивати резидент – физичко лице које није предузетник и резидент – огранак страног правног лица.

Члан 19.


За извршавање обавеза из закљученог уговора о кредитном послу са иностранством одговоран је резидент који закључи уговор, као и резидент по чијем овлашћењу и за чији рачун је уговор закључен, односно банка и резидент - правно лице које од тог резидента купи потраживање, односно преузме дуг према нерезиденту по основу кредитног посла са иностранством.


Република и Народна банка Србије не гарантују за извршење обавеза по кредитном послу са иностранством, осим у случајевима предвиђеним законом.

Уговор о кредитном послу са иностранством је ништав ако је закључен супротно одредбама става 2. овог члана.

Члан 20.
Банка, као и резидент – правно лице могу куповати од резидента потраживање по основу кредита одобреног нерезиденту, као и преузимати дуг резидента према нерезиденту по основу кредитног посла са иностранством.

Послови из става 1. овог члана могу се вршити само на основу уговора закљученог у писменој форми између свих учесника у послу.

            Нерезиденти могу од резидената куповати потраживања и дуговања по основу кредитних послова са иностранством само под условима и на начин који пропише Народна банка Србије.

Члан 21.

Финансијски кредити узети из иностранства могу се користити за плаћање увоза робе и услуга и финансирање извођења инвестиционих радова у иностранству, које резиденти закључују у оквиру обављања своје делатности, као и за отплату раније коришћених кредита из иностранства (рефинансирање).

Резиденти могу финансијске кредите из иностранства узимати и за друге намене на начин и под условима које утврди Народна банка Србије.

        Члан 22.


Народна банка Србије може утврдити обим и услове под којима банке могу да узму краткорочне орочене банкарске депозите и краткорочне банкарске кредитне линије од страних банака.

      Члан 23.

Резиденти – правна лица могу нерезидентима одобравати финансијске кредите из добити коју резиденти остваре пословањем у иностранству и то под условом да је нерезидент – дужник по кредитном послу у већинском власништву резидента.

Под условима из става 1. овог члана резиденти – правна лица могу давати и јемства по кредитним пословима између два нерезидента у иностранству. 

При обављању кредитних послова са иностранством из ст. 1. и 2. овог члана, резидент - правно лице дужно је да уговори и од нерезидента прибави инструменте обезбеђења наплате.

Одредба става 3. овог члана примењује се и на банку која одобрава кредит страном лицу или даје банкарску гаранцију по кредитном послу између два нерезидента у иностранству. 


Народна банка Србије може да пропише начин и услове под којима банке и резиденти – правна лица могу одобравати финансијске кредите нерезидентима и давати банкарске гаранције и јемства по кредитним пословима између два нерезидента у иностранству.
      Члан 24.


Народна банка Србије прописује начин, рокове и обрасце за евидентирање кредитних послова са иностранством.

Кредитирање у девизама између резидената у Републици 

 Члан 25. 


Банка може резиденту - правном лицу и предузетнику одобрити кредит у девизама за плаћање увоза робе и услуга из иностранства.

Банка може резиденту – физичком лицу одобрити кредит у девизама ради куповине непокретности у земљи.

     Кредитирање у динарима између резидената и нерезидената у Републици

 Члан 26. 

          Банка може одобравати нерезиденту кредит у динарима у Републици, на начин и под условима које пропише Народна банка Србије.

7. Депозитни послови

                       Депозитни послови резидената у иностранству

Члан 27.


Банка, без ограничења, држи девизе и  на рачунима код банака у иностранству. 


Резиденти могу држати девизе на рачуну код банке у иностранству под условима и на начин који пропише Народна банка Србије. 

                  Депозитни послови нерезидената у Републици

Члан 28.


Нерезидент може на рачуну код банке држати девизе и динаре без ограничења у складу са овим законом. 


Народна банка Србије прописује услове под којима банке могу да отварају рачуне нерезидентима  и начин вођења тих рачуна. 

           Пренос средстава са  рачуна у иностранство

Члан 29.


Нерезидент, као и резидент -  огранак страног правног лица који послује преко нерезидентног рачуна врши пренос са тог рачуна у иностранство под условом да је претходно измирио пореске обавезе из тог посла према Републици.

 Пренос средстава у иностранство са штедног девизног и динарског рачуна нерезидента код банке врши се слободно.


Страна банка која држи средства на коресподентном рачуну код банке у Републици не подлеже обавези из става 1. овог члана.

             8. Плаћања по основу уговора о осигурању 

Члан 30. 

Резиденти - друштва за осигурање могу да врше плаћања ради депоновања и улагања у иностранство, у складу са одредбама закона који уређује послове осигурања .


Резидент може плаћати премије осигурања на основу уговора о осигурању који је закључен са нерезидентом - осигуравајућим друштвом, под условом да је такав уговор дозвољен законом који уређује послове осигурања.

            9. Једнострани преноси средстава плаћања – лични и физички преноси

                                                        Члан 31.


Народна банка Србије прописује ближе услове за личне и физичке преносе средстава плаћања у иностранство и из иностранства.

V. ПЛАТНИ ПРОМЕТ 

Члан 32. 

Платни промет са иностранством обавља се у девизама и у динарима преко банке.

Резиденти  из члана 36. овог закона, платни промет са иностранством обављају преко Народне банке Србије.

Банка може вршити платни промет по кредитним пословима са иностранством, осим послова из члана 2. тачка (21) став 4. алинеја 4, само на основу потврде Народне банке Србије да је тај кредитни посао евидентиран у складу са прописом донетим на основу члана 24. овог закона.

Народна банка Србије прописује ближе услове и начин обављања платног промета са иностранством по текућим и капиталним пословима.

Члан 33.

 Резидент може извршити наплату, односно плаћање и другом нерезиденту, а не нерезиденту коме дугује, односно од кога потражује, по текућем или капиталном послу, под условом да је тај посао дозвољен овим законом.

Послови  из става 1. овог члана могу се вршити само на основу уговора закљученог у писменој форми, између свих учесника у послу. 


Банке о пословима из става 1. овог члана дужне су да известе Народну банку Србије, на начин и у роковима које она пропише, а резиденти- Девизни инспекторат под условима,  на начин и у роковима које пропише Влада. 

Члан 34.

            Резиденти и нерезиденти користе девизе за плаћање иностранству, ако овим законом није друкчије одређено. 


Плаћање, наплаћивање и пренос између резидената и између резидената и нерезидената у Републици врше се у динарима. 

          Дозвољено је уговарање у девизама у Републици с тим што се плаћање и наплаћивање по тим уговорима врши у динарима. 

Изузетно од одредбе става 2. овог члана, плаћање, наплаћивање и пренос  средстава у Републици могу се вршити и у девизама по основу:

1) девизног кредитирања у земљи за намене из члана 25. овог закона;

2) уплате депозита као средства обезбеђења,

3)  куповине потраживања и дуговања из члана 7. и члана 20. овог закона - на основу уговора,

4)  премија осигурања и преноса по основу осигурања живота,

5)  по основу продаје и давања у закуп непокретности.

Плаћање, наплаћивање и пренос из става 4. овог члана може се вршити и  по пословима који су уређени законима који уређују тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената и осигурање депозита, као и у другим случајевима прописаним законом. 

Народна банка Србије прописује у којим случајевима се плаћање, наплаћивање, уплате и исплате могу вршити и у ефективном страном новцу.  

Члан 35. 

 Банка држи девизе и код друге банке, односно код Народне банке Србије.

Резидент-правно лице и предузетник држи девизе на девизном рачуну код банке или их продаје тој банци.

Народна банка Србије прописује услове под којима банке отварају девизне рачуне и начин вођења тих рачуна и девизних штедних улога резидената.

Висина, начин обрачуна и плаћања камате, као и валута у којој се плаћају камате и главница, утврђују се уговором између банке и резидента.

Члан 36.


Резиденти – државни органи и организације, корисници буџетских средстава Републике, корисници средстава организација обавезног социјалног осигурања и корисници буџетских средстава локалне власти, могу имати девизне рачуне само код Народне банке Србије, осим ако посебним законом или међународним уговором није друкчије прописано, а девизе и ефективни страни новац које остваре у свом пословању могу да продају Народној банци Србије.

Изузетно од одредбе става 1. овог члана,  министар надлежан за послове финансија може одобрити кориснику из става 1. овог члана отварање девизног рачуна код овлашћене банке за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог корисника.

Извештавање по основу платног промета

Члан 37.

Народна банка Србије прописује резидентима обавезу извештавања о плаћању, наплаћивању и преносу по пословима платног промета из чл. 32. и 34. овог закона.


Народна банка Србије, на основу података из извештаја из става 1. овог члана, израђује пројекцију платног биланса Републике као аналитичку подлогу за утврђивање циљева и задатака монетарне политике и прати остваривање те пројекције.

VI. ДЕВИЗНО ТРЖИШТЕ И КУРС ДИНАРА
Девизно тржиште

Члан 38.

Девизе и ефективни страни новац могу се куповати и продавати само на девизном тржишту, за намене које су дозвољене овим законом.

Куповина и продаја девиза и ефективног страног новца на девизном тржишту у Републици врши се:

1) непосредно:

· 
између банака и резидената, као и између банака и нерезидената,

· 
између банака,

· 
између банака и Народне банке Србије,

· 
између резидената који имају овлашћење за обављање мењачких   
послова и    Народне банке Србије,

· 
између банака и резидената који имају овлашћење за 

            обављање  мењачких послова;

·       између резидената из члана. 2. тачка 1. одредба под 6) и 
            Народне банке Србије 

2) 
на састанку међубанкарског девизног тржишта:

-  

између банака 

·       између банака и Народне банке Србије.
Куповину и продају ефективног страног новца на девизном тржишту обавља банка, Народна банка Србије, као и други резиденти који у складу са овим законом обављају мењачке послове.

           
Народна банка Србије прописује услове и начин рада девизног тржишта. 

Члан 39.


Мењачке послове могу да обављају: банке, Народна банка Србије и резиденти – правна лица и предузетници који имају овлашћење Народне банке Србије.


Народна банка Србије прописује услове и начин обављања мењачких послова и поступак контроле мењачких послова.

Народна банка Србије ако су испуњени прописани услови, доноси решење:

· о привременом обустављању обављања мењачких послова у периоду до 30 радних дана;

· о налозима за отклањање утврђених неправилности;

· о одузимању овлашћења за контролисано мењачко место или за сва мењачка места;

· о одузимању овлашћења за обављање мењачких послова.


Решење Народне банке Србије  из  става 3. овог члана су коначна.

Курс динара

Члан 40.

Курс динара према страним валутама на девизном тржишту формира се слободно, у складу с понудом и тражњом девиза.

Члан 41.


Званични средњи курс динара формира се на начин утврђен прописом Народне банке Србије.

За потребе књиговодства и статистике примењује се званични средњи курс динара.


За обрачун царине и других увозних дажбина примењује се званични средњи курс динара утврђен последњег радног дана у недељи која претходи недељи у којој се утврђује износ царине и других увозних дажбина, у складу са законом који уређује царине.

VII. ЗАШТИТНЕ МЕРЕ

Члан 42.


У случају наступања озбиљнијих поремећаја у платном билансу, када кретање капитала прозрокује или прети да проузрокује озбиљне потешкоће у спровођењу монетарне политике и политике девизног курса, које су резултат прекомерног прилива или одлива капитала из Републике, Влада на предлог Народне банке Србије може донети  следеће заштитне мере :
1)прописати услове под којима резидент и нерезидент могу држати девизе на рачунима код банка у иностранству или на рачунима код банака у Републици.

2) обавезати банаке да Народној банци Србије продају ефективни страни новац на основу мењачких послова банака и овлашћених мењача;

3) ограничити обављање плаћања и наплата насталих на основу обавеза и потраживања у пословима са иностранством;

4) ограничити пренос хартија од вредности, злата и ефективног страног новца у Републику и из Републике;

5) ограничити обављање трансакција са хартијама од вредности између резидената и нерезидената; 

6) ограничити обављање кредитних послова између резидената и нерезидената; 
7) ограничити давања гаранција или јемстава, залога или других средстава обезбеђења у корист нерезидената;

      8) прописати полагање одређеног процента девизног депозита на рачун код Народне банке Србије;

      9) прописати нерезидентима могућност плаћања ради куповине домаћих краткорочних хартија од вредности;        

     10) прописати резидентима могућност плаћања ради куповине страних краткорочних хартија од вредности;

     11) прописати обавезу уноса добити резидентима који обављају привредну делатност у иностранству уколико се не реинвестира у иностранству. 

     12) Ограничити куповину некретнина у иностранству од стране резидента.

       Мере из става 1. овог члана могу се примењивати док трају поремећаји због којих су донесене, а најдуже  шест месеци од дана њиховог доношења.

Члан 43.

          Народна банка Србије или Влада може увести додатне заштитне мере, ако је то неопходно, са циљем спровођења санкција Организације уједињених нација или других међународних организација чији је Република Србија члан, које ове организације спроводе према другим земљама. 

VIII. ДЕВИЗНА КОНТРОЛА

Члан 44.


Послови из овог закона подлежу девизној контроли. 
Контролу девизног пословања врше органи контроле - Народна банка Србије, Девизни инспекторат, царински органи, односно други надлежни органи који имају право да, ради провере, захтевају сву документацију о том пословању као и другу документацију неопходну за девизну контролу.

Члан 45.

Народна банка Србије врши контролу девизног пословања банака и других финансијских организација, мењача, као и резидената и нерезидената који су са банком и другом финансијском организацијом, односно мењачем повезани имовинским, управљачким и пословним односима.
                                                    Члан 46.

Девизни инспекторат врши контролу девизног пословања резидената и нерезидената.

Девизни инспекторат  врши контролу  девизног пословања лица из члана 45. овог закона ако су та лица са лицима из става 1. овог члана повезана имовинским, управљачким и пословним односима.

Члан 47.

Царински орган врши контролу изношења из Републике и уношења у Републику, ефективног страног новца, динара, чекова и хартија од вредности  у путничком, робном и поштанском саобраћају.

Члан 48.

Царински орган на граничном прелазу привремено одузима од резидента и нерезидента  уз издавање потврде, динаре и ефективни страни новац, чекове и хартије од вредности који гласе на страну валуту који прелазе износ који пропише Народна банка Србије.

Члан 49.

Органи контроле дужни су да сарађују у вршењу девизне контроле и да стављају на располагање податке, налазе и информације којима располажу а потребни су за вршење девизне контроле  као и да, по потреби, ангажују друге надлежне органе.
IX. ДЕВИЗНИ ИНСПЕКТОРАТ

Надлежност и организација  

Члан 50.

            Девизни инспекторат образује се као орган управе у саставу министарства надлежног за послове финансија,  за вршење инспекцијских послова, послова вођења прекршајног поступка и с њиме повезаних  стручних  послова. 

Члан 51.

           Девизним инспекторатом руководи директор.

                                   Члан 52.

Девизну контролу из члана 46. овог закона врши девизни инспектор.

Приликом вршења непосредне контроле девизни инспектор мора имати службену легитимацију.

Девизни инспектор у контроли доноси решење којим налаже исправљање неправилности, односно  незаконитости и  налаже извршење мера, под претњом принудног извршења.

Решење из става 3. овог члана је коначно.

Девизна контрола врши се у складу са законом који уређује управни поступак.

Члан 53.
Резиденти и нерезиденти воде евиденцију о пословању прописаном одредбама овог закона.

Влада прописује услове и начин вршења контроле девизног пословања резидената и нерезидената, као и услове и начин извештавања и вођења евиденције из става 1. овог члана.

Члан 54.

Прекршајни поступак у првом степену води и одлуку о прекршају доноси Комисија за прекршаје Девизног инспектората. 

Против првостепеног решења о прекршају може се изјавити  жалба.  
Прекршајни поступак за прекршаје прописане овим  законом води се у складу са законом који уређује прекршаје.

      Члан 55.

Девизе, ефективни страни новац, чекове и  хартије од вредности, које су привремено одузели због основане сумње да је извршено кривично дело или прекршај - органи контроле дужни су да депонују на наменски рачун Девизног инспектората који се води код Народне банке Србије или у депо код Народне банке Србије, а динаре - на  наменски рачун Девизног инспектората који се води код министарства надлежног за послове финансија  у року од два радна дана од дана њиховог одузимања.

                                                       Члан 56.

Приходи остварени по основу наплаћених казни и наплаћених трошкова прекршајног поступка, представљају приход буџета Републике. 

X.  КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
1. Кривично дело
Члан 57.


Ко купује од физичких лица или ко продаје тим лицима ефективни страни новац и чекове који гласе на страну валуту без овлашћења Народне банке Србије, казниће се за кривично дело казном затвора од шест месеци до пет година. 


 За покушај извршења дела из става 1. овог члана казниће се.

         Члан 58.


Ко изврши наплату, плаћање или изда налог за плаћање, односно изврши пренос нерезиденту износа који прелази 100.000 евра, на основу уговора у којем није наведена стварна цена или на основу неистините исправе, казниће се за кривично дело казном затвора од једне до десет година. 

 
За покушај извршења дела из става 1. овог члана казниће се.
2. Прекршаји

Члан 59.


Новчаном казном од 10.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај резидент – правно лице, банка и нерезидент – правно лице :

1) ако средства плаћања по основу извоза робе или услуге не унесе у Републику у року до 180 дана од дана извозног царињења робе, односно од дана извршене услуге (члан 4. став 1);

2)   ако средства плаћања остварена по основу продаје плаћене робе која се налази у иностранству и непосредно испоручује у иностранство, не унесе у Републику у року до 180 дана од дана извршеног плаћања (члан 4. став 3);
3) ако не поступа у складу са прописом Народне банке Србије којим се прописују услови и начин евидентирања послова из члана 4. став 2 овог закона  (члан 4. став 4);

4) ако унапред плаћену робу или услугу не увезе у Републику у року до 180 дана од дана извршеног плаћања робе или услуге (члан 5. став 1);
5) ако за робу или услугу, која није увезена у року до 180 дана од дана извршеног плаћања, не изврши повраћај унапред плаћеног износа одмах а најкасније у року од пет дана од дана истека  тог рока  (члан 5. став 2);
6) ако не поступа у складу са прописом Народне банке Србије којим се прописују услови и начин евидентирања послова из члана 5. став 3 овог закона (члан 5. став 4);

7) ако реализовани посао извоза робе и услуга наплати реализованим увозом робе и услуга супротно пропису Владе (члан 6.);
8) ако купује или продаје, односно плати или наплати потраживање и дуговање које није настало по спољнотрговинским  пословима резидената (члан 7. став 1);
9) ако послове из члана 7. став 1. не врши на основу уговора закљученог у писменој форми између свих учесника у послу (члан 7. став 2);
10) ако не поступа у складу са прописаном обавезом извештавања (члан 7. став 3, члан 12. став 2, члан 13. став 4, члан 14. став 2, члан 33. став 3, члан 37. став 1);

11) ако не поступи у складу са прописом Владе (члан 7. став 4);
12) ако купује потраживања и дуговања по основу спољнотрговинских  послова супротно пропису Владе (члан 7. став 5);

13) ако изврши наплату, плаћање или изда налог за плаћање, односно изврши пренос нерезиденту, на основу уговора у којем није наведена стварна цена или на основу неистините исправе (члан 8);

14) ако добит остварену у иностранству по основу извођења инвестиционих радова као и девизе које је у складу са гарантним роковима, наручилац инвестиционих радова задржао као гаранцију за исправност извршених радова не унесе у земљу по завршетку извођења инвестиционих радова, односно истеку гарантног рока ( члан 9.став 1);
15) ако не поступа у складу са прописом Владе  (члан 9. ст. 2. и 3);

16) ако врши плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција у иностранство супротно закону који уређује спољнотрговинско пословање (члан 11. став 1);

17) ако врши плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција у Републици супротно закону који уређује страна улагања (члан 11. став 2);

18) ако врши плаћање ради стицања својине на непокретностима у иностранству, односно Републици супротно закону који уређује својинско правне односе  (члан 12. став 1);
19) ако врши плаћање ради куповине у иностранству власничких хартија од вредности које су директне инвестиције, као и дужничких дугорочних хартија од вредности чији нису издаваоци државе ОECD и међународне финансијске организације (члан 13. став 1);

20) ако врши плаћање ради куповине дужничких дугорочних хартија од вредности у иностранству чији степен ризика (рејтинг) и земљу издаваоца није прописала Народна банка Србије (члан 13. став 2);
21) ако врше плаћање ради куповине у Републици дугорочних дужничких као и власничких хартија од вредности, супротно закону који уређује тржиште хартија од вредности (члан 14. став 1);

22) ако купује стране краткорочне хартије од вредности на страном и домаћем тржишту супротно пропису Народне банке Србије (члан 15. став 1);

23) ако врши плаћање ради куповине иностраних краткорочних хартија од вредности (члан 15. став 2);

24) ако врши плаћање ради куповине домаћих краткорочних хартија од вредности (члан 15. став 3);

25) ако не поступа у складу са  прописом Народне банке Србије (члан 16. став 2);

26) ако врши плаћања ради куповине финансијских деривата у иностранству супротно пропису Народне банке Србије (члан 16. став 3);

27) ако врши плаћања ради куповине финансијских деривата у Републици супротно пропису Народне банке Србије (члан 16. став  4);

28) ако врше плаћања ради улагања у иностранство супротно одредбама закона којим се уређују послови са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима (члан 17. став 1);

29) ако врше плаћања ради улагања у инвестиционе фондове и добровољне пензијске фондове у Републици супротно закону који уређује послове са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима (члан 17. став 2);

30) ако кредитне послове из члана 18. став 1. овог закона не закључују у писменом облику (члан 18. став 1);

31) ако закључи кредитни посао са иностранством супротно одредби члана 18. став 3 овог закона ( члан 18. став 3);

32) ако закључи кредитни посао са иностранством супротно одредби члана 18. став 4 овог закона ( члан 18. став 4);
33) ако закључи кредитни посао са иностранством супротно одредби члана 18. став 6 овог закона ( члан 18. став 6);
34) ако закључи уговор о кредитном послу са иностранством којим се стварају обавезе за Републику или Народну банку Србије (члан 19 став 2);

35) ако послове из члана 20. став 1 овог закона не врши на основу уговора закљученог у писменој форми између свих учесника у послу ( члан 20. став 2);

36) ако купују потраживања и дуговања по основу кредитних послова са иностранством супротно пропису Народне банке Србије ( члан 20. став 3);

37) ако финансијске кредите узете у иностранству користи супротно одредби члана 21. став 1 овог закона ( члан 21. став 1);

38) ако финансијске кредите узима у иностранству супротно пропису Народне банке Србије којим се утврђују намене, начин и услови  узимања тих кредита ( члан 21. став 2);

39) ако краткорочне орочене банкарске депозите и краткорочне банкарске кредитне линије од страних банака узима супротно пропису Народне банке Србије којим се утврђује обим и услови таквог задуживања ( члан 22);

40) ако финансијске кредите одобрава нерезиденту супротно одредби члана 23. став 1 овог закона (члан 23. став 1);

41) ако даје јемста по кредитним пословима између два нерезидента у иностранству под условима супротним одредби члана 23. став 1 овог закона (члан 23. став 2);

42) ако не уговори и од нерезидента не прибави инструменте обезбеђења наплате при обављању кредитних послова из члана 23. ст. 1. и 2. овог закона (члан 23. став 3);

43) ако одобрава финансијске кредите нерезидентима и даје банкарске гаранције и јемства по кредитним пословима између два нерезидента у иностранству, супротно пропису Народне банке Србије (члан 23. став 5);

44) ако не поступи у складу са прописом Народне банке Србије којим се утврђује начин, рокови и обрасци за евидентирање кредитних послова са иностранством (члан 24);

45) ако кредит у девизама одобрава супротно одредби члана 25. став 1. (члан 25. став 1);

46) ако одобрава кредите у девизама супротно одредби члана 25. став 2. (члан 25. став 2);

47) ако одобрава нерезиденту кредит у динарима у Републици супротно пропису Народне банке Србије (члан 26);

48) ако држи девизе на рачуну код банке у иностранству супротно пропису Народне банке Србије (члан 27. став 2);

49) ако на рачуну код банке држи девизе и динаре супротно овом закону (члан 28. став 1);

50) ако не поступа у складу са прописом Народне банке Србије (члан 28. став 2);

51) ако изврши пренос средстава са нерезидентног рачуна у иностранство а претходно нису измирине пореске обавезе према Републици из посла по основу којег су остварена та средства (члан 29. став 1);

52) ако врши плаћања ради депоновања и улагања у иностранство супротно одредбама закона који уређује послове осигурања (члан 30. став 1);

53) ако врши плаћање премије осигурања на основу уговора о осигурању који је закључен са нерезидентом – осигуравајућим друштвом, а који није дозвољен законом који уређује послове осигурања (члан 30. став 2);

54) aко не поступа у складу са прописом Народне банке Србије ( члан 31);
55) ако платни промет са иностранством у девизама и динарима не обавља преко банке (члан 32. став 1);

56) ако платни промет по кредитним  пословима са иностранством обавља супротно одредби члана 32. став 3. овог закона (члан 32. став 3);

57) ако обавља платни промет са иностранством по текућим и капиталним пословима супротно пропису Народне банке Србије (члан 32. став 4);

58) ако изврши наплату, односно плаћање и другом нерезиденту, а не нерезиденту коме дугује, односно од кога потржује, по текућем или капиталном послу који није дозвољен овим законом ( члан 33. став 1);

59) ако послове из члана 33. став 1. овог закона не врши на основу уговора закљученог у писменој форми између свих учесника у послу ( члан 33. став 2 );

60) ако о пословима из члана 33. став 1. овог закона не извести Девизни инспекторат, на начин и у роковима које пропише Влада (члан 33 став 3);

61) ако користе девизе за плаћање иностранству супротно одредбама овог закона (члан 34. став 1);

62) ако плаћање, наплаћивање и пренос у Републици врши супротно одредбама члана 34. овог закона (члан 34. ст. 2, 4. и 5);

63) ако плаћање, наплаћивање, уплате и исплате у ефективном страном новцу врши супротно пропису Народне банке Србије (члан 34. став 6);

64) ако не држи девизе код банке односно Народне банке Србије (члан 35. став 1);

65) ако не држи девизе на девизном рачуну код банке или их не прода тој банци (члан 35. став 2);

66) ако не поступа у складу са прописом Народне банке Србије (члан 35. став 3);
67) ако платни промет са иностранством за резиденте из члана 36. врши супротно прописима (члан 36. ст. 1. и 2);
68) ако девизе и ефективни страни новац купује и продаје изван девизног тржишта ( члан 38. став 1); 
69)  ако не поступа у складу са прописом Народне банке Србије (члан 38. став 5);
70) ако не поступа у складу са прописом  Народне банке Србије (члан 39. став 2);
71) ако за потребе књиговодства и статистике, не примењује курс из члана 41. став 2 овог закона (члан 41. став 2);
72) ако поступа супротно мерама из члана 42. овог закона (члан 42);  
73) ако поступа супротно мерама из члана 43. овог закона (члан 43); 
74) ако не воде евиденцију о девизном пословању (члан 53. став 1); 
75) ако поступа супротно пропису Владе (члан 53. став 2).
 
              За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у резиденту - правном лицу или нерезиденту, као и одговорно лице у  банци – новчаном казном од 500 до 50.000 динара. 
              За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у резиденту - огранку страног правног лица - новчаном казном од 500 до 50.000 динара.               
Члан 60.

        Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се одговорно лице у државном органу и организацији из члана 36.  став 1. овог закона:

1) ако платни промет са иностранством не обавља преко Народне банке Србије (члан 32. став 2);    

2) ако девизне рачуне не држи код Народне банке Србије  (члан 36. став 1); 

3) ако за обрачун царине и других увозних дажбина не примењује званични средњи курс динара утврђен последњег радног дана у недељи која претходи недељи у којој се утврђује износ царине и других увозних дажбина (члан 41. став 3);

4) ако не изда потврду  на граничном прелазу за привремено одузете динаре и ефективни страни новац, чекове и хартије од вредности које гласе на страну валуту а које прелазе износ који пропише Народна банка Србије (члан 48);

5)  ако привремено одузете девизе, ефективни страни новац, динаре, чекове и хартије од вредности не депонује на наменски рачун Девизног инспектората који се води код Народне банке Србије или не стави у депо код Народне банке Србије у року од два радна дана од дана њиховог одузимања (члан 55).
Члан 61.


Новчаном казном од 5.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај резидент-предузетник:

1) ако средства плаћања по основу извоза робе или услуге не унесе у Републику у року до 180 дана од дана извозног царињења робе, односно од дана извршене услуге (члан 4. став 1);
2) ако средства плаћања остварена по основу продаје плаћене робе која се налази у иностранству и непосредно испоручује у иностранству не унесе у Републику у року до 180 дана од дана извршеног плаћања (члан 4. став 3);
3) ако не поступа у складу са прописом Народне банке Србије којим се прописују услови и начин евидентирања послова из члана 4. став 2. овог закона  (члан 4. став 4);

4) ако унапред плаћену робу или услугу не увезе у Републику у року до 180 дана од дана извршеног плаћања робе или услуге (члан 5. став 1);
5) ако за робу или услугу, која није увезена у року до 180 дана од дана извршеног плаћања, не изврши повраћај унапред плаћеног износа одмах а најкасније у року од пет дана од дана истека  тог рока  (члан 5. став 2);
6) ако не поступа у складу са прописом Народне банке Србије којим се прописују услови и начин евидентирања послова из члана 5. став 3. овог закона (члан 5. став 4);

7) ако купује или продаје, односно плати или наплати потраживање и дуговање које није настало по спољнотрговинским  пословима резидената (члан 7. став 1);
8) ако послове из члана 7. став 1. овог закона не врши на основу уговора закљученог у писменој форми између свих учесника у послу (члан 7. став 2);
9) ако не поступи у складу са прописом Владе (члан 7. став 4);
10) ако изврши наплату, плаћање или изда налог за плаћање, односно изврши пренос нерезиденту, на основу уговора у којем није наведена стварна цена или на основу неистините исправе (члан 8);

11) ако добит остварену у иностранству по основу извођења инвестиционих радова као и девизе које је у складу са гарантним роковима, наручилац инвестиционих радова задржао као гаранцију за исправност извршених радова не унесе у земљу по завршетку извођења инвестиционих радова, односно истеку гарантног рока ( члан 9.став 1);
12) ако не поступа у складу са прописом Владе  (члан 9. ст. 2. и 3);

13) ако врши плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција у иностранство супротно закону који уређује спољнотрговинско пословање (члан 11. став 1);

14) ако врши плаћање ради стицања својине на непокретностима у иностранству, супротно закону који уређује својинско правне односе (члан 12. став 1);
15) ако врши плаћање ради куповине у иностранству власничких хартија од вредности које су директне инвестиције, као и дужничких дугорочних хартија од вредности чији издаваоци нису државе ОECD и међународне финансијске организације (члан 13. став 1);

16) ако врши плаћање ради куповине дужничких дугорочних хартија од вредности у иностранству чији степен ризика (рејтинг) и земљу издаваоца није прописала Народна банка Србије (члан 13. став 2);
17) ако не поступа у складу са прописаном обавезом извештавања (члан 12. став 2, члан 13. став 4, члан 33. став 3, члан 37. ст. 1. и 3);
18) ако врши плаћање ради куповине иностраних краткорочних хартија од вредности (члан 15. став 2);

19) ако врши плаћања ради куповине финансијских деривата у иностранству супротно пропису Народне банке Србије (члан 16. став 3);

20) ако кредитне послове из члана 18. став 1 не закључују у писменом облику (члан 18. став 1);

21) ако закључи уговор о кредитном послу са иностранством којим се предвиђају обавезе за Републику или Народну банку Србије (члан 19. став 2);

22) ако финансијске кредите узете у иностранству користи супротно одредби члана 21. став 1 овог закона ( члан 21. став 1);

23) ако финансијске кредите узима у иностранству супротно пропису Народне банке Србије којим се утврђују намене, начин и услови  узимања тих кредита ( члан 21. став 2);

24) ако не поступи у складу са прописом Народне банке Србије којим се утврђује начин, рокови и обрасци за евидентирање кредитних послова са иностранством (члан 24);

25) ако држи девизе на рачуну код банке у иностранству супротно пропису Народне банке Србије (члан 27. став 2);

26) ако врши плаћање премије осигурања на основу уговора о осигурању који је закључен са нерезидентом – осигуравајућим друштвом, а који није дозвољен законом који уређује послове осигурања (члан 30. став 2);

27) ако платни промет са иностранством у девизама и динарима не обавља преко банке (члан 32. став 1);

28) ако изврши наплату, односно плаћање и другом нерезиденту, а не нерезиденту коме дугује, односно од кога потржује, по текућем или капиталном послу који није дозвољен овим законом ( члан 33. став 1);

29) ако послове из члана 33. став 1. овог закона не врши на основу уговора закљученог у писменој форми између свих учесника у послу  (члан 33. став 2 );

30) ако о пословима из члана 33. став 1. овог закона не извести Девизни инспекторат, на начин и у роковима које пропише Влада (члан 33. став 3);

31) ако користе девизе за плаћање иностранству супротно одредбама овог закона (члан 34. став 1);

32) ако плаћање, наплаћивање и пренос у Републици врши супротно одредбама члана 34. овог закона (члан 34. ст. 2, 4. и 5);

33) ако плаћање, наплаћивање, уплате и исплате у ефективном страном новцу врши супротно пропису Народне банке Србије (члан 34. став 6);

34) ако не држи девизе на девизном рачуну код банке или их не прода тој банци (члан 35. став 2);

35) ако девизе и ефективни страни новац купује и продаје изван девизног тржишта ( члан 38. став 1); 
36)  ако не поступа у складу са прописом  Народне банке Србије (члан 39. став 2);
37) ако за потребе књиговодства и статистике, не примењује курс из члана 41. став 2. овог закона (члан 41. став 2);
38) ако поступа супротно мерама из члана 42. овог закона (члан 42);  
39) ако поступа супротно мерама из члана 43. овог закона (члан 43); 
40) ако не воде евиденцију о девизном пословању (члан 53. став 1); 
41) ако поступа супротно пропису Владе (члан 53. став 2).  

Члан 62.

Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се за прекршај резидент – физичко лице :

1) ако поступи супротно члану  7. став 1. овог закона;
2) ако изврши наплату, плаћање или изда налог за плаћање, односно изврши пренос нерезиденту, на основу уговора у којем није наведена стварна цена или на основу неистините исправе (члан 8);

3) ако врши плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција у иностранство супротно закону који уређује спољнотрговинско пословање (члан 11. став 1);
4) ако врши плаћање ради стицања својине на непокретностима у иностранству, супротно закону који уређује својинско правне односе (члан 12. став 1);
5) ако врши плаћање ради куповине у иностранству власничких хартија од вредности које су директне инвестиције, као и дужничких дугорочних хартија од вредности чији издаваоци нису државе ОECD и међународне финансијске организације (члан 13. став 1);

6) ако врши плаћање ради куповине дужничких дугорочних хартија од вредности у иностранству чији степен ризика (рејтинг) и земљу издаваоца није прописала Народна банка Србије (члан 13. став 2);

7) ако врши плаћање ради куповине иностраних краткорочних хартија од вредности (члан 15. став 2);

8) ако врши плаћања ради куповине финансијских деривата у иностранству супротно пропису Народне банке Србије (члан 16. став 3);

9) ако закључи кредитни посао са иностранством (члан 18. став 6);
10) ако држи девизе на рачуну код банке у иностранству супротно пропису Народне банке Србије (члан 27. став 2);

11) ако врши плаћање премије осигурања на основу уговора о осигурању који је закључен са нерезидентом – осигуравајућим друштвом, а који није дозвољен законом који уређује послове осигурања (члан 30. став 2);

12) aко не поступа у складу са прописом Народне банке Србије ( члан 31.);
13) ако платни промет са иностранством у девизама и динарима не обавља преко банке (члан 32. став 1);

14) ако поступи супротно члану 33. став 1. овог закона;

15) ако послове из члана 33. став 1. овог закона не врши на основу уговора закљученог у писменој форми између свих учесника у послу  (члан 33. став 2 );

16) ако користе девизе за плаћање иностранству супротно одредбама овог закона (члан 34. став 1);

17) ако плаћање, наплаћивање и пренос у Републици врши супротно одредбама члана 34. овог закона  (члан 34. ст. 2, 4. и 5);

18) ако плаћање, наплаћивање, уплате и исплате у ефективном страном новцу врши супротно пропису Народне банке Србије (члан 34. став 6);

19) ако девизе и ефективни страни новац купује и продаје изван девизног тржишта ( члан 38. став 1); 
20) ако поступа супротно мерама из члана 42. овог закона (члан 42). 
Члан 63.

Новчаном казном од 500 до 50.000 динара казниће се за прекршај нерезидент – физичко лице :

1) ако поступи супротно члану  7. став 5. овог закона;
2) ако врши плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција у Републици супротно закону који уређује страна улагања (члан 11. став 2);

3) ако врши плаћање ради стицања својине на непокретностима у Републици, супротно закону који уређује својинско правне односе (члан 12. став 1);
4) ако врше плаћање ради куповине у Републици дугорочних дужничких као и власничких хартија од вредности супротно закону који уређује тржиште хартија од вредности (члан 14. став 1);

5) ако врши плаћање ради куповине домаћих краткорочних хартија од вредности (члан 15. став 3);

6) ако врши плаћања ради куповине финансијских деривата у Републици супротно пропису Народне банке Србије (члан 16. став  4);

7) ако врше плаћања ради улагања у инвестиционе фондове и добровољне пензијске фондове у Републици супротно закону који уређује послове са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима (члан 17. став 2);

8) ако поступи супротно пропису Народне банке Србије (члан 20. став 3);
9) ако на рачуну код банке држи девизе и динаре супротно овом закону (члан 28. став 1);

10) aко не поступа у складу са прописом Народне банке Србије ( члан 31);
11) ако користе девизе за плаћање иностранству супротно одредбама овог закона (члан 34. став 1);

12) ако плаћање, наплаћивање и пренос у Републици врши супротно одредбама члана 34. овог закона  (члан 34. ст. 2, 4. и 5);

13) ако плаћање, наплаћивање, уплате и исплате у ефективном страном новцу врши супротно пропису Народне банке Србије (члан 34. став 6);

14) ако девизе и ефективни страни новац купује и продаје изван девизног тржишта ( члан 38. став 1); 
15) ако поступа супротно мерама из члана 42. овог закона (члан 42).  
Члан 64.

За прекршај из чл. 59. до 63. овог закона, поред новчане казне, изрећи ће се и заштитна мера одузимања предмета који су употребљени или су били намењени за извршење прекршаја или су настали извршењем прекршаја. 

Изузетно од одредбе става 1. овог члана, може се извршити делимично одузимање предмета који су употребљени или су били намењени за извршење прекршаја или су настали извршењем прекршаја, ако побуде или друге околности под којима је прекршај извршен указују да није оправдано да се предмет одузме у целини.

                                                  Члан 65.

Поступак по прекршајима из овог закона не може се покренути кад протекну три године од дана када је прекршај учињен. 

                                                  Члан 66.

Новчане казне, имовинска корист и средства плаћања, као и динарска противвредност добијена продајом предмета који су употребљени или били намењени за извршење кривичног дела и прекршаја или су настали извршењем кривичног дела и прекршаја  уплаћују се у буџет Републике. 

Ефективни страни новац који је одузет као предмет извршења кривичног дела или прекршаја може се продати Народној банци Србије, која динарску противвредност тог новца уплаћује у буџет Републике.

XI. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 67.


Прекршајни поступак започет до дана ступања на снагу овог закона окончаће се по одредбама овог закона, ако је то повољније за учиниоца. 

Члан 68. 

Прописи за извршавање овог закона донеће се најкасније у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

До доношења прописа из става 1. овог члана примењиваће се прописи донети на основу Закона о девизном пословању («Службени лист СРЈ», бр. 23/02 и 34/02), Закона о кредитним пословима са иностранством («Службени лист СРЈ», бр. 42/92, 24/94, 28/96 и 21/99), као и Одлукa о вођењу евиденције о закљученом спољнотрговинском послу са иностранством  («Службени лист СРЈ», број 74 /00).

Члан 69.

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе Закон о девизном пословању («Службени лист СРЈ», бр. 23/02 и 34/02) и Закон о кредитним пословима са иностранством  («Службени лист СРЈ», бр. 42/92, 24/94, 28/96 и 21/99). 

Члан 70.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику   Републике Србије».
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.         Уставни основ 

Уставни основ за доношење Закона о девизном пословању садржан је у члану 72. Устава Републике Србије, који прописује да Република Србија уређује и обезбеђује између осталог правни положај предузећа и других организација, њихових удружења и комора; финансијски систем; систем у областима економских односа са иностранством, тржишта, планирања, као и друге економске и социјалне односе од општег интереса.

II.        Разлози за доношење Закона 

           о девизном пословању  

Важећи Закон о девизном пословању у примени је од априла 2002. године. Циљ доношења тог закона било је постизање конвертибилности националне валуте у текућим пословима. Такође тим законом испуниле су се обавезе преузете прихватањем члана VIII Статута ММФ-а.

Током примене тог закона дошло је до промене економских услова пословања у Републици Србији – извршена је приватизација већине друштвених предузећа, па су се створили услови за још већу либерализацију токова плаћања и наплата у пословању са иностранством.

Такође, разлог за доношење  новог закона је и усаглашавање са новим прописима који су донети у међувремену, а функционално су повезани са законом који уређује девизно пословање - Закон о спољнотрговинском пословању, Закон о банкама, Закон о добровољним пензијским фондовима, као и Закон о тржишту хартија о вредности и други закони чије је доношење у току .

У односу на важећи Закон о девизном пословању, овај закон садржи новине, међу којима се, као најзначајније, наводе следеће:

Услед потребе да се Законом о девизном пословању на једном месту и на свеобухватан начин уређују како текуће, тако и све капиталне трансакције у платном билансу, у складу са компаративном праксом у другим законима о девизном пословању у земљама у окружењу, у нови закон унете су одредбе које уређују материју кредитних послова са иностранством. Овакво решење истовремено чини непотребним постојање засебног закона о кредитним пословима са иностранством. Тиме би се истовремено, и смањио број закона који уређују прилив и одлив капитала у земљу и олакшало упознавање закона које има за резултат једноставнији и транспарентнији правни амбијент за привлачење иностраног капитала. Истовремено, Закон о кредитним пословима са иностранством, који се примењује од 1992. године, престао би да важи.

На линији либерализације девизних трансакција која је уведена приликом доношења важећег Закона о девизном пословању, уведена је могућност коришћења нових облика финансирања спољнотрговинских послова, наиме куповина потраживања и дуговања од стране банака и других правних лица. Ова решења ће, имајући у виду тешкоће са којима се привредни субјекти суочавају при обезбеђењу потребних обртних средстава за повећање своје производње или отпочињање нових производних програма, омогућити бржи и јефтинији приступ додатном финансирању, што је у функцији даљег динамизирања привредне активности у земљи.

Како би се што више смањило и елиминисало уплитање и администрирање државе у реализацији спољнотрговинских послова, извршено је продужење крајњег рока, са 90 на 180 дана, до кога су резиденти у обавези да унесу средства плаћања у Републику по основу извоза, односно да изврше увоз који је унапред плаћен. Овим продужењем рока, а ценећи при томе стање и кретање у трговинском билансу, извршен је у овом тренутку могући степен либерализације уз задржавање инструмента контроле наплате извоза, односно увоза по авансном плаћању. Овакво решење је такође на линији приближавања и усклађивања наше регулативе са праксом земаља које желе да приступе Европској унији.

Извршена је додатна либерализација капиталних трансакција - регулисана је могућност плаћања ради улагања у иностранство инвестиционих и добровољних пензијских фондова, могућност плаћања по основу уговора о осигурању са страним осигуравајућим друштвом, а послови са дугорочним хартијама од  вредности су, у циљу поспешивања развоја финансијског тржишта привлачења страних инвеститора, јасно и прецизно дефинисани. 

Нови закон је конципиран на позитивистичком приступу, што подразумева да је дозвољено све што је прописано, и обрнуто  да није дозвољено све што није прописано. Оваквим приступом се  смањује потреба за додатним тумачењима. Такође, позитивистички приступ је повољнији и за стране инвеститоре.

III. Објашњење основних правних института  и појединачних решења

Основним одредбама (поглавље I члан 1.) утврђено је шта се уређује овим законом - плаћање, наплаћивање и пренос између резидената и нерезидената у страним средствима плаћања и у динарима, између резидената у страним средствима плаћања, куповина и продаја средстава плаћања између резидената и нерезидената и страних средстава плаћања између резидената, једнострани преноси средстава плаћања из Републике и у Републику који немају обележја извршења посла између резидената и нерезидената, као и депозитни рачуни резидената у иностранству и нерезидената у Републици као и кредитни послови у Републици између банака и резидената у девизама и између банака и нерезидената у динарима и кредитни послови са иностранством. 

Дефиницијама појмова (поглавље II члан 2.) утврђено је значење појединих појмова који се користе у закону. 

Код дефинисања појмова резидената и нерезидената, примењен је критеријум економског интереса. Поштујући тај критеријум, као резиденти су дефинисани и огранци страних правних лица уписани у регистар код надлежног органа у Републици. На тај начин извршило се усаглашавање овог закона са   Законом о привредним друштвима, којим је регулисан статус резидентности огранака и обавеза регистрације код надлежног органа у Републици, као и са Законом о спољнотрговинском пословању, по коме огранак има статус домаћег лица. 

Појам банке одређен је у складу са одредбама закона који уређује пословање банака, а под банком се сматра и банка која има овлашћење Народне банке Србије за обављање послова платног промета и кредитних послова са иностранством.

Средства плаћања обухватају динар, као националну валуту и страна средства плаћања, која обухватају: девизе - потраживања у иностранству која гласе на страну валуту и ефективни страни новац -, потраживања у готовини, односно папирни или ковани новац који гласи на страну валуту.
Инструменти плаћања су: чекови, менице, акредитиви, дознаке, платне картице и други инструменти плаћања - потраживања од издаваоца-нерезидента, која гласе на страну валуту и могу се уновчити у страну валуту.

Хартијама од вредности сматрају се хартије које су одређене законом који уређује тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената и обухватају нарочито власничке и дужничке хартије од вредности.

У одређивању домаћих и страних хартија од вредности, примењен је критеријум резидентности издаваоца, те су домаће хартије од вредности одређене као хартије које емитује резидент, а могу гласити и на страну валуту ако је то прописано посебним законима, а стране хартије од вредности одређене су као хартије које емитује нерезидент и које гласе на страну валуту.

Дугорочне хартије од вредности су дужничке хартије од вредности са роком доспећа дужим од једне године, а краткорочне хартије од вредности су дужничке хартије са роком доспећа до годину дана.

По први пут уређени су и финансијски деривати као финансијски инструменти у смислу закона који уређује тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената.

Девизно тржиште одређено је као тржиште на коме се купују и продају девизе и ефективни страни новац.

Мењачки послови одређени су као послови куповине од физичких лица и продаје тим лицима ефективног страног новца и чекова који гласе на страну валуту.

Текући послови одређени су као послови закључени између резиденaта и нерезиденaта чија намена није пренос капитала. 

Капитални послови одређени су као послови између резиденaта и нерезиденaта чија је намена пренос капитала. Уређивањем ових послова, који су у важећем закону  били само побројани, омогућава се јаснија примена одредаба овог закона у пракси.

У капиталне послове су, поред послова који су наведени у важећем  закону, укључени и депозитни послови, сви  послови по основу осигурања који се обављају у складу са законом који уређује осигурање, а поред послова са инвестиционим фондовима укључени су и послови са добровољним пензијским фондовима, као и други послови.

Директне инвестиције одређене су као сва улагања резидента у иностранству и нерезидента у Републици Србији која улагач обавља с намером успостављања трајних економских односа и остваривања знатног утицаја на управљање правним лицем.

Послови са хартијама од вредности одређени су као послови са дугорочним и краткорочним хартијама од вредности, као и послови са власничким хартијама од вредности и финансијским дериватима.

Кредитни послови обухватају кредитне послове у Републици и кредитне послове са иностранством.

Кредитни послови у Републици одређени су као правни послови којима банка одобрава резиденту кредит у девизама и нерезиденту кредит у динарима.

Кредитни послови са иностранством одређени су као послови у девизама између резидената и нерезидената. Ови послови обухватају кредите, у којима као кредитор или дужник учествује банка (резидент или нерезидент) и зајмове, у којима су учесници резиденти - правна лица и предузетници и нерезиденти – правна и физичка лица. 

Поред тога, кредитним пословима са иностранством сматрају се и банкарске гаранције, јемства и друга средства обезбеђења која у складу са овим Законом, банке и правна лица дају у корист нерезидента по кредитним пословима са иностранством и кредитним пословима између два нерезидента у иностранству. Гаранције и јемства по текућим пословима (за добро извршење посла и сл.) не спадају у кредитне послове са иностранством.

У дефиницијама се наводе најважније врсте кредитних послова са иностранством.
Депозитни послови одређени су као послови засновани на уговору о депозиту између нерезидента и домаће банке,  као и између резидента и стране банке.

Послови по основу уговора о осигурању обухватају плаћања премија и осигураних износа која се обављају на основу уговора између осигуравајућег друштва - нерезидента и резидента као корисника, као и између осигуравајућег друштва - резидента и нерезидента као корисника, у складу са законом који регулише послове осигурања.

Валутна клаузула дефинисана је као уговарање у девизама у Републици, при чему се плаћање и наплаћивање врши у динарима.

Лични пренос средстава плаћања дефинисан је као пренос из Републике у иностранство или из иностранства у Републику који се не заснива на извршењу посла, а врши се  између резидента - физичког лица и нерезидента, а укључује и поклоне, помоћ, наследство, ренте, подмирење дуга исељеника у Републици и пренос средстава исељеника у иностранство.

Физички  пренос средстава плаћања је сваки пренос готовине у динарима, као и пренос ефективног страног новца и хартија од вредности из Републике и у Републику.

Чланom 3. дефинисано је да су плаћања, наплаћивања и преноси по  текућим пословима слободни. 

У овом члану такође су наведена плаћања и преноси који се, у смислу овог закона, сматрају текућим пословима и врше се без ограничења. 

Члановима 4. и 5. продужен је крајњи рок до кога су резиденти у обавези да унесу девизе у Републику по основу извоза, односно да изврше увоз по авансном плаћању - са 90 на 180 дана, чиме је узет у обзир став привредника да у дужем року могу, без додатног аминистрирања, извршити наплату извоза, односно увоз по авансном плаћању.

Чланom 4. прописано је да су редовни послови извоза робе и услуга послови по којима  се средства плаћања уносе у Републику у року најдуже до 180 дана од дана извозног царињења робе, односно од дана извршења услуге. 

Послови извоза са уговореним роком наплате дужим од180 дана од дана извозног царињења робе, односно од дана извршења услуге, као и послови извоза који нису наплаћени у том року, сматрају се кредитним пословима са иностранством и резидент их евидентира код Народне банке Србије у складу са прописом који Народна банка Србије доноси на предлог министарства надлежног за послове финансија, а  којим се прописују услови и начин евидентирања  тих послова. 

Истовремено је прописано да се и средства плаћања остварена по основу продаје робе која је предходно плаћена у иностранству и налази се у иностранству (реекспортни послови) морају унети у Републику у  року од 180 дана од дана извршеног плаћања робе.

Члан 5. прописано је да су редовни послови увоза робе и услуга послови по којима  се  унапред плаћена роба и услуга увозе  у Републику у року најдуже до 180 дана од дана извршеног плаћања  робе или услуге. 

Прописана је обавеза резидента  да, уколико у том року не изврши увоз  робе или услуге, врати унапред плаћени износ одмах а најкасније у року од пет дана од дана  истека рока од 180 дана. 

Послови по којима увоз није  извршен   у  року од 180 дана од дана  унапред извршеног плаћања робе, или услуге,  сматрају се кредитним пословима и резидент их евидентира код Народне банке Србије у складу са прописом који Народна банка Србије доноси на предлог министарства надлежног за послове финансија, а којим се прописују услови и начин евидентирања  тих послова.

Чланом 6.  прописана је могућност да се изузетно, у складу са прописом који доноси Влада Републике Србије, резиденту - правном  лицу одобри да реализован посао извоза робе и услуга наплати реализованим увозом робе и услуга. Овим чланом се даје могућност пребијања дуговања и потраживања насталих по спољнотрговинским пословима, под условима које пропише Влада. Наведено је предложено како због бројних захтева привредних субјеката који послове обављају са истим инопартнерима у односу 1:1, те у том случају, иако нема прилива девиза, нема ни одлива девиза из Републике, нити притиска на девизно тржиште, већ по основу таквих трансакција преко банке привредни субјекти имају значајне трошкове које, у виду провизија, плаћају банкама. 

Истовремено би се омогућило да правна лица, која су у Републици основале мултинационалне компаније, врше обрачун и плаћање усаглашених потраживања и дуговања по спољнотрговинским пословима са компанијама из система своје корпорације. 

Члан 7. уведена је могућност коришћења нових облика финансирања спољнотрговинских послова - куповина потраживања и дуговања од стране банака и других правних лица. Наведено је предложено како због бројних захтева привредних субјеката како би им се омогућило да, у условима недестатка обртних средстава и отежаног добијања кредита, лакше и брже обезбеде неопходна средства за финансирање привредних активности.

Истовремено је прописана и могућност да нерезиденти купују потраживања и дуговања по основу спољнотрговинских послова, али само под условима и на начин које пропише Влада.

Такође је прописана обавеза банкама да о овим пословима извештавају Народну банку Србије, на начин и у роковима које она пропише, а резиденти Девизни инспекторат, на начин и под условима које пропише Влада. На овај начин обезбедиће се неопходни подаци на основу којих ће Народна банка Србије, односно министарство надлежно за послове финансија моћи да, уколико процене да је то неопходно, изменом подзаконског прописа пооштре услове обављања ових послова.
Члан 8. прописано је да резидент не може извршити наплату, плаћање или издати налог за плаћање, односно извршити пренос нерезиденту на основу уговора у којем није наведена стварна цена, или на основу неистините исправе. 

У казненим одредбама радње које се односе на реализацију таквих уговора који прелазе износ од 100.000 евра, санкционисане су као кривично дело за које је прописана казна затвора од једне  до десет  година, а до 100.000 евра санкционисане су као прекршај.

Члан 9. аналогно решењима садржаним у овом закону да су резиденти дужни да девизе остварене извозом  унесу у Републику, у прописаном року, предвиђено је да се и добит, као и гарантни депозит по основу извођења инвестиционих радова такође унесу у Републику, али тек по завршетку извођења инвестиционих радова, односно истеку гарантног рока.

Ради праћења финансијског ефекта тог посла и контроле уноса девиза по том основу, резиденти су дужни  да о оствареној добити по тим пословима известе Девизни инспекторат, у складу са прописом који доноси Влада. 

Чланом 10. генерално је  одређено  да се плаћања, наплаћивања и преноси по капиталним пословима између резидената и нерезидената врше слободно, док су у наредним члановима ближе утврђене финансијске трансакције по сваком поједином капиталном послу дефинисаном у чл. 2. тач. 16. овог закона.

Чланом 11. одређено је да се плаћање и пренос  по капиталном послу - директне инвестиције резидената - правних лица, предузетника и физичких лица врши слободно у иностранство у складу са законом који уређује спољнотрговинско пословање. Плаћање и пренос капитала по основу директних инвестиција  нерезидената у Републику врши се у складу са законом који уређује страна улагања. 

Чланом 12. је, аналогно решењу из чл. 11. овог закона, прописано да се  плаћања ради стицања власништва над непокретностима резидената у иностранству и нерезидената у Републици, могу вршити слободно у складу са законом који уређује својинско правне односе.

Чланом 13. прецизно је дефинисано у које врсте дугорочних хартија од вредности резиденти - правна лица, предузетници и физичка лица могу улагати у иностранству - могу да  купују власничке хартије од вредности које немају третман директне инвестиције, као и дужничке дугорочне хартије од вредности чији су издаваоци државе чланице OECD и међународне финансијске организације.  

Истовремено се предлаже и могућност куповине других дужничких дугорочних хартија од вредности у иностранству чији степен ризика (рејтинг) и земљу издаваоца прописује Народна банка Србије.

Такође, прописано је да резиденти, укључујући и физичка лица, могу вршити плаћање ради куповине домаћих хартија од вредности које гласе на страну валуту а издају се у иностранству – ради се о обвезницама Републике Србије које се издају у иностранству у складу са посебним законом.

Такође, прописана је и обавеза резидентима да Народну банку Србије извештавају о овим пословима, како би се обезбедили подаци о обиму и вредности ових послова.

Члан 14.  упућује на закон којим се регулише тржиште хартија од вредности  - јасно се дефинише да нерезиденти могу вршити плаћања ради куповине у Републици дугорочних дужничких као и власничких хартија од вредности, у складу са законом који уређује тржиште хартија од вредности. 
Ради праћења и прикупљања података о развоју домаћег  финансијског тржишта, Народна банка Србије прописује рокове и начин извештавања о тим пословима.

Чланом 15.  прописано је да једино Народна банка Србије може да врши плаћања ради куповине страних краткорочних хартија од вредности на страном и домаћем тржишту  слободно, а банке под условима и на начин који прописује  Народна банка Србије.

Улагање осталих резидената у стране краткорочне хартије од вредности није дозвољено, јер овакве врсте послова могу довести до брзог и обимног краткорочног одлива капитала, нарочито након периода смањења каматних стопа на домаћем тржишту.

Улагање нерезидената у домаће краткорочне хартије од вредности није дозвољено. Овакво ограничење је неопходно задржати због опасности од превеликог улагања у благајничке записе Народне банке Србије, што може изазвати дестабилизацију курса динара.

Наведене рестрикције задржане су првенствено имајући у виду степен економског развоја Републике као и определење да се либерализација капиталних послова врши постепено. Истовремено, остављена је могућност да уколико дође до потешкоћа у спровођењу монетарне политике и политике девизног курса које су резултат прекомерног прилива и одлива капитала из Републике, Влада на предлог Народне банке Србије  може у виду заштитних мера прописати резидентима и нерезидентима могућност плаћања ради куповине страних односно домаћих хартија од вредности. На тај начин би се регулисао настали поремећај.

Члан 16. Плаћања ради куповине финансијских деривата на организованом тржишту у иностранству може вршити Народна банка Србије слободно а  банке и резиденти под условима и на начин који пропише  Народна банка Србије. 

Плаћање ради куповине финансијских деривата у Републици нерезиденти могу вршити само под условима које пропише Народна банка Србије.

Увођење могућности трговања финансијским деривата je новина у закону и уводи се са циљем да се усвоје и примене насавременији методи управљања (хеџинга) ризиком (тржишни ризик, ризик промене девизног курса и ризик промене каматних стопа и сл.) у пословима са иностранством, као и да се њиховом применом и на домаћем финансијском тржишту изврши пренос « know-how-a» ради управљања ризиком и у пословима на домаћем финансијском тржишту.

Чланом 17. уређени су послови са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима - дозвољено је плаћање ради улагања резидента - друштва за управљање инвестиционим и добровољним пензијским фондовима у иностранство, у складу са одредбама закона који уређују послове са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима.
Улагање нерезидената у инвестиционе фондове и добровољне пензијске фондове у Републици је такође дозвољено, и врши се у складу са одредбама закона који уређују послове са инвестиционим и добровољним пензијским фондовима.
У члану 18. задржана су решења прописана важећим Законом о кредитним пословима са иностранством да се кредитни послови са иностранством закључују у писаном облику и да банка може закључивати ове послове у своје име и за свој рачун, у своје име и за туђ рачун и у туђе име и за туђ рачун. За резиденте - правна лица прецизирано је да могу узимати кредите из иностранства у своје име и за свој рачун, док је за резиденте - правна лица која се сматрају повезаним друштвима у складу са прописом који регулише оснивање привредних друштава, предвиђено да кредите могу узимати и у своје име и за туђ рачун. Такође је прецизирано да резиденти – правна лица могу у своје име и за свој рачун одобравати нерезидентима комерцијалне и робне кредите, кредите из чл. 4. и 5., као и финансијске кредите под условима из члана 23. став 1. За предузетнике је предвиђено да у своје име и за свој рачун могу узимати кредите из иностранства, а одобравати нерезиденту комерцијалне и робне кредите, као и кредите из чл. 4. и 5.

У ставу 6. изричито је прописано да кредитне послове са иностранством не могу закључивати резидент – физичко лице које није предузетник и резидент – огранак страног правног лица.

Чланом 19. прописано је да је за извршавање обавеза по кредитним пословима са иностранством одговоран потписник уговора о кредитном послу, као и резидент по чијем овлашћењу и за чији рачун је уговор закључен. Одговорност за извршавање наведених обавеза предвиђена је и за лица која, у складу са чланом 20. овог закона од поменутих лица купе потраживање, односно преузму њихов дуг према нерезиденту по основу кредитног посла са иностранством.

У ставу 2. наведено је да Република Србија и Народна банка Србије не гарантују за извршавање обавеза по кредитном послу са иностранством, изузев у случајевима предвиђеним законом, док је у ставу 3. прописано да је ништав уговор који предвиђа овакву гаранцију.

У члану 20.  по први пут се предвиђа да банка и резидент – правно лице могу куповати од резидента потраживање по основу кредита одобреног нерезиденту, као и преузимати дуг резидента према нерезиденту по основу кредитног посла са иностранством, а на основу уговора који се закључује у писменој форми између свих учесника у послу. Оваква одредба је у складу са одредбом члана 7. овог закона, који предвиђа исту такву могућност у погледу потраживања и дуговања која су настала по спољнотрговинским пословима резидената.

Такође је новина да нерезиденти могу од резидената куповати потраживања и дуговања по основу кредитних послова са иностранством, и то само под условима и на начин који пропише Народна банка Србије. 

Чланом 21. задржано је решење из важећег Закона о кредитним пословима са иностранством да се без ограничења могу узимати финансијски кредити за плаћање увоза робе и услуга и финансирање извођења инвестиционих радова у иностранству, које резиденти закључују у оквиру обављања своје делатности, с тим што је први пут предвиђено да се без ограничења могу користити и кредити за отплату раније коришћених кредита из иностранства (рефинансирање).

Значајна новина у погледу осталих финансијских кредита (за конверзију у динаре и другу употребу унутар земље) је да се укида обим као ограничење за њихово коришћење, док Народна банка Србије прописује начин и услове под којима се они користе.

Чланом 22. остављена је могућност да Народна банка Србије утврди обим и услове под којима банке могу узимати краткорочне орочене банкарске депозите и краткорочне банкарске кредитне линије од страних банака, у циљу регулисања краткорочних токова капитала.

У члану 23. предвиђено је да резиденти – правна лица могу нерезидентима одобравати финансијске кредите из добити остварене пословањем у иностранству, под условом да је нерезидент - дужник по кредитном послу у већинском власништву резидента. Под истим условима резидент-правно лице може давати јемства по кредитним пословима између два нерезидента у иностранству. 

У ставу 3. први пут се предвиђа обавеза резидента-правног лица и банке да при одобравању кредита нерезиденту, као и при давању банкарске гаранције или јемства за рачун нерезидента, уговори и прибави од нерезидента инструменте обезбеђења наплате којима се постиже сигурност кредитног посла, односно банкарске гаранције или јемства.

Ставом 5. Народној банци Србије остављена је могућност да пропише начин и услове под којима банке и резиденти – правна лица могу одобравати финансијске кредите нерезидентима и давати банкарске гаранције и јемства по кредитним пословима између два нерезидента у иностранству.

Члан 24. предвиђа је да се кредитни послови са иностранство евидентирају код Народне банке Србије, у поступку који ће бити једноставнији од важећег поступка регистрације. Народна банка Србије прописује начин, рокове и обрасце за евидентирање кредитних послова са иностранством. 
Чланом 25. прописано је да банке могу одобравати резиденту - правном лицу и предузетнику кредит у девизама и то искључиво за плаћање увоза робе и услуга из иностранства, а резиденту физичком лицу кредит у девизама ради куповине непокретности у земљи.

Чланom 26. предлаже се новина - уместо постојеће забране динарског кредитирања нерезидената, уводи се могућност да банка одобри нерезиденту кредит у динарима у Републици, на начин и под условима које прописује Народна банка Србије.

На овај начин ствара се законска могућност за коришћење ових кредита, а истовремено се оставља могућност Народној банци Србије да регулише услове под којима се ови кредити могу користити, у складу са потребама ефикаснијег вођења монетарне политике. 

Члан 27. уређује депозитне послове резидената у иностранству. Прописано је да банка, без ограничења, држи девизе и на рачунима код банака у иностранству, а да остали резиденти могу држати девизе на рачуну код банке у иностранству под условима и на начин који пропише Народна банка Србије. 
Члан 28. уређује депозитне послове нерезидената у Републици. Тим чланом предвиђен је адекватан законски основ по коме је  Народна банка Србије надлежна да пропише услове под којима банке могу отварати и водити девизне и динарске рачуне нерезидената, што је неопходно у циљу спровођења контроле девизног пословања нерезидената од стране надлежног контролног органа, при чему је истовремено прописано да нерезиденти на тим рачунима могу држати само средства остварена у складу са  овим законом. 

Члан 29. регулише да нерезидент, као и резидент -  огранак страног правног лица, може слободно да пренесе у иностранство средстава са девизног и динарског рачуна код банке, ако је измирио све пореске обавезе према Републици из посла по основу којег је остварио та средства. 
Обавези измирења пореза не подлеже страна банка која држи средства на коресподентном рачуну код банке у Републици, као и нерезидент који држи девизна и динарска средства на нерезидентном штедном рачуну.

Чланом 30. регулисана су плаћања по основу уговора о осигурању - резиденти - друштва за осигурање могу да врше плаћања ради депоновања и улагања у иностранство, у складу са одредбама закона који уређује послове осигурања .
Резидент може плаћати премије осигурања на основу уговора о осигурању који је закључен са нерезидентом - осигуравајућим друштвом, под условом да је такав уговор дозвољен законом који уређује послове осигурања.

Чланом 31. утврђено је да Народна банка Србије прописује ближе услове за личне и физичке преносе средстава плаћања у иностранство и из иностранства.

Чланом 32. регулисано је да резиденти - правна лица, предузетници, огранци страних правних лица, као и физичка лица, платни промет са иностранством обављају искључиво преко банке, у девизама и у динарима. 
Резиденти - државни органи и организације, корисници буџетских средстава Републике, корисници средстава организација обавезног социјалног осигурања и корисници буџетских средстава локалне власти, платни промет са иностранством обављају преко Народне банке Србије. Изузетно, уколико се плаћање не може извршити преко Народне банке Србије, због специфичности посла корисника, министар надлежан за послове финансија може да одобри да корисник држи средства код банке (што је прописано чл. 36. ст. 2. овог закона), а истовремено и законом којим се уређује буџетски систем. 

Изричито је прописано да овлашћена банка не може да врши платни промет по кредитним пословима са иностранством, осим по краткорочним ороченим банкарским депозитима, без потврде Народне банке Србије, да је тај кредитни посао евидентиран у складу са прописом донетим на основу члана 24. овог закона, што је новина у односу на важеће прописе. На овај начин ће се обезбедити да Народна банка Србије добије свеобухватније податке о кредитним пословима са иностранством.

Народна банка Србије прописује ближе услове и начин обављања платног промета са иностранством по текућим и капиталним пословима.

Чланом 33. уводи се новина у закону - резидентима се даје могућност уговарања цесија и асигнација у пословима са иностранством, односно .дата је могућност резиденту да изврши наплату, односно плаћање и другом нерезиденту, а не оном нерезиденту коме дугује, односно од кога потражује по текућем или капиталном послу, под условом да је тај посао дозвољен овим законом. Ови послови могу се вршити само на основу уговора закљученог у писаној форми, између свих учесника у послу. 

Такође је прописана обавеза банкама да о овим пословима извештавају Народну банку Србије, на начин и под условима које она пропише, а резиденти Девизни инспекторат, на начин и под условима које пропише Влада. На овај начин обезбедиће се неоходни подаци на основу којих ће Народна банка Србије, односно министарство надлежно за послове финансија моћи да, уколико процене да је то неопходно, изменом подзаконског прописа пооштре услове обављања ових послова.

Члан 34. овим чланом прописано је генерално определење закона а то је да се девизе користе за плаћање према иностранству а да се плаћања у Републици врше искључиво у динарима.

Међутим, изузетно даје се могућност да се по по таксативно побројаним основама плаћање, наплаћивање и пренос у Републици могу вршити и у девизама и то по основу: девизног кредитирања у земљи, депозита као средства обезбеђења, куповине потраживања и дуговања које могу вршити банке и резиденти на основу уговора, премије осигурања и преноса по основу осигурања живота, као и по основу продаје и давања у закуп непокретности.

Истовремено је прописана и могућност да се плаћање, наплаћивање и пренос у Републици може вршити и у девизама и по пословима који су уређени законима који уређују тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената, осигурање депозита, као и у другим случајевима који су прописани законом. 

Прописана је и могућност уговарања у девизама у Републици с тим што се плаћање и наплаћивање по тим уговорима врши у динарима. 

Овим чланом регулисано је и да Народна банка Србије прописује у којим случајевима се плаћање, наплаћивање, уплате и исплате могу вршити и у ефективном страном новцу. 

Чланом 35. прописано је да банка држи девизе код друге банке, односно код Народне банке Србије.
Такође је прописана обавеза за резиденте - правна лица и предузетнике да држе девизе на девизном рачуну код банке или да их продају тој банци.

Предвиђено је да Народна банка Србије прописује банкама услове за отварање и начин вођења девизног рачуна и девизног штедног улога за све резиденте, а не само за физичка лица, што је неопходно у циљу спровођења контроле девизног пословања свих резидената, укључујући и огранке - од стране надлежног контролног органа.

Истовремено је прописано да се висина, начин обрачуна и плаћања камате, као и валута у којој се плаћају камате и главница, утврђују уговором између банке и резидента.

Чланом 36. прописано је да резиденти – државни органи и организације, корисници буџетских средстава Републике, корисници средстава организација обавезног социјалног осигурања и корисници буџетских средстава локалне власти, могу имати девизне рачуне само код Народне банке Србије, осим ако посебним законом или међународним уговором није друкчије прописано, а девизе и ефективни страни новац које остваре у свом пословању могу да продају Народној банци Србије.
Истовремено је прописано да министар надлежан за послове финансија може одобрити наведеним корисницима да девизни рачун отворе код банке и то за плаћања која не могу да се изврше преко Народне банке Србије, ако то захтева специфичност послова тог корисника.

Чланом 37. регулисана је обавеза извештавање по основу платног промета - Народна банка Србије прописује резидентима обавезу извештавања о плаћању, наплаћивању и преносу по пословима платног са иностранством (чл. 32.) као и платног промета у девизама у Републици (чл. 34.).

Прописано је да Народна банка Србије, на основу података из тих извештаја, израђује пројекцију платног биланса Републике као аналитичку подлогу за утврђивање циљева и задатака монетарне политике и прати остваривање те пројекције.

Члан 38. регулише да се девизе и ефективни страни новац купују и продају само на девизном тржишту и то за намене које су дозвољене овим законом. Истим чланом дефинише се шта чини девизно тржиште и ко су учесници на девизном тржишту (Народна банка Србије, банка, резидент – правно лице и предузетник који има овлашћење Народне банке Србије за обављање мењачких послова, и остали резиденти и нерезиденти). Такође овим чланом је утврђено између којих учесника девизног тржишта се обавља непосредна трговина, односно између којих учесника девизног тржишта се може обављати трговина на састанку међубанкарског девизног тржишта.

Став 4. овог члана прецизира да је мењачко тржиште део девизног тржишта, док се ставом 5. истог члана утврђује овлашћење Народне банке Србије да подзаконским актом регулише услове и начин рада девизног тржишта.

Члан 39. дефинише ко може обављати мењачке послове (Народна банка Србије, банка, резидент – правно лице и предузетник који има овлашћење Народне банке Србије за обављање мењачких послова). Ставом 2. истог члана утврђује се овлашћење Народне банке Србије да прописује услове и начин обављања мењачких послова и поступак контроле мењачких послова. Ставови 3. и 4. ближе одређују доношење решења у поступку контроле мењачких послова.

Члан 40. прописује да се курс динара према страним валутама формира на девизном тржишту слободно, у складу са понудом и тражњом девиза.

Члан 41. одређује да се званични средњи курс динара формира на начин утврђен прописом који доноси Народна банка Србије. Примена овог курса је обавезујућa једино за потребе књиговодства и статистике, као и за обрачун царина и других увозних дажбина.

У члану 42. прописано је да Влада, на предлог Народне банке Србије, може донети заштитне мере које су таксативно побројане у овом члану. Те мере Влада доноси у случају наступања озбиљнијих поремећаја у платном билансу, када кретање капитала проузрокује или прети да проузрокује озбиљне потешкоће у спровођењу монетарне политике и политике девизног курса, које су резултат прекомерног прилива или одлива капитала из Републике.
Решење по коме заштитне мере доноси Влада, у сарадњи са Народном банком Србије, предложено је с обзиром да Влада Републике Србије процењује оправданост увођења оваквих мера, а што је у складу са уставним овлашћењима Владе Републике Србије и Народне банке Србије, као и са Законом о Народној банци Србије по коме Народна банка Србије подржава Владу Републике Србије у спровођењу мера економске политике.

Мере које би Влада донела могле би да се примењују док трају поремећаји због којих су донесене, а најдуже 6 месеци.

Чланом 43. прописана је могућност да, уколико је то неопходно, Народна банка Србије или Влада уведу додатне заштитне мере, са циљем спровођења санкција Организације уједињених нација или других међународних организација чији је Република Србија члан, а које ове организације спроводе према другим земљама. 

Чл. 44. до 49. утврђено је да послови из овог закона подлежу девизној контроли коју врше органи контроле - Народна банка Србије (банака и других финансијских организација, мењача, као и резидената и нерезидената који су са банком и другом финансијском организацијом, односно мењачем повезани имовинским, управљачким и пословним односима, Девизни инспекторат односно други надлежни органи (резидената и нерезидената) и царински органи (изношења из Републике и уношења у Републику ефективног страног новца, динара, чекова и хартија од вредности у путничком, робном и поштанском саобраћају).

ДЕВИЗНИ ИНСПЕКТОРАТ чл. 50. – 56. 
Чланом 50. образује се Девизни инспекторат  за инспекцијске послове, послове вођења прекршајног поступка и с њиме повезане стручне послове. 
Члан 51. регулише руковођење Девизним инспекторатом. 

Девизним инспекторатом руководи директор. 

Чланом 52. регулисано је да  девизну контролу из члана 46. врши девизни инспектор, који мора имати службену легитимацију. Прописано је да ради отклањања незаконитости, односно неправилности и налагања извршења мера под претњом принидног извршења девизни инспектор у контроли донесе решење које је коначно у управном поступку.

Члан 53. регулише да Влада прописује услове и начин вршења контроле девизног пословања, услове и начин извештавања и вођења евиденције, као и обавезу резидената и нерезидената да воде евиденцију о пословању регулисаном одредбама овог закона.
Чланом 54. прописано је да прекршајни поступак у првом степену води и одлуку о прекршају доноси Комисија за прекршаје Девизног инспектората против које се може изјавити жалба. Прекршајни поступак за прекршаје прописане овим законом води у складу са законом који уређује прекршаје.

Члан 55. прописује обавезу органа контроле да девизе, ефективни страни новац, динаре, чекове и хартије од вредности, које су привремено одузели због основане сумње да је извршено кривично дело или прекршај, у року од два дана депонују на наменски рачун Девизног инспектората који се води код Народне банке Србије, или министарства надлежног за послове финансија или да их ставе у депо код  Народне банке Србије.
Члан 56. уређује да приходи остварени по основу наплаћених казни и наплаћених трошкова прекршајног поступка представљају приход буџета Републике.

Чл 57. до 63. предвиђене су казне за кривично дело и прекршаје утврђене овим законом, при чему су минимум и максимум новчаних казни усклађени са износима утврђеним Законом о прекршајима.

Члан 64. предвиђено је да се поред новчане казне за прекршаје може изрећи и заштитна мера одузимања предмета.

Чланом 65. утврђен је рок застарелости, односно предвиђено је да се поступак по прекршајима из овог закона не може покренути кад протекну три године од дана када је прекршај учињен. 
Члан 66. предвиђено је да се новчане казне, имовинска корист и средства плаћања, као и динарска противвредност добијена продајом предмета који су употребљени или били намењени за извршење кривичног дела и прекршаја или су настали извршењем кривичног дела и прекршаја уплаћују у буџет Републике, а ефективни страни новац који је одузет као предмет извршења кривичног дела или прекршаја продаје се Народној банци Србије, која динарску противвредност тог новца уплаћује у буџет Републике.

Чл 67. до 70. уређене су прелазне и завршне одредбе (вођење започетог прекршајног поступка, доношење прописа за извршење Закона, примене подзаконских аката донетих на основу важећег Закона о девизном пословању, престанак важења важећег Закона о девизном пословању ступањем на снагу овог закона, као и ступање на снагу овог закона).

IV.       Процена износа финансијских средстава потребних за спровођење Закона
За спровођење овог закона нису потребна финансијска средства.


V.       Предлог закона не садржи одредбе којима се предлаже повратно дејство.

VI.      Анализа ефеката

Ефекат доношења новог закона који обједињује и кредитне послове са иностранством, огледа се у стварању козистентног правног система, обзиром да је нови Закон о девизном пословању функционално повезан са законима који регулишу спољнотрговинско пословање, пословање банака, инвестиционих и добровољних пензијских фондова, осигурања, као и тржишта хартија од вредности.

Закон либерализује девизне трансакције у смислу продужења рокова наплате извоза, односно увоза авансно плаћене робе и услуге, а уводе се нови облици финансирања спољнотрговинских послова, тако да куповину и продају потраживања и дуговања поред правних лица врше и банке, како код готовинских послова, тако и код кредитних послова.

Закон уводи додатну либерализацију капиталних трансакција у смислу омогућавања плаћања ради улагања у иностранство у инвестиционе и добровољне пензијске фондове, плаћања по основу уговора о осигурању са страним осигуравајућим друштвима, док би послови са дугорочним хартијама од вредности требало да допринесу даљем развоју финансијског тржишта у смислу привлачења страних инвеститора.

Предлог закона о девизном пословању концепцијски одговара и усклађен је са одговарајућим Упутствима Европске уније и општим правилима важећим у овој области. Нема одступања од суштинских решења садржаних у истоврсним обавезама у земљама чланицама Европске уније.

Предложена решења у овом закону обезбеђују висок степен усаглашености са правом и стандардима који важе у државама Европске уније, са опште прихваћеним правилима међународног права и са Статутом Међународног монетарног фонда.

VII.         Разлози за усвајање по хитном поступку

Влада Предлог закона о девизном пословању предлаже Народној скупштини на усвајање по хитном поступку, имајући у виду да је у току  процес приступања Европској унији, Светској трговинској организацији, као и ради усаглашавања са  прописима  који регулишу спољнотрговинско пословање, инвестиционе и добровољне пензијске фондове,  тржиште хартија од вредности, осигурање и банкарско пословање.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I Уставни основ за доношење Закона


Уставни основ  за доношење Закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем, систем у областима економских односа с иностранством, тржишта, и др.

II Разлози за доношење Закона

Концепт слободних зона подразумева физички ограђен и означен део територије матичне државе, на коме влада додатно гарантован  и стимулативан режим пословања. Основну атрактивност слободних зона чини повлашћени царински третман, одговарајућа пореска ослобођења и поједностављене административне процедуре. Овим законом држава уводи у пројекцију система своје националне економије слободне зоне  као инструмент за привлачење директних страних инвестиција и повећање упослености. Економска оправданост оснивања слободних зона огледа се у чињеници да оне доприносе развоју неразвијених или недовољно развијених подручја.


Док су слободне зоне некада биле  слободне луке и места где се вршио претовар робе, оне данас предствљају центре високе технологије, као и истраживачких и развојних лабораторија. Такође, оне предстaвљају центре развијених телекомуникација и модерне инфраструктуре и центре модерне индустрије и комплетне логистичке подршке. С друге стране, слободне зоне се могу посматрати као инструмент међународне економске политике. Интересантан податак јесте да се број слободних зона у свету кретао од 79 слободних зона – 1975. године; 850 слободних зона - 1998. године; 3000 слободних зона - 2002. године, да би данас достигао 5000 слободних зона у близу 120 земаља. Иако су ове слободне зоне  раличитог степена привредне развијености,  преко њих се према изворима Светске трговинске организације, остварује више од 20% укупне међународне економске размене.  


Кључне предности оснивања и функционисања слободних зона јесу следеће:

· царинска и пореска ослобођења и

· стварање међународно конкурентног окружења са високо образованим кадровима и ефикасном администрацијом.


Уз претпоставку да се налазе у региону где постоје задовољавајући природни и кадровски ресурси, слободне зоне могу бити важни акцелератори привредног развоја једне земље.


Значајан део система стимулација представљају царинске олакшице. Искуства земаља са развијеним концептом слободних зона која су показала позитивне резултате примене нулте стопе царине за сваку производну опрему и репроматеријале се  подразумева у слободним зонама, уз наплату царине само за репроматеријале употребљене за домаћу потрошњу. Остале царинске олакшице огледају се у подизању нивоа рада царинске службе сходно светским стандардима ради убрзања царинских процедура, а тиме и смањења трошкова за њихово спровођење. 


Међутим, у циљу хармонизације наших прописа са прописима Европске уније, ове процедуре нису предмет регулисања овог закона, већ прописа којим се регулишу царински систем и царински поступак.

III Усклађеност са прописима Европске уније


Може се констатовати да не постоје  одговарајући прописи Европске уније са којима је потребно обезбедити усклађеност. Државе чланице Европске уније су регулисале питање слободних зона у оквиру својих националних законодавстава.

IV Објашњење основних правних института и појединачних решења


У Поглављу I  су прописани предмет уређивања, значење појединих израза и гарантована права  која се не могу умањити другим законом или другим прописом.


Чланом 2.  дате су дефиниције појединих израза, као што су:


- слободна зона;



- оснивач зоне; 


- привредно друштво за управљање зоном;


- повезано лице; 


- корисник зоне;


- оснивање зоне;


- сагласност Владе и


- подручје зоне.

У Поглављу II прописано је одређивање подручја зоне, испуњавање услова за подношење захтева, садржина захтева и оцењивање економске оправданости поднетог захтева.


Чланом 4. прописано је да се подручје зоне одређује давањем сагласности Владе. Захтев за давање саглсности за одређивање подручја зоне привредно друштво за управљање зоном подноси  Влади преко министарства надлежног за послове финансија.


Чланом 5. је утврђено да  захтев за давање саглaсности за одређивање подручја зоне привредно друштво за управљање зоном може поднети, под одређеним условима. 


Први  услов јесте  да су оснивачи привредног друштва за управљање зоном оснивачи зоне, као и да оснивачи зоне могу бити оснивачи само једног привредног друштва за управљање зоном чиме би требало да се онемогући стварање монопола у овој области. 


Други услов јесте да је привредно друштво за управљање зоном регистровано у Регистру привредних субјеката за обављање делатности управљања зоном. 


Трећи услов јесте да одговорно лице оснивача зоне, односно одговорно лице привредног друштва за управљање зоном није правоснажно осуђивано за кривична дела против привреде, имовине, недозвољене трговине и против службене дужности. 


Четврти услов јесте да одговорно лице привредног друштва за управљање зоном у последње три године није било члан управе, надзорног одбора или носилац посебних овлашћења у правном лицу над којим је спроведен поступак ликвидације, односно стечаја.


Пети услов јесте да оснивач зоне није био оснивач предузећа за управљање слободном зоном којем је одлуком Владе престало важење сагласности за оснивање слободне зоне.


Испуњење прописаних услова требало би да гарантује поузданост лица која оснивају зону, односно  која управљају зоном.


У члану 6.  прописана је садржина захтева за давање сагласности за одређивање подручја зоне и докази који се уз захтев морају приложити.

       
Чланом 7.  је утврђено да министарство надлежно за послове финансија оцењује економску оправданост поднетог захтева и своје мишљење доставља Влади. Одређивање подручја зоне је економски оправдано ако се на основу приложеног елабората и других приложених доказа може оценити да ће се постићи позитивни ефекти у погледу привлачења страног капитала, производње робе и пружању услуга, запошљавања, трансфера савремених технологија, привредног реструктурирања, и ако ће пословање у зони допринети остварењу стратегије развоја и мера економске политике Владе. 


Влада утврђује ближе критеријуме за оцену економске оправданости одређивања подручја зоне.


Чланом 8.    је прописано да  Влада даје  сагласност за одређивање подручја  зоне у року од 30 дана од дана уредно поднесеног предлога. У акту се наводи нарочито, назив зоне, површина зоне, као и назив и седиште привредног друштва за управљање зоном.  Акт  престаје да важи ако зона не почне са радом у року од две године од дана ступања на снагу тог акта.

У Поглављу III Уређење и управљање зоном дефинисано је управљање зоном, корисници зоне, уређење зоне и почетак рада зоне.

Чланом 10.  је прописано да зоном управља привредно друштво за управљање зоном регистровано за управљање зоном. Исто тако, зоном може управљати само једно привредно друштво за управљање зоном, које утврђује организационе и техничке услове за обављање делатности у зони. Овим актом  уређује се радно време зоне, кретање лица и промет робе у зони, обaвезе оснивача зоне у вези осигурања просторних, техничких и организацијских услова коришћења зоне, мере заштите на раду у зони и мере заштите животне средине, права и обавезе корисника зоне у односу на оснивача зоне и сл. Привредно друштво за управљање зоном је дужно да овај акт  достави на сагласност  Управи за слободне зоне. 


Привредно друштво за управљање зоном  закључује уговоре са корисницима зоне о међусобним правима и обавезама. 


У члану 11. је утврђено да је привредно друштво за управљање зоном  дужно да у року од 90 дана по истеку календарске године достави Управи за слободне зоне извештај о пословању зоне.  Извештај о пословању зоне треба да садржи Законом прописане податке, а министар надлежан за послове финансија прописује облик и садржину овог извештаја.


Министарство надлежно за послове финансија подноси Влади једном годишње извештај о пословању свих зона у Републици Србији, са предлогом мера.


Уколико оцени да се пословањем у зони не постижу циљеви предвиђени елаборатом о постојању економске оправданости, уколико се утврди да привредно друштво за управљање зоном није предузело мере за раскид уговора са корисником зоне који се не придржава услова пословања у зони, као и ако је учинио прекршај из члана 35. овог закона, или неки од прекршаја предвиђених законом којим се уређује царински систем и царински поступак, министарство надлежно за послове финансија може предложити Влади да укине сагласност за одређивање подручја зоне. 


У  члану 12. овог поглавља дефинисани су корисници зоне и они могу бити оснивач зоне, привредно друштво за управљање зоном, као и друга домаћа и страна правна и физичка лица. Корисници су дужни да воде књиговодство о пословању у зони и да на захтев Управе за слободне зоне доставе податке о свом пословању.


Чланом 13. је утврђено да зона мора бити ограђена, видљиво обележена и означена као слободна зона, на улазима и излазима из зоне, као и с речне стране. Зона се  може састојати из више делова под условом да они чине функционалну целину. Зона или њен део, ако се зона састоји од више делова, морају бити ограђени, обележени и уређени тако да се промет робе и лица у зону или из ње може одвијати само кроз одређене излазе или улазе зоне. Зона мора бити ограђена, улази и излази морају бити одговарајуће уређени, осигурани и ноћу осветљени. Привредно друштво за управљање зоном  мора на улазу и излазу зоне обезбедити просторије за рад царинске службе. Такође, на робу која се уноси и износи из зоне, као и на робу смештену у зони, примењују се мере царинског надзора и контроле у складу са одредбама закона којим се уређује царински систем и царински поступак. 


Чланом 14. је прописано да испуњеност услова за почетак рада зоне утврђује министар надлежан за послове финансија, на предлог комисије коју образује од представника надлежних органа.


Министар надлежан за послове финансија доноси решење у року од 30 дана од дана добијања предлога комисије. Дан доношења овог решења  сматра се даном почетка  рада зоне. 


У Поглављу  IV Пословање у зони дефинисано је обављање делатности у зони, које могу бити производне или услужне. 


Чл. 16, 17. и 18.  је прописано да су  извоз робе и услуга из зоне и увоз робе и услуга у зону слободни и не подлежу квантитативним ограничењима, нити се на тај увоз и извоз примењују мере комерцијалне политике. Роба која се уноси и износи из зоне, као и роба смештена у зони, има третман  царинске робе и предмет је царинског поступка, у складу са царинским прописима.


У члану 20. и 21. утврђене су царинске и пореске олакшице, које се огледају у томе да се на увоз робе намењене обављању делатности и изградњи објеката у зони не плаћа  царина и друге увозне дажбине што укључује и порез на додату вредност у складу са Законом о порезу на додату вредност. Међутим, роба која се из зоне ставља у промет на територију Србије подлеже обавези плаћања царине и других дажбина, која настаје на дан када је роба прешла из зоне на територију Србије.
.


Чл. 23, 24. и 25. предвиђено је да се плаћање, наплаћивање, пренос, куповина и продаја у страним средствима плаћања и у динарима  у зони врши  у складу са прописима  о девизном пословању. Оснивање и пословање банака у зони врши се у складу са прописима о банкама. Обављање делатности осигурања у зони врши се у складу са прописима о осигурању. Радни односи између запослених и послодаваца  у зони уређују се уговором о раду, у складу са Законом.


Чланом 26. се предлаже  да се порез на додату вредност не плаћа сагласно одредбама закона који уређује порез на додату вредност, на унос добара у зону, осим добара за крајњу потрошњу у зони  и пружање превозних и других услуга корисницима зона које су непосредно повезане са уносом добара у зону. Корисник, односно привредно друштво за управљање зоном може имати пореске олакшице у односу на порез на добит, порезе на имовину, као и порез на доходак грађана у складу са одговарајућим пореским законима.


У Поглављу V Престанак рада зоне прописан је престанак важења сагласности за одређивање подручја зоне и престанак рада зоне. 


Чланом 27.  je одређено да сагласност којом се одређује подручје зоне може да  престаје да важи  ако се у току рада зоне утврди да су трајно престали технички услови прописани овим законом за њено оснивање, ако је одговорно лице привредног друштва за управљање зоном, као и одговорно лице у правном лицу, чији је правни следбеник привредно друштво за управљање зоном правоснажно осуђено за кривично дело против привреде, имовине,  недозвољене  трговине и против службене дужности, на предлог министарства надлежног за послове финансија, као и на захтев привредног друштва за управљање зоном.


Акт о престанку важења сагласности за одређивање подручја доноси Влада, на предлог министарства надлежног за послове финансија.


Чл. 28, 29. и 30. утврђен је престанак рада зоне. Зона престаје са радом по истеку рока од 90 дана од дана доношења акта Владе о престанку важења сагласности за одређивање подручја зоне. Привредно друштво за управљање зоном, односно корисник зоне дужан је да у року од 60 дана по истеку рока из члана 28. овог закона робу која је увезена из иностранства оцарини, врати у иностранство или преда царинарници на слободно располагање. На наведену робу плаћају се царина и друге увозне дажбине, према стању робе и по прописима који важе на дан прихватања царинске декларације.


Корисник зоне задржава право својине на изграђеним објектима као и стварима, правима и новцу које је увезао, односно унео у зону и има право да у случају престанка рада зоне настави са радом у складу са прописима који важе за пословање на територији ван зоне.

У Поглављу VI предлаже се  оснивање Управе за  слободне зоне, као органа управе у саставу министарства надлежног за послове финансија. У овом поглављу дефинисано је оснивање и надлежност ове управе. 


Управа за слободне зоне  обавља  послове  у области  развоја зона у функцији интереса државе,  промоције зона и   контроле и надзора зона.


Поглављем VII Надзор над спровођењем закона је утврђено да надзор над спровођењем одредаба овог закона врше надлежни органи у оквиру својих овлашћења.


Поглављем VIII  Казнене одредбе се прописују новчане казне, којима ће се казнити привредно друштво за управљање зоном, одговорно лице привредног друштва за управљање зоном и корисник за учињене прекршаје наведене у чл. 34. и 35. овог закона. 

У  Поглављу IX  Прелазне одредбе је прописано да су зоне, које су  почеле са радом пре ступања на снагу овог закона, дужне  да у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона поднесу министарству надлежном за послове финансија захтев за давање сагласности за одређивање подручја зоне у складу са одредбама овог закона.


Зоне из члана 36. став 1. дужне су да доставе Управи за слободне зоне податке  у вези са елаборатом о економској оправданости оснивања зоне потребне за оцену успешности пословања зоне.

V Финансијска средства за спровођење Закона


За спровођење овог закона није потребно  обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије за 2006. годину, јер ће министарство надлежно за послове финансија вршити, до образовања Управе за слободне зоне послове које према одредбама овог закона обавља ова управа. Средства   за фунционисање Управе за слободне  зоне у 2007. години обезбедиће се из буџета за 2007. годину.

VI  Анализа ефеката Закона


Oсновни разлог за доношење овог закона и проблем који треба бити решен јесте постојање јединственог и стимулативног Закона о слободним зонама, којим се прецизно дефинишу сви појмови, институти и области од значаја за пословање у зони. Овај закон  представља  први корак ка афирмацији концепта слободних зона и сврха његове израде јесте креирање квалитетног, либералног, потпуно аутономног и афирмативног законског решења. 


Други проблем који овај закон треба да реши јесте потреба да се законска решења усагласе са правилима Светске трговинске организације. Усаглашавање са правилима Светске трговинске организације  односи се на:

· укидање обавезе  учешћа  домаћег капитала у предузећу за управљање зоном;

· укидање плаћања дажбине за царинско евидентирање која се плаћала у висини од  0,5% вредности увезене робе која је намењена за обављање делатности у зони;

· укидање процентуалног износа оствареног годишњег извоза из зоне у иностранство, као критеријума за вредновање рада зоне.


Анализа ефеката овог закона се огледа кроз потенцијалне предности концепта слободних зона и циљеве који се доношењем Закона постижу. Потенцијалне предности концепта слободних зона чине:

- развој појединих подручја и тиме изједначење економског развоја на целој територији;

- развој појединих сектора/привредних активности (трансфер технологија, знања, искустава);

- директна улагања, која су стимулисана смањењем административних баријера и постојањем одговарајуће инфраструктуре;

- запошљавање и квалификација;

- повећање спољнотрговинске размене и девизног прилива;

- повећање производње;

- бржи продор на страна тржишта;

- повећање нивоа конкурентности домаће привреде;

- концентрисање међународне трговине кроз контролисане канале и 

- повећање поверења инвеститора.


Основну атрактивност слободних зона, односно решења предложена у Закону чине повлашћени царински третман, одговарајућа пореска ослобођења и поједностављене административне процедуре. Овим законом држава уводи у своју националну економију слободне зоне  као инструмент за привлачење директних страних инвестиција и повећање запослености. Економска оправданост оснивања слободних зона огледа се у чињеници да оне доприносе развоју неразвијених или недовољно развијених подручја.

У пракси пословања слободне зоне су се показале као развојне и профитабилне институције са бројним специфичностима пословања. Економски и административни разлози постојања слободних зона који омогућавају њихову профитабилност огледају се у чињеници да оне омогућавају уштеде у различитим областима: царине- неплаћања или одложено плаћање, таксе, порезе, друге мере и одлуке економске природе. Један од разлога постојања слободних зона јесте у концентрацији услуга и потреба на једном месту. Оне представаљају логистички центар за шпедитерске, царинске, транспортне и услуге складиштења, претовара, дораде итд. 

Преко слободних зона у значајној мери се подстичу и стимулишу страна улагања у привреду једне земље, чиме се она брже интегрише у међународну поделу рада.


Према томе, у оквиру слободних зона се одвијају привредне делатности у циљу подстицања извозних активности и у том смислу повећања интензитета спољнотрговинске размене земље и остваривања низа позитивних индиректних ефеката на домаћу економију. Такође, мотиви улагања иностраних партнера у слободне зоне морају бити подржани ефикасном правном регулативом која обезбеђује стабилност закона и других прописа, а самим тим и правну сигурност улога и пословања.

Успех једне слободне зоне превасходно зависи од циљева и инструмената економске политике једне земље домаћина и у том смислу улоге државе у њиховом обликовању и развоју. Развој слободних зона и њихово унапређивање је засновано на јасном опредељењу економске политике једне земље и законске регулативе у привлачењу страних инвеститора  у слободне зоне, процедура и бенефиција које утврђују државни органи, као и општег амбијента привређивања у датој земљи.

VII Разлози за доношење Закона по хитном поступку


Разлог   за    доношење Закона  о слободним  зонама  по хитном поступку јесте

вођење преговора о приступању наше земље Светској трговинској организацији и испуњавање преузетих обавеза. Такође, у току су преговори о стабилизацији и придруживању  наше земље Европској унији, и неопходно је испунити преузете обавезе, које се превасходно односе на брже усклађивање прописа, а између осталог и у области слободних зона.
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