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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА

 О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ

Члан 1.

У Закону о доприносима за обавезно социјално осигурање (''Службени гласник РС'', бр. 84/04 и 61/05), у члану 13. после става 1. додаје се нови став 2, који гласи:

''Основица доприноса за запослене и за послодавце из става 1. овог члана не умањује се за износ од 5.000 динара из члана 15а став 2. Закона о порезу на доходак грађана.''
После досадашњег става 2, који постаје став 3, додаје се став 4, који гласи:

''Основица доприноса за запослене и за послодавце је и пензијски допринос у добровољни пензијски фонд који послодавац плаћа на терет сопствених средстава за запослене – чланове добровољног пензијског фонда, по закону који уређује добровољне пензијске фондове и пензијске планове, изнад износа од 3.000 динара месечно.''
У досадашњем ставу 3, који постаје став 5, речи: ''из ст. 1. и 2.'' замењују се речима: ''из ст. 1. до 4.''.

Члан 2.

У члану 19. речи: ''организације за обавезно здравствено осигурање'' замењују се речима: ''обавезног здравственог осигурања''.

Члан 3.

У члану 25.  став 2. реч: ''месечну'' замењује се речју: ''тромесечно'', а после речи: ''износа'' додају се речи: ''помноженом коефицијентом три''.

Члан 4.


После члана 35. додаје се члан 35а, који гласи:

    ''Члан 35а


У основицу доприноса не урачунава се новчано примање по основу накнаде из купопродајне цене остварене продајом капитала  у поступку приватизације друштвеног и државног капитала, које се исплаћује физичком лицу у складу са законом у износу до 200 евра  у динарској противвредности за сваку пуну годину радног стажа у субјекту приватизације."
   Члан 5.


У члану 37. став 1. проценат: ''40%'' замењује се процентом: ''35%'' .

Члан 6.


У члану 38. став 1. проценат: ''40%'' замењује се процентом: ''35%'' .

Члан 7. 

У члану 45. ст. 1. и 2. речи: ''годину дана'' замењују се речима: ''шест

месеци''.


У ставу 4. број: ''60'' замењује се бројем: ''30''.
После става 4. додаје се нови став 5, који гласи:


''Изузетно од одредбе става 4. овог члана, послодавац наставља да користи олакшицу за преостало време коришћења олакшице, уколико запосленом престане радни однос отказом уговора о раду од стране запосленог, а послодавац уместо њега у року од највише 15 дана од дана престанка радног односа запосли друго лице из става 1, односно из става 2. овог члана.''
Досадашњи ст. 5. и 6. постају ст. 6. и 7.

После досадашњег става 6, који  постаје став 7, додаје се став 8, који гласи: 

''Ослобођење од плаћања доприноса из овог члана не могу остваривати државни органи и организације, јавна предузећа, јавне службе и други директни или индиректни буџетски корисници.''
У досадашњем ставу  7, који  постаје став 9, речи: ''рада и запошљавања'', замењују се речима: ''рада, запошљавања и социјалне политике.''
Члан 8.


После члана 45. додају се чл. 45а и 45б, који гласе:

''Члан 45а

Послодавац који запосли лице које се у смислу закона којим се уређује  рад сматра приправником, које је на дан закључења уговора о раду млађе од 30 година и које је код Националне службе за запошљавање пријављено као незапослено лице, ослобађа се обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање који се плаћају на основицу, односно на терет средстава послодавца, за период од три године од дана заснивања радног односа тог лица.

Послодавац који запосли на неодређено време лице које је на дан закључења уговора о раду млађе од 30 година, а које је пријављено као незапослено лице код Националне службе за запошљавање најмање три месеца без прекида пре заснивања радног односа, ослобађа се обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање који се плаћају на основицу, односно на терет средстава послодавца, за период од две године од дана заснивања радног односа тог лица.

Новозапосленим лицем, у смислу  ст. 1. и 2. овог члана, сматра се лице са којим је послодавац закључио уговор о раду у складу са законом који уређује рад и које је пријавио на обавезно социјално осигурање код надлежних оганизација за обавезно социјално осигурање.

 Новозапосленим лицем из става 2. овог члана неће се сматрати лице које је пре заснивања радног односа било запослено код послодавца који је оснивач или повезано лице са послодавцем код кога заснива радни однос, независно од тога да ли је  постојао прекид радног односа.

Ослобођење од плаћања доприноса из ст. 1. и 2. овог члана може остварити послодавац ако се заснивањем радног односа са новозапосленим лицем повећава број запослених код послодавца у односу на број запослених на дан 1. септембара 2006. године.

Ако у току коришћења олакшице од плаћања доприноса за новозапослена лица, као и у наредном периоду од три године за лица из става 1. овог члана, односно две године за лица из става 2. овог члана, после истека олакшице, послодавац смањи број запослених у односу  на број запослених на дан 1. септембра 2006. године, увећан за новозапослена лица за која остварује олакшицу од плаћања доприноса, губи право на олакшицу, при чему, у случају када је олакшица остварена за више новозапослених  лица, прво губи олакшицу за оног новозапосленог са којим је раније засновао радни однос.

Послодавац је дужан да плати допринос који би иначе платио да није користио олакшицу, валоризован применом  стопе  раста цена на мало према подацима републичког органа надлежног за послове  статистике, у року од  30 дана од дана смањења броја запослених у смислу става 6. овог члана.

Ако новозапосленом лицу престане радни однос  у току трајања  олакшице од плаћања доприноса, као и у наредном периоду из става 6. овог члана, послодавац који уместо њега, у року од највише 15 дана по престанку радног односа, запосли друго лице, под условом да се не смањује број запослених у смислу става 6. овог члана, наставља да користи олакшицу по основу запослења другог новозапосленог лица у  обиму права утврђеног за претходно новозапослено лице. Укупан период коришћења олакшице из овог става умањује се  за време за које је новозапослено лице, коме је престао радни однос, радило код послодавца.

Ако приправнику из става 1. овог члана престане радни однос у току трајања олакшице, послодавац наставља да користи олакшицу за новог приправника до истека рока из става 1. овог члана, уколико запосли другог новог приправника. 

Ако лицу из става 2. овог члана престане радни однос у току трајања олакшице, послодавац наставља да користи олакшицу за новозапослено лице млађе од 30 година до истека рока из става 2. овог члана, уколико запосли друго лице млађе од 30 година. 

Ослобођење од плаћања доприноса из овог члана не могу остваривати државни органи и организације, јавна предузећа, јавне службе и други директни или индиректни буџетски корисници.

Национална служба за запошљавање плаћа допринос за новозапослена лица за које је послодавац остварио олакшицу у складу са одредбама ст. 1. и 2. овог члана.

Начин и поступак примене одредаба овог члана споразумно уређују министар надлежан за послове финансија, министар надлежан за послове рада, запошљавања и социјалне политике и министар надлежан за послове здравља.

Члан 45б

Послодавац који на неодређено време запосли лице са инвалидитетом у складу са законом који уређује спречавање дискриминације лица са инвалидитетом, за које одговарајућом правно-медицински валидном документацијом докаже инвалидност,  ослобађа се обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање који се плаћају на основицу, односно на терет средстава послодавца, за период од три године од дана заснивања радног односа тог лица.

Новозапосленим лицем са инвалидитетом из  става 1. овог члана сматра се лице са којим је послодавац закључио уговор о раду у складу са законом који уређује рад и које је пријавио на обавезно социјално осигурање код надлежних оганизација за обавезно социјално осигурање.

Новозапосленим лицем са инвалидитетом из става 1. овог члана неће се сматрати лице које је пре заснивања радног односа било запослено код послодавца који је оснивач или повезано лице са послодавцем код кога заснива радни однос, независно од тога да ли је  постојао прекид радног односа.

Ослобођење од плаћања доприноса из овог члана не могу остваривати државни органи и организације, јавна предузећа, јавне службе и други директни или индиректни буџетски корисници.

Национална служба за запошљавање плаћа допринос за новозапослена лица са инвалидитетом за које је послодавац остварио олакшицу у складу са ставом 1. овог члана.

Начин и поступак примене одредаба овог члана споразумно уређују министар надлежан за послове финансија, министар надлежан за послове рада, запошљавања и социјалне политике и министар надлежан за послове здравља.''
Члан 9.


У члану 56. речи: ''организације за обавезно здравствено осигурање'' замењују се речима: ''обавезног здравственог осигурања''.

  Члан 10.


У члану 58а став 3. мења се и гласи:


''Самостални уметници су дужни да плаћају аконтацију доприноса из члана 25. став 2. овог закона, на основу решења Пореске управе којим се утврђује годишња и тромесечна аконтациона обавеза доприноса.''

У ставу 5. реч: ''месечну'' брише се.

                                                      Члан 11.

Члана 59а мења се и гласи:

''Доприноси из члана 58а овог закона плаћају се у року од 45 дана од дана почетка тромесечја.
До доношења решења о утврђивању аконтације доприноса за текућу годину, самостални уметници дужни су да плаћају аконтацију у висини аконтације утврђене решењем Пореске управе за  претходну годину.

Разлику између уплаћених аконтација доприноса и износа коначне обавезе доприноса утврђене за претходну годину решењем Пореске управе, самостални уметници дужни су да плате у року од 15 дана од дана достављања првостепеног решења о утврђивању коначне обавезе.''
Члан 12.

После члана 64. додаје се члан 64а, који гласи:
''Члан 64а

Допринос за пензијско и инвалидско осигурање и допринос за здравствено осигурање за самосталне уметнике из члана 6. тачка 16) овог закона може плаћати јединица локалне самоуправе, јединица територијалне аутономије, Република Србија или установа из области културе чији је оснивач јединица локалне самоуправе, јединица територијалне аутономије или Република Србија.

Допринос за пензијско и инвалидско осигурање и допринос за здравствено осигурање за свештенике и верске службенике може плаћати јединица локалне самоуправе, јединица територијалне аутономије или Република Србија.''
Члан 13.

После члана 72а додаје се члан 72б, који гласи:

''Члан 72б

Новчаном казном од 100.000 динара до 600.000 динара казниће се за прекршај правно лице - послодавац ако не изврши плаћање доприноса које би иначе платио да није користио олакшицу, валоризованих применом  стопе  раста цена на мало према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, у року од  30 дана од дана престанка радног односа запосленог, односно дана смањења броја запослених (члан 45. став 4. и члан 45а став 7).

За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у правном лицу, новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.

За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај предузетник,  новчаном казном од 50.000 до 300.000 динара.''
Члан 14.

Одредба  члана 5. овог закона примењиваће се почев од 1. фебруара 2007. године.

Члан 15.

Одредба члана 6. овог закона примењиваће се на обрачун и плаћање доприноса почев за 2007. годину.

Члан 16.


Повластицу из члана 8. овог закона може да оствари послодавац који на дан 1. септембра 2006. године има најмање исти број запослених као и на дан ступања на снагу овог закона.

Члан 17.


Прописи за извршавање овог закона донеће се у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 18.


Овај закон примењиваће се од 1. јануара 2007. године, осим одредаба чл. 7. и 8,  које ће се примењивати од 1. септембра 2006. године.  

Члан 19.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.

ОБРАЗЛО ЖЕЊЕ
ПРЕДЛОГA  ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ


I Уставно правни основ

Уставно правни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4) Устава Републике Србије, према којем Република, поред осталог, уређује и обезбеђује систем социјалног осигурања.


II Разлози за доношење Закона

У оквиру даљих активности на спровођењу  фискалне реформе, а у складу са економском и социјалном политиком Владе Републике Србије, предлаже се, поред осталог, и доношење Закона о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање.


Разлози за доношење овог закона садржани су, пре свега у стимулисању запошљавања  нових радника – приправника и лица млађих од 30 година као и лица са  инвалидитетом, као и потреби уређења постојеће повластице код запошљавања лица старијих од 45, односно 50 година, снижењу најниже месечне основице доприноса, у изричитом утврђивању  могућности органима локалне самоуправе да плаћају доприносе за самосталне уметнике, свештенике и верске службенике, као и у усаглашавању са законима у области обавезног социјалног осигурања.

У том смислу, основна садржина предложених измена и допуна Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање састоји се у следећем:


- ослобађају се од обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање на терет својих средстава у трајању од три, односно две године, послодавци који запосле приправнике млађе од 30 година, односно лица млађа од 30 година;


-  ослобађају се од обавезе плаћања доприноса на терет својих средстава у трајању од три године, послодавци који запосле лица са инвалидитетом;


-  снижава се висина процентуалног износа просечне месечне зараде на основу кога се утврђује износ најниже месечне основице доприноса;


- изричито се утврђује могућност плаћања доприноса за самосталне уметнике, свештенике и верске службенике од стране јединица локалне самоуправе, територијалне аутономије или Републике Србије. У том смислу утврђен је нови дужи  рок за плаћање доприноса за самосталне уметнике; 

             -  у основицу доприноса за запослене  и за послодавце не урачунава се накнада  која се исплаћује запосленима у поступку приватизације друштвеног и државног капитала, у прописаном износу највише до 200 евра у динарској противвредност по години стажа, а која се остварује из купопродајне цене капитала субјекта приватизације;

              -  прописују се прекршајне казне за повреду одредаба Закона које се као нове прописују овим изменама и допунама.


Сем наведеног, прецизирају се и појашњавају поједине одредбе у Закону.

III
Садржина Закона


Уз члан 1.


Прописано је да се основица доприноса за запослене и за послодaвце не умањује за износ од 5.000 динара, који представљају неопорезиви износ код утврђивања основице пореза на зараде. Такође, прописано је да се не плаћа пензијски допинос за заспослене и за послодавце у доборовољни пензијски фонд који послодавац плаћа на терет сопствених средстава за запосленог – члана добровољног пензијског фонда, у складу са законом који уређује добровољне пензијске фондове и пензијске планове, укупно највише до 3.000 динара месечно, чиме се врши усклађивање са Законом о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима.

Уз члан 2. 


Предложеном изменом врши се потребно терминолошко усаглашавање са Законом о здравственом осигурању (''Сл. гласник РС'', бр. 107/05).


Уз члан 3.


Врши се усклађивање у погледу основице доприноса код обавезе плаћања аконтације доприноса за самосталне уметнике и утврђивање висине аконтације доприноса. 


Уз члан 4. 


Прописује се да се у основицу доприноса у смислу овог закона не урачунава накнада,  коју остварују физичка лица у виду  новачног примања по основу накнаде која се исплаћује из купопродајне цене која је остварена продајом друштвеног, односно државног капитала  у поступку приватизације, а у складу са законом. Накнада која се не урачунава у основицу доприноса ограничена је на износ у висини највише од 200 евра  у динарској противвредности за сваку пуну годину радног стажа у субјекту приватизације. 


Уз чл. 5 и 6. 

Предложеном изменом прописује се да  најнижу основицу доприноса
 из чл. 37. и 38. Закона уместо тренутно важећих 40% чини 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу за који су објављени подаци републичког органа надлежног за послове статистике, односно у четвртом каварталу претходне године. На овај начин постиже се фискално растерећење зарада (по правилу најнижих зарада) у случају кад је остварена зарада нижа од најниже основице доприноса. На основу макроекономских анализа предложени процентуални износ опредељен је као оптималан.


Уз члан 7.


Предложеном изменом  преуређује се олакшица из члана 45. Закона тако што се скраћује утврђени период од годину дана да незапослено лице буде пријављено код Националне службе за запошљавање, уместо досадашњег периода од годину дана на период од шест месеци. Такође, омогућује се послодавцима да наставе да користе олакшицу и у случају престанка радног односа новозапосленог и из разлога кад запослени откаже уговор о раду послодавцу. Као услов за даље коришћење олакшице јесте да послодавац најкасније у року од 15 дана од дана престанка радног односа, запосли другог радника старијег од 45, односно 50 година.


Предложено је да ослобођење од плаћања доприноса из овог члана не могу остваривати државни органи и организације, јавна предузећа, јавне службе и други директни или индиректни буџетски корисници.

Уз члан 8.


Прописује се ослобођење од плаћања доприноса на терет послодавца за запошљавање нових радника – у трајању од три године за запошљавање приправника млађих од 30 година и у периоду од две године за запошљавање лица млађих од 30 година, с тим да је послодавац дужан да  и у наредном периоду од три, односно две године по престанку олакшице  та лица држи у радном односу код њега. У случају да дође до смањења броја запослених у односу на 1. септембар 2007. године увећан за новозапослене раднике, прописује се губитак права на олакшицу. Истовремено, послодавцу се омогућава да у случају да новозапосленом раднику престане радни однос, а уместо њега, истовремено или у временском размаку од 15 дана, запосли другог радника, да настави са коришћењем олакшице до истека укупног периода олакшице и накнадног периода, уз урачунавање периода коришћења за претходног новозапосленог коме је престао радни однос.

У случају да послодавац смањи број запослених у току коришћења олакшице као и у наредном периоду од три, односно две године у односу  на број запослених на дан 1. септембра 2006. године, увећан за новозапослена лица за која остварује олакшицу од плаћања доприноса, губи право на олакшицу. У том случају послодавац је дужан да плати допринос који би иначе платио да није користио олакшицу, у року од  30 дана од дана смањења броја запослених у смислу става 6. овог члана.

Такође, послодавцу је дата могућност да уместо радника коме је престао радни однос запосли другог новог радника и на тај начин настави да користи олакшицу.

Поред тога, дат је подстицај запошљавању лица са инвалидитетом, тако што је  предложено ослобођење од плаћа доприноса на терет послодавца у трајању од три године у случају кад на неодређено време запосли лице са инвалидитетом.


Предложена решења имају за циљ смањење броја незапослених лица млађих од 30 година, било да имају радно искуство или не, ко и лица са инвалидитетом. Генерално гледано, на овај начин сузбија се нелегалан рад и повећава број запослених радника, чиме се обезбеђује легална исплата зарада уз плаћање доприноса за обавезно социјално осигурање и смањење броја незапослених лица која остварују права по основу незапослености. Такође, кроз запошљавање лица са инвалидитетом омогућава се социјализација једне друштвене категорије која бу у складу са својим радним и животним способностима могла битно да допринесе  својој радној и социјалној еманципацији. Сагласно томе, све то обезбеђује и смањење трансфера из буџета организацијама обавезног социјалног осигурања.


Уз члан 9.


Предложеном изменом врши се потребно терминолошко усаглашавање са Законом о здравственом осигурању.


Уз члан 10.


Врши се усклађивање код обавезе плаћања аконтације доприноса за самосталне уметнике сагласно року прописаном за плаћање доприноса. Наиме, уместо досадашње месечне аконтације и обавезе  плаћања доприноса до 15. у месецу за претходни месец, прописан је року од 45 дана од дана почетка тромесечја.


Уз члан 11.

Опредељује се да самостални уметници доприносе плаћају у року који је прописан за плаћање пореза на приходе од пољопривреде и шумарства, на приходе од непокретности и на друге приходе, на које се порез не плаћа по одбитку, који се плаћају тромесечно.

То значи да се аконтација доприноса плаћа у року од 45 дана од дана почетка тромесечја, а разлика доприноса по коначном обрачуну у року од 15 дана од дана достављања решења о утврђивању коначне обавезе доприноса.

Док Пореска управа не донесе решење о утврђивању аконтације доприноса за текућу годину, самостални уметници дужни су да плаћају доприносе на основицу коју чини аконтација доприноса из претходне године. 


Уз члан 12.


Предложеном одредбом прописано је да доприносе за обавезно социјално осигурање (допринос за пензијско и инвалидско осигурање и здравствено осигурање) за самосталне уметнике  који нису осигурани по другом основу, може да плаћа јединица локалне самоуправе, територијална аутономија, Република Србија или установа из области културе чији је оснивач јединица локалне самоуправе, територијалне аутономије или Република Србија. Такође, дата је могућност плаћања доприноса јединицама локалне самоуправе, територијалне аутономије, или Републике Србије,  и за свештенике и верске службенике.


 На овај начин удовољило се захтеву Секретијата за културу града Београда, односно Министарству вера, да  се могућност плаћања доприноса за самосталне уметнике, односно свештенике и верске службенике од стране локалне самоуправе и територијалне аутономије или Републике изричито пропише законом, иако ни по важећим прописима не постоји сметња плаћања доприноса од стране другог лица.

Уз члан 13.


Прописује се прекршајна казна за повреде предложене одредбе Закона, а која се односи на  послодаваца ако не изврши плаћање доприноса које би иначе платио да није користио олакшицу,  у року од  30 дана од дана престанка радног односа запосленог, односно смањења броја запослених.


Уз чл. 14. и 15.

Овим одредбама које представљају прелазно решење само за 2007. годину, утврђује се да се висина процентуалног износа прописаног у члану 5. и 6. овог закона, код утврђивања најниже месечне основице из чл. 37. и 38. Закона, примењује почев од 1. фебруара 2007. године, односно за 2007. годину.


Уз члан 16. 

Предложеном оредбом утврђује се да повластицу из члана 45а овог закона може да оствари послодавац који на дан почетка примене  члана 8. овог закона  има исти број запослених као и на дан ступања на снагу овог закона.  


Уз члан 17.


Прописан је рок за доношење прописа за спровођење овог закона. 


Уз члан 18.


Предлаже се да се овај закон примењује од 1. јануара 2007 године, осим чл. 7. и  8.  који би се примењивао од 1. септембра 2006. године.  


Уз члан 19.


Предлаже се да  закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.


IV Финансијски ефекат

Очекује се да ће овај Закон имати позитивне ефекте на приходе буџета и организација за обавезно социјално осигурање, с обзиром да се подстиче запошљавање чиме се сузбија сива економија, односно нелегалан рад. У том смислу, обезбеђују се већи приходи организација за обавезно социјално осигурање по основу зарада новозапослених  лица. 


Оцењује се да олакшица од плаћања доприноса код запошљавања нових радника неће узроковати негативне ефекте на приходе буџета јер се запошљавањем нових радника обезбеђује смањење сиве економије у тој области, односно смањење нелегалног рада, веће запошљавање и легална исплата зарада које ће бити подвргнуте плаћању доприноса за обавезно социјално осигурање, те ће стога бити и мањи трансфери из буџета организацијама обавезног социјалног осигурања. Сем тога, запошљавањем нових радника смањиће се и давања из буџета на име обезбеђивања права тих лица по основу незапослености и других социјалних примања.


Снижавањем најниже месечне основице доприноса за обавезно социјално осигурање оствариће се ипак позитивни ефекти у смислу стварања повољнијих услова привређивања, редовнијих иплата зарада и уплата доприноса, повећања запослености, отварања нових радних места. При нижој стопи за утврђивање најниже месечне основице доприноса послодавци ће свакако имати већи интерес за редовнијом исплатом зараде и за уредније измиривање својих фискалних обавеза. Смањење сиве економије и увођење дела прихода од зараде у легалне токове фискалног захватања, свакако би требало, уз снижавање пореске основице, да допринесу већој финансијској дисциплини. Такође, на овај начин се растерећује и онај део привреде који исплаћује зараде испод најниже основице за обрачун доприноса, за око 450 милиона динара. 


Према томе, процењује се да ће решења која се прописују овим законом и обезбеђују његовом применом свеукупно посматрано имати позитивне ефекте за привреду и грађане, као и за државу.


V  Разлози за хитан поступак


Предлаже се да се, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање донесе по хитном поступку како би се обезбедила истовремена и усклађена примена свих пореских закона.


Недоношење Закона по хитном поступку имало би штетне последице јер би дошло до проблема у функционисању фискалног система као целине.


VI   Финансијска средства за спровођење Закона

За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства.

ОДРЕДБЕ ЗаконА о доприносима за ОБАВЕЗНО социјално осигурање ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ВРШИ

Члан 13.

            Основица доприноса за запослене и за послодавце је зарада, односно плата и накнада зараде, односно плате у складу са законом који уређује радне односе, општим актом и уговором о раду, односно решењем надлежног органа  (у даљем тексту: зарада).


ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ И ЗА ПОСЛОДАВЦЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕ УМАЊУЈЕ СЕ ЗА ИЗНОС ОД 5.000 ДИНАРА ИЗ ЧЛАНА 15А СТАВ 2. ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА.

  Основица доприноса за запослене и за послодавце је и премија за добровољно додатно пензијско осигурање коју послодавац плаћа за запослене - осигуранике укључене у добровољно осигурање, у складу са законом који уређује добровољно пензијско осигурање, изнад износа од 3.000 динара месечно.
            ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ И ЗА ПОСЛОДАВЦЕ ЈЕ И ПЕНЗИЈСКИ ДОПРИНОС У ДОБРОВОЉНИ ПЕНЗИЈСКИ ФОНД КОЈИ ПОСЛОДАВАЦ ПЛАЋА НА ТЕРЕТ СОПСТВЕНИХ СРЕДСТАВА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ – ЧЛАНОВЕ ДОБРОВОЉНОГ ПЕНЗИЈСКОГ ФОНДА, ПО ЗАКОНУ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ДОБРОВОЉНЕ ПЕНЗИЈСКЕ ФОНДОВЕ И ПЕНЗИЈСКЕ ПЛАНОВЕ, ИЗНАД ИЗНОСА ОД 3.000 ДИНАРА МЕСЕЧНО.
            Основица из ст. 1. и 2. ИЗ СТ. 1. ДО 4. овог члана за послодавце је и основица додатног доприноса за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом.
Члан 19.

            Основица доприноса за осигуранике који остварују накнаду зараде по основу привремене спречености за рад из средстава организације за обавезно здравствено осигурање ОБАВЕЗНОГ ЗДРАВСТВЕНОГ ОСИГУРАЊА, у складу са законом, као и за исплатиоце накнаде је износ накнаде зараде.

Члан 25.
            Основица доприноса за самосталне уметнике је опорезиви приход на који се плаћа порез на доходак грађана, по закону који уређује порез на доходак грађана, остварен у години за коју се утврђују и плаћају доприноси.
            До коначног утврђивања опорезивог прихода из става 1. овог члана, самостални уметници плаћају месечну ТРОМЕСЕЧНО аконтацију доприноса на основицу коју, у зависности од висине очекиваних прихода у текућој години, определе у једном од следећих износа ПОМНОЖЕНОМ КОЕФИЦИЈЕНТОМ ТРИ:
            1) најнижа основица доприноса из члана 38. овог закона;


2) просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години;


3) двострука просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години;


4) четворострука просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години. 

Члан 37.

            Најнижу месечну основицу доприноса чини износ од 40% 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу за који су објављени подаци републичког органа надлежног за послове статистике, ако овим законом није друкчије одређено. 


Износ најниже месечне основице, из става 1. овог члана, утврђује и објављује министар надлежан за послове финансија, а примењује се од првог у наредном месецу по објављивању тог износа.

Члан 38.

            Најнижа месечна основица доприноса за осигуранике из чл. 25, 26. и 27. овог закона чини износ од 40% 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.

            Износ најниже месечне основице из става 1. овог члана, сваке године објављује министар надлежан за послове финансија, а служи за обрачун и плаћање доприноса почев од првог јануара године за коју се доприноси утврђују и плаћају.

Члан 45.

            Послодавац који запосли лице које је на дан закључивања уговора о раду старије од 50 година и које код Националне службе за запошљавање има статус корисника новчане накнаде за време незапослености или је код те службе пријављено као незапослено најмање годину дана ШЕСТ МЕСЕЦИ без прекида, ослобађа се обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање који се плаћају на основицу, односно на терет средстава послодавца.


Послодавац који запосли лице које је на дан закључивања уговора о раду старије од 45 година и које код Националне службе за запошљавање има статус корисника новчане накнаде за време незапослености или је код те службе пријављено као незапослено најмање годину дана ШЕСТ МЕСЕЦИ без прекида, има право да доприносе за обавезно социјално осигурање који се плаћају на основицу, односно на терет средстава послодавца, обрачунава и плаћа по стопама из члана 44. став 2. овог закона умањеним за 80%.


Право на плаћање доприноса у складу са ст. 1. и 2. овог члана послодавац остварује у периоду од две године од дана заснивања радног односа  запосленог.


Ако запосленом из ст. 1. и 2. овог члана престане радни однос у току трајања олакшице, као и у наредном периоду од три године после истека олакшице из ст. 1 до 3. овог члана,  послодавац губи право на олакшицу и дужан је да плати допринос који би иначе платио да није користио олакшицу, валоризован применом стопе раста цена на мало према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, у року од 60 30 дана од престанка радног односа запосленог.

            ИЗУЗЕТНО ОД ОДРЕДБЕ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА, ПОСЛОДАВАЦ НАСТАВЉА ДА КОРИСТИ ОЛАКШИЦУ ЗА ПРЕОСТАЛО ВРЕМЕ КОРИШЋЕЊА ОЛАКШИЦЕ, УКОЛИКО ЗАПОСЛЕНОМ ПРЕСТАНЕ РАДНИ ОДНОС ОТКАЗОМ УГОВОРА О РАДУ ОД СТРАНЕ ЗАПОСЛЕНОГ, А ПОСЛОДАВАЦ УМЕСТО ЊЕГА У РОКУ ОД  НАЈВИШЕ 15 ДАНА ОД ДАНА ПРЕСТАНКА РАДНОГ ОДНОСА ЗАПОСЛИ ДРУГО ЛИЦЕ ИЗ СТАВА 1, ОДНОСНО ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА.


Одредба става 4. овога члана не примењује се у случају престанка радног односа смрћу запосленог или из других разлога независно од воље запосленог и воље послодавца, у смислу одредаба закона који уређује радне односе.

           Национална служба за запошљавање плаћа допринос, односно разлику доприноса, за лица за која је послодавац остварио олакшицу у складу са ст. 1. и 2. овог члана.
             ОСЛОБОЂЕЊЕ ОД ПЛАЋАЊА ДОПРИНОСА ИЗ ОВОГ ЧЛАНА НЕ МОГУ ОСТВАРИВАТИ ДРЖАВНИ ОРГАНИ И ОРГАНИЗАЦИЈЕ, ЈАВНА ПРЕДУЗЕЋА, ЈАВНЕ СЛУЖБЕ И ДРУГИ ДИРЕКТНИ ИЛИ ИНДИРЕКТНИ БУЏЕТСКИ КОРИСНИЦИ.
            Начин и поступак примене одредаба овог члана споразумно уређују  министар надлежан за послове финансија и министар надлежан за послове рада, и запошљавања  РАДА, ЗАПОШЉАВАЊА И СОЦИЈАЛНЕ ПОЛИТИКЕ. 
Члан 56.

            Доприносе по основу накнаде зараде, односно новчане накнаде која се исплаћује из средстава организације за обавезно здравствено осигурање ОБАВЕЗНОГ ЗДРАВСТВЕНОГ ОСИГУРАЊА, организације за запошљавање и осигурање за случај незапослености или у складу са законом који уређује финансијску подршку породици са децом, исплатиоци су дужни да обрачунају и уплате истовремено са исплатом накнаде, по прописима који важе у моменту исплате накнаде.

Члан 58а

            Утврђивање обавезе доприноса за самосталне уметнике врши Пореска управа решењем, на основу података о осигураницима по том основу које јој доставља надлежна организација за обавезно социјално осигурање, обавештења која јој достављају уметничка удружења и пријаве за утврђивање обавезе доприноса коју достављају ти осигураници.

Коначна обавеза доприноса за самосталне уметнике утврђује се по истеку календарске године у којој су остварили приход из члана 25. став 1. овог закона по основу самосталне уметничке делатности или друге делатности у области културе.

 Самостални уметници су дужни да плаћају месечну аконтацију доприноса по решењу Пореске управе, на једну од основица из члана 25. став 2. овог закона.
            САМОСТАЛНИ УМЕТНИЦИ СУ ДУЖНИ ДА ПЛАЋАЈУ АКОНТАЦИЈУ ДОПРИНОСА ИЗ ЧЛАНА 25. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА, НА ОСНОВУ РЕШЕЊА ПОРЕСКЕ УПРАВЕ КОЈИМ СЕ УТВРЂУЈЕ ГОДИШЊА И ТРОМЕСЕЧНА АКОНТАЦИОНА ОБАВЕЗА ДОПРИНОСА.

Ради утврђивања коначне обавезе доприноса за претходну годину, самостални уметници подносе надлежној организационој јединици Пореске управе пријаву са подацима и доказима о оствареним опорезивим приходима на које се плаћа порез на доходак грађана по закону који уређује порез на доходак грађана.

У пријави из става 4. овог члана, самостални уметници исказују и  основицу за месечну аконтацију доприноса за коју се опредељују за текућу годину.

Пријава из става 4. овог члана подноси се најкасније до 15. фебруара наредне за претходну годину, односно у року од 15 дана од дана стицања статуса самосталног уметника, на обрасцу који прописује министар надлежан за послове финансија.
Члан 59а
            Доприноси из члана 58а овог закона плаћају се у року који је законом који уређује порез на доходак грађана утврђен као рок за плаћање пореза по основу самосталне делатности.
             ДОПРИНОСИ ИЗ ЧЛАНА 58А ОВОГ ЗАКОНА ПЛАЋАЈУ СЕ У РОКУ ОД 45 ДАНА ОД ДАНА ПОЧЕТКА ТРОМЕСЕЧЈА.

            ДО ДОНОШЕЊА РЕШЕЊА О УТВРЂИВАЊУ АКОНТАЦИЈЕ ДОПРИНОСА ЗА ТЕКУЋУ ГОДИНУ, САМОСТАЛНИ УМЕТНИЦИ ДУЖНИ СУ ДА ПЛАЋАЈУ АКОНТАЦИЈУ У ВИСИНИ АКОНТАЦИЈЕ УТВРЂЕНЕ РЕШЕЊЕМ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ ЗА ПРЕТХОДНУ ГОДИНУ.

             РАЗЛИКУ ИЗМЕЂУ УПЛАЋЕНИХ АКОНТАЦИЈА ДОПРИНОСА И ИЗНОСА КОНАЧНЕ ОБАВЕЗЕ ДОПРИНОСА УТВРЂЕНЕ ЗА ПРЕТХОДНУ ГОДИНУ РЕШЕЊЕМ ПОРЕСКЕ УПРАВЕ, САМОСТАЛНИ УМЕТНИЦИ ДУЖНИ СУ ДА ПЛАТЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДАНА ДОСТАВЉАЊА ПРВОСТЕПЕНОГ РЕШЕЊА О УТВРЂИВАЊУ КОНАЧНЕ ОБАВЕЗЕ.

