
ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ЗАВРШНОМ РАЧУНУ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

ЗА 2005. ГОДИНУ

I. ОПШТИ ДЕО

Члан 1.

Примања буџета Републике Србије за 2005. годину износе 419.496.173.668,93 динара.

Примања из изворних активности  директних и индиректних корисника средстава буџета за 2005. годину износе  73.965.579.364,46 динара.

Члан 2.

Издаци буџета Републике Србије за 2005. годину износе 391.459.206.609,95 динара, а финансирани су из буџетских примања у износу 391.459.206.609,95 динара.

Остварени буџетски суфицит за 2005. годину износи 28.036.967.058,98 динара.

Издаци за отплату дуга домаћим и страним кредиторима и издаци по основу датих кредита и набавке финансијске имаовине за 2005. годину, износе 28.339.946.733,24 динара, а финансирани су из следећих извора:

1) из оствареног буџетског суфицита у износу од 28.036.967.058,98 динара;

2) из средстава од приватизације у износу од 302.979.674,26 динара.

           Издаци директних и индиректних корисника средстава буџета, који су финансирани из изворних активности  за 2005. годину, износе 70.746.740.069,00 динара, а финансирани су из:


1)  средства из изворних активности  директних и индиректних корисника средстава у износу од 68.554.936.556,61 динара;


2)  средства од задуживања у износу од 2.191.803.512,39 динара.

Неутрошена средства из изворних активности  директних и индиректних корисника средстава буџета за 2005. годину, која се преносе у 2006. годину, износе 3.218.839.295,46 динара.

Члан 3.

Планирана и остварена примања по врстама и планирани и извршени издаци по основним наменама износе:

ПРИМАЊА И ИЗДАЦИ 

	ОСТВАРЕНА ПРИМАЊА И ИЗВРШЕНИ ИЗДАЦИ  БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА 2005. ГОДИНУ

	
	
	
	
	

	A.
	Примања и издаци буџета Републике
	Економска 
	П Л А Н 
	ОСТВАРЕЊЕ/

	
	
	класификација
	 
	ИЗВРШЕЊЕ

	I.
	УКУПНА ПРИМАЊА
	
	432.999.000.000,00
	419.496.173.668,93

	
	ТЕКУЋА ПРИХОДИ
	7
	432.999.000.000,00
	416.770.698.701,91

	1. 
	Порески приходи
	71
	393.800.000.000,00
	362.962.440.783,84

	1.1.
	Порез на доходак и добит
	711
	60.553.000.000,00
	60.021.955.602,00

	1.2.
	ПДВ и акцизе
	714
	288.747.000.000,00
	263.396.225.399,72

	1.3.
	Царине
	715
	39.200.000.000,00
	38.964.738.511,62

	1.4.
	Остали порески приходи
	712+713+716+719
	5.300.000.000,00
	579.521.270,50

	2.
	Непорески приходи, од чега:
	74
	39.199.000.000,00
	53.808.249.918,07

	
	приходи од игара на срећу
	7141
	2501200000,00
	2.803.785.189,12

	
	наплаћене камате
	7411
	1000000000,00
	1.031.528.478,47

	
	други непорески приходи
	
	35.697.800.000,00
	49.972.936.250,48

	3.
	Меморандумске ставке за рефундацију
	
	
	

	
	расхода из претходне године
	772
	0,00
	0,00

	4.
	Капитални приходи - примања од продаје
	
	
	

	
	нефинансијске имовине
	8
	0,00
	790.482.707,02

	5.
	Донације
	731+732
	0,00
	1.934.992.260,00

	6.
	Трансфери
	733
	0,00
	8.000,00

	
	
	
	
	

	II.
	УКУПНИ ИЗДАЦИ
	
	400.767.778.000,00
	391.459.206.609,95

	
	ТЕКУЋИ РАСХОДИ 
	4
	384.431.736.400,00
	376.334.692.835,31

	1.
	Расходи за запослене
	41
	84.838.900.248,50
	84.161.446.299,77

	2.
	Коришћење роба и услуга
	42
	20.025.166.627,50
	18.132.660.835,34

	3.
	Отплата камате
	44
	19.940.883.000,00
	16.960.559.948,10

	4.
	Субвенције
	45
	30.144.656.000,00
	28.721.703.330,36

	5.
	Издаци за социјалну заштиту
	47
	43.624.002.000,00
	42.956.826.237,96

	6.
	Остали расходи 
	48+49
	3.659.547.555,00
	4.494.613.367,88

	
	ТЕКУЋИ ТРАНСФЕРИ
	4631+4641
	181.747.167.930,57
	180.496.881.777,47

	
	КАПИТАЛНИ РАСХОДИ
	5
	16.336.041.600,00
	15.124.513.774,64

	
	КАПИТАЛНИ ТРАНСФЕРИ
	4632+4642
	451.413.038,43
	410.001.038,43

	III.
	БУЏЕТСКИ СУФИЦИТ (БУЏЕТСКИ    
	
	
	

	
	ДЕФИЦИТ) (I-II)
	(7+8)-(4+5)
	32.231.222.000,00
	28.036.967.058,98

	
	ПРИМАРНИ СУФИЦИТ (ДЕФИЦИТ) УКУПНИ
	
	
	

	
	ПРИХОДИ УМАЊЕНИ ЗА НАПЛАЋЕНЕ КАМАТЕ
	
	
	

	
	МИНУС УКУПНИ РАСХОДИ УМАЊЕНИ
	
	
	

	 
	ЗА ПЛАЋЕНЕ КАМАТЕ
	(7-7411+8)-(4-44+5)
	51.172.105.000,00
	42.031.006.268,61

	 
	УКУПНИ ФИСКАЛНИ РЕЗУЛТАТ (III.+VI.)
	 
	53.732.522.000,00
	40.873.051.484,88

	Б.
	Примања и издаци по основу продаје, односно
	
	

	
	набавке финансијске имовине и датих кредита
	
	

	IV.
	ПРИМАЊА ПО ОСНОВУ ПРОДАЈЕ 
	
	
	

	
	ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И ОТПЛАТЕ
	
	
	

	
	КРЕДИТА
	92
	27.000.000.000,00
	17.742.115.222,28*

	V.
	ИЗДАЦИ ПО ОСНОВУ ДАТИХ ПОЗАЈМИЦА
	
	
	

	
	И НАБАВКЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	62
	5.498.700.000,00
	4.906.030.796,38

	VI.
	ПРИМАЊА ПО ОСНОВУ ПРОДАЈЕ 
	
	
	

	
	ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ И ОТПЛАТЕ
	
	
	

	
	КРЕДИТА МИНУС ИЗДАЦИ ПО ОСНОВУ
	
	
	

	
	ДАТИХ КРЕДИТА И НАБАВКЕ ФИНАНСИЈСКЕ
	
	
	

	 
	ИМОВИНЕ ( IV.-V.)
	92-62
	21.501.300.000,00
	12.836.084.425,90

	В.
	Задуживање и отплата дуга
	
	
	

	VII.
	ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА
	91
	
	6.783.536.703,31

	1.
	Примања од домаћих задуживања
	911
	
	1.673.073.138,58

	1.1.
	Задуживање код јавних финансијских 
	
	
	

	
	институција и пословних банака
	9113+9114
	
	

	1.2.
	Задуживање код осталих кредитора
	9111+9112+9115+9116+
	

	
	
	9117+9118+9119
	
	1.673.073.138,58

	2.
	Примања од иностраних задуживања
	912
	
	5.110.463.564,73

	VIII.
	ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ
	61
	23.498.448.000,00
	23.433.915.936,86

	1.
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	611
	22.031.448.000,00
	21.895.452.693,94

	1.1.
	Отплата кредита јавним финансијским 
	
	
	

	
	институцијама и пословним банкама
	6113+6114
	
	447.130.107,34

	1.2.
	Отплата кредита осталим кредиторима
	6111+6112+6115+6116+
	

	
	
	6117+6118+6119
	
	21.448.322.586,60

	2.
	Отплата главнице страним кредиторима
	612
	1.467.000.000,00
	1.538.463.242,92

	IX.
	ПРОМЕНА СТАЊА НА РАЧУНУ
	 
	 
	 

	 
	(III.+VI.+VII.-VIII.)
	 
	30.234.074.000,00
	24.222.672.251,33

	X.
	НЕТО ФИНАСИРАЊЕ (VI.+VII.-VIII.-IX.= -III.)
	 
	-32.231.222.000,00
	-28.036.967.058,98

	
	
	
	
	

	XI.
	Примања из додатних активности и

индиректних корисника средстава буџета
	
	59.311.498.000,00
	73.965.579.364,46

	
	
	
	
	

	* укупно остварена средства од приватизације  у 2005. години износе 31.427.881.715,81 динара
	

	од чега је закључцима Владе распоређено 13.682.521.861,16 динара и то:
	
	

	а) Републичкој дирекцији за путеве износ од7.629.253.982,00 
	динара;
	
	

	б) Министарству за капиталне инвестиције износ од 399.813.463,88 динара;
	
	

	в) Р. фонду ПИО запослених за исплату дуга пензионерима износ од 3.803.454.414,83 динара;
	

	г) Министарству финансија за отплату дуга домаћим кредиторима износ од 1.550.000.000,00 динара;
	

	д) Министарству финансија за отплату дуга страним кредиторима износ од 300.000.000,00 динара.
	


Члан 5.

Укупно извршени издаци Србије и Црне Горе, по основним наменама:

У динарима

	ЕК
	Опис
	Текућа апропријација 2005. 
	Извршење

	
	
	Tрансферна средства из буџета Републике Србије 
	Издаци из додатних прихода органа
	Укупна средства
	Tрансферна средства из буџета Републике Србије 
	Издаци из додатних прихода органа
	Укупна средства

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


	41
	Расходи за запослене
	24.124.416.222
	225.408.000
	24.349.824.222
	23.948.860.869
	438.153.173
	24.387.014.042

	411
	Плате и додаци запослених
	16.787.668.982
	138.826.000
	16.926.494.982
	16.720.486.638
	405.743.319
	17.126.229.957

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	3.095.714.100
	15.178.000
	3.110.892.100
	3.087.022.727
	9.156.000
	3.096.178.727

	413
	Накнаде у натури
	159.422.000
	5.404.000
	164.826.000
	109.947.988
	11.040.000
	120.987.988

	414
	Социјална давања запосленима
	2.247.428.150
	11.000.000
	2.258.428.150
	2.220.321.469
	9.967.854
	2.230.289.323

	415
	Накнаде за запослене
	1.701.930.622
	50.000.000
	1.751.930.622
	1.689.071.863
	401.000
	1.689.472.863

	416
	Награде, бонуси и остали посебни расходи
	81.372.368
	5.000.000
	86.372.368
	71.538.734
	1.845.000
	73.383.734

	417
	Судијски и посланички додатак
	50.880.000
	0
	50.880.000
	50.471.450
	0
	50.471.450

	42
	Коришћење роба и услуга
	9.478.263.378
	547.523.000
	10.025.786.378
	9.047.448.594
	1.888.217.352
	10.935.665.946

	421
	Стални трошкови
	2.716.265.253
	54.162.000
	2.770.427.253
	2.664.510.108
	115.359.719
	2.779.869.827

	422
	Трошкови путовања
	1.423.920.787
	51.740.000
	1.475.660.787
	1.388.745.349
	87.550.440
	1.476.295.789

	423
	Услуге по уговору
	719.334.500
	33.846.000
	753.180.500
	542.471.599
	243.073.574
	785.545.173

	424
	Специјализоване услуге
	109.340.000
	9.727.000
	119.067.000
	82.593.584
	25.358.000
	107.951.584

	425
	Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали)
	1.538.506.238
	93.540.000
	1.632.046.238
	1.477.313.028
	526.828.000
	2.004.141.028

	426
	Материјал
	2.970.896.600
	304.508.000
	3.275.404.600
	2.891.814.926
	890.047.619
	3.781.862.545

	44
	Отплата камата
	245.880.000
	0
	245.880.000
	231.989.458
	33.655.000
	265.644.458

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	245.880.000
	0
	245.880.000
	231.989.458
	33.655.000
	265.644.458

	46
	Донације и трансфери 
	11.823.518.500
	0
	11.823.518.500
	11.792.747.032
	799.000
	11.793.546.032

	462
	Донације међународним организацијама
	367.071.500
	0
	367.071.500
	338.346.871
	0
	338.346.871

	463
	Донације и трансфери осталим нивоима власти
	617.950.000
	0
	617.950.000
	615.903.161
	799.000
	616.702.161

	464
	Донације и трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања
	10.838.497.000
	0
	10.838.497.000
	10.838.497.000
	0
	10.838.497.000

	47
	Права из социјалног осигурања
	736.880.000
	24.000
	736.904.000
	698.042.714
	81.787.727
	779.830.441

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	736.880.000
	24.000
	736.904.000
	698.042.714
	81.787.727
	779.830.441

	48
	Остали расходи
	2.050.748.000
	5.800.000
	2.056.548.000
	2.430.962.082
	15.828.000
	2.446.790.082

	481
	Дотације невладиним организацијама
	34.600.000
	0
	34.600.000
	33.977.772
	719.000
	34.696.772

	482
	Порези, обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом
	12.132.000
	5.300.000
	17.432.000
	8.440.300
	9.658.000
	18.098.300

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова и судских тела
	4.100.000
	0
	4.100.000
	4.100.000
	0
	4.100.000

	485
	Накнада штете за повреде  или штету нанету од стране државних органа
	1.999.916.000
	500.000
	2.000.416.000
	2.384.444.010
	5.451.000
	2.389.895.010

	49
	Резерве
	215.300
	0
	215.300
	0
	0
	0

	499
	Средства резерве
	215.300
	0
	215.300
	0
	0
	0

	51
	Основна средства
	1.704.660.600
	5.049.319.000
	6.753.979.600
	1.600.895.391
	784.110.135
	2.385.005.526

	511
	Зграде и грађевински објекти
	685.263.000
	4.409.346.000
	5.094.609.000
	598.109.984
	318.215.000
	916.324.984

	512
	Машине и опрема
	1.014.097.600
	639.973.000
	1.654.070.600
	999.701.095
	465.895.135
	1.465.596.230

	513
	Остала основна средства
	5.300.000
	0
	5.300.000
	3.084.313
	0
	3.084.313

	52
	Залихе робе за даљу продају
	0
	150.000
	150.000
	0
	0
	0

	521
	Робне резерве
	0
	150.000
	150.000
	0
	0
	0

	 
	УКУПНО
	50.164.582.000
	5.828.224.000
	55.992.806.000
	49.750.946.140
	3.242.550.387
	52.993.496.527


ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је учлану 72. став 1. тач. 4. и 10. и у члану 73.  тачка 3. Устава Републике Србије, којимa је, између осталог, утврђено да Народна скупштина Републике Србије доноси завршни рачун буџета Републике и уређује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије  утврђених Уставом и законом и друге економске и социјалне односе од општег интереса.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

У складу са одредбама Закона о буџетском систему (“Службени гласник РС” бр. 9/02, 87/02,66/05 и 101/05 у даљем тексту Закон),  по истеку године за коју је буџет донет, саставља се завршни рачун буџета. У завршном рачуну буџета исказана су укупно остварена примања буџета за 2005. годину, као и укупно извршени издаци у периоду од 01. јануара до 31. децембра 2005. године.

Завршни рачун буџета за 2005. годину, сачињен је у складу са Законом, односно на основу консолидације података из извештаја о завршним рачунима директних корисника буџетских средстава, а који су сачињени на основу консолидације података из завршних рачуна индиректних корисника буџетских средстава.

III. САДРЖИНА ЗАКОНА

Законом о буџету Републике Србије за 2005. годину, који је донела Народна скупштина Републике Србије, 20. новембра 2004. године, (“Службени гласник РС” број 127/04) утврђена су примања буџета Републике Србије у укупном износу од 396,1 млрд. динара и издатака у износу од 416,6 млрд. динара, као и дефицита од у износу од 20,5 млрд. динара.

Средства распоређена овом законом укључена су у укупне издатке утврђене Закона о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2005. годину.

Закона о изменама и допунама Закона о буџету Републике Србије за 2005. годину (“Службени гласник РС” број 66/2005) Народна скупштина Републике Србије донела је 21. јула 2005. године, у којем су укупно планирана буџетска примања износила 433,0 млрд. динара, а укупни планирани издаци  буџета 400,8 млрд. динара, из чега проистиче планирани буџетски суфицит у износу од 32,2 млрд. динара.

Приликом извршавања издатака буџета Републике, у 2005. години, било је неопходно, да се додељене апропријације за поједине директне кориснике буџетских средстава повећају, што је и учињено на терет текуће буџетске резерве. 

Код директних корисника буџетских средстава,  који су добили средства из текуће буџетске резерве после доношења Закону о изменама и допунама Законона о буџету Републике Србије за 2005. годину, односно после 21.јула 2005. годин, текуће апропријације су веће од апропријација утврђених у Закону о изменама и допунама Законона о буџету Републике Србије за 2005. годину

      Остварена примања Буџета за 2005. годину, износе 419,5 млрд. динара и мања су за 3,12 % од планираних.

У структури  примања  Буџета, највеће учешће  остварила су примања од:

· ПДВ и акцизе у износу од 263,4 млрд.  динара или 91,22% од планираних

· пореза на доходак и добит у износу од 60,0 млрд.  динара или 99,12% од планираних

· царине и друге увозне дажбине у износу од 38,9 млрд.  динара или 99,40% од планираних

и они  чине 86,37% од остварених примања Буџета.

· Остала примања Буџета, у износу од 57,2 млрд. динара, учествују са 13,63% у структури  остварених примања  Буџета.

Издаци Буџета извршени су у укупном износу од 391,5 млрд. динара, или  са 97,68% у односу на план за ову годину.

У структури издатака највећи проценат учешћа имају донације и трансфери  и то 46,10% или 180,5 млрд. динара, у чијем извршењу трансфери организацијама обавезног социјалног осигурања учествују са  55,46  или  100,1 млрд. динара. 

Расходи за запослене у државним органима учествују са 21,50%, што чини износ од 84,2 млрд. динара.

Расходи за коришћење услуга и робе учествују са 4,63% или 18,1 млрд. динара, у чијем извршењу специјализоване услуге учествују са 6,8 млрд. динара а остатак 11,3 млрд динара се односи на расходе за сталне трошкове, трошкове материјала, услуга по уговору и остале расходе.

Субвенције у структури текућих расхода и издатака учествују са 7,34%  или  28,7 млрд. динара, у чијем извршењу је скоро цео износ за субвенције нефинансијским корпорацијама.

Накнаде за социјалну заштиту из буџета, у структури текућих расхода и издатака, учествују са 10,96% што износи 42,9 млрд. динара. Највећи износи накнада за социјалну заштиту из буџета реализовани су преко   Министарства рада, запошљавања и социјалне политике са 89,75%, што је износ од 38,5 млрд. динара

Остали текући расходи и издаци учествују са 9,47% или са 37,1 млрд. динара.

Извештај о извршењу буџета са образложењем текућих прихода по врстама и укупних текућих расхода и издатака по економској класификацији за 2005. годину, дат је у прилогу.

IV. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. став 1. дата су примања буџета Републике Србије за 2005. годину, у износу од 419.496.173.668,93 динара, а у ставу 2. примања из изворних активности директних и индиректних корисника средства буџета за 2005. годину, у износу од 73.965.579.364,46 динара

У члану 2. став 1. дат је износ издатака буџета Републике Србије за 2005. годину у износу од 391.459.206.609,95 динара, у ставу 2. дат  је остварени буџетски суфицит за 2005. годину у износу од 28.036.967.058,98 динара,   у ставу 3. дати су издаци за отплату дуга домаћим и страним кредиторима и издаци по основу датих кредита и набавке финансијке имовине за 2005. годину у износу од 28.339.946.733,24 динара, у ставу 4. дати издаци директних и индиректних корисника средства буџета, који су финасирани из додатних активности  за 2005. годину, у износу од 70.746.740.069,00 динара и у ставу 5. дата су неутрошена средства из изворних активности директних и индиректних корисника средства буџета за 2005. годину, која се преносе у 2006. годину, у износу од 3.218.839.295,46 динара. 

Чланом 3. дата су планирана и остварена  примања по врстама, као и планирани и извршени издаци по основним наменама.

Чланом 4. распоређена су средства буџета и примања из изворних активности директних и индиректних корисника средстава буџета по корисницима и економској класификацији.

Чланом 5. распоређена су средства буџета и прихода из додатних активности органа државне заједнице Србија и Црна Гора по корисницима и економској класификацији.

Чланом 6. утврђено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у “Службеном гласнику Републике Србије”.

V. ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
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