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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ПРЕДУЗЕТНИЦИМА

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Предмет 

Члан 1.


Овим законом уређују се услови и начин обављања делатности, пословно име, седиште, делатности предузетника, заступање и друга питања од значаја за обављање делатности предузетника.


На услове и начин обављања делатности предузетника примењују се и одредбе посебних закона којима се уређује област у оквиру које је делатност предузетника.

Појам и регистрација предузетника

Члан 2.

Предузетник, у смислу овог закона, јесте физичко лице које је регистровано и које ради стицања добити у виду занимања непосредно обавља све законом дозвољене делатности, укључујући уметничке и старе занате и послове домаће радиности.

Предузетник се региструје у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.


Физичко лице уписано у посебни регистар, које у виду занимања обавља делатност слободне професије уређену посебним прописима, сматра се предузетником у смислу овог закона ако је тим прописима то уређено.

Појам и регистрација ортака
Члан 3.

Два или више физичких лица  могу основати ортачку радњу у својству ортака (у даљем тексту: ортаци), ради непосредног обављања делатности под заједничким пословним именом.


Ортачка радња се региструје у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.


На ортачку радњу примењују се одредбе овог закона које се односе на предузетника, ако за поједина питања није друкчије прописано.

Начин обављања делатности
Члан 4.


За обављање делатности, предузетник оснива радњу односно одговарајући облик пословања: радионицу, канцеларију, биро, сервис, агенцију, студио, апотеку, ординацију и сл. (у даљем тексту: радња).


Предузетник може основати само једну радњу.


Предузетник може обављати делатност и изван седишта, у једном или више посебних простора.

Посебни случајеви обављања делатности 

Члан 5.


Предузетник који делатност обавља на тезги или сличном објекту може обављати делатност само у седишту.

 
Ограничење из става 1. овог члана не односи се на продају робе на вашарима, сајмовима и сличним традиционалним манифестацијама, у дане док те манифестације трају.

Одговорност предузетника

Члан 6.


За обавезе које проистекну из обављања делатности, предузетник одговара целокупном својом имовином.


Ортаци су одговорни солидарно за све обавезе које проистекну из обаљања делатности  ортачке радње целокупном својом имовином.

II. ПОСЛОВНО ИМЕ И СЕДИШТЕ 

Пословно име

Члан 7.

Пословно име је назив под којим предузетник обавља делатност.

Пословно име предузетника не може да буде заменљиво са пословним именом другог предузетника или привредног друштва, нити да изазива забуну о предузетнику или о његовој делатности.

Одредбе закона којим се уређује пословно име привредног друштва сходно се примењују на означавање пословног имена предузетника, ако овим законом није друкчије одређено.


Пословно име садржи лично име предузетника, предмет пословања и седиште уз додатак назива "предузетник" или скраћенице "пр". 


Пословно име ортачке радње садржи и означење да је ортачка, имена свих ортака или једног или више њих и ознаку "и остали" или скраћенице "о.р."или"ор".


Предузетник је дужан да пословно име истакне на видном месту у радњи односно у простору или објекту у којем се обавља делатност.


Ако предузетник обавља делатност  изван седишта, дужан је да пословно име истакне и на месту односно на објекту  у којем ту делатност обавља.


Предузетник је дужан да  употребљава пословно име регистровано у Регистар привредних субјеката (у даљем тексту: Регистар).

Седиште 

Члан 8.


Седиште је место у којем предузетник обавља делатност, односно из кога управља пословањем радње.


Ако за обављање делатности није потребан посебан простор, као седиште сматра се пребивалиште предузетника са адресом становања.


Предузетник може да промени седиште о чему подноси регистрациону пријаву ради уписа промене података у Регистар, у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.

III. ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ

Врсте делатности

Члан 9.


Предузетник може да обавља сваку делатност, укључујући уметничке и старе занате и послове домаће радиности, осим делатности за коју је посебним законом прописано да је не може обављати предузетник.


Министар надлежан за послове привреде (у даљем тексту: министар) ближе одређује послове који се у смислу овог закона, сматрају уметничким и старим занатима, односно пословима домаће радиности, као и начин обележавања производа уметничких и старих заната, односно производа домаће радиности.

Услови за обављање делатности

Члан 10.


Предузетник може обављати једну или више делатности ако су за обављање истих делатности испуњени услови прописани законом. 

Члан 11.


Услове у погледу здравствене способности утврђене прописима о заштити становништва од заразних болести морају  да испуњавају предузетник  и запослени у радњи, који обављају послове који се односе на: производњу, промет и услуживање животних намирница; пружање услуга хигијенске неге и улепшавања лица и тела; пружање немедицинских естетских интервенција којима се нарушава интегритет коже; производње лекова и козметичких средстава; пружање услуга у области здравствене делатности, као  и пружање услуга у области социјалне и дечије заштите.

Члан 12.


Предузетник може да обавља делатност у простору који испуњава услове у погледу техничке опремљености, безбедности и здравља на раду и заштите и унапређења животне средине, као и друге прописане услове.


Испуњеност услова из става 1. овог члана проверава надлежни орган у поступку  инспекцијског надзора.


Предузетник може да отпочне обављање делатности која обухвата производњу, промет, дистрибуцију, прераду и ускладиштење материја опасних и штетних по здравље људи и животну средину, ако надлежни орган решењем утврди испуњеност услова из става 1. овог члана.

Посебан простор изван седишта 
Члан 13.

Предузетник у обављању делатности изван седишта може да користи један или више посебних простора,  у  складу са чланом 12. овог закона.

О коришћењу простора из става 1. овог члана предузетник је дужан да поднесе регистрациону пријаву ради уписа у Регистар, у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.

Чланови породичног домаћинства и запослени

Члан 14.


Чланови породичног домаћинства предузетника могу радити у радњи и без заснивања радног односа.


Члановима породичног домаћинства, у смислу овог закона, сматрају се супружник, деца и родитељи предузетника.

Члан 15.


Запослени у радњи и чланови породичног домаћинства из члана 14. став 2. овог закона, морају испуњавати услове прописане чланом 11. и чланом 16. став 1. тач. 1) и 2)  овог закона, ако непосредно обављају  послове из оквира делатности   радње.

Услови за оснивање радње
Члан 16.


Физичко лице може основати радњу, ако испуњава следеће услове:


1) да је пословно способно;


2) да му правноснажном судском одлуком није забрањено обављање одређене делатности, односно да му правноснажним решењем о прекршају или одлуком суда части привредне коморе није изречена заштитна мера забране обављања делатности, док трају правне последице осуде, односно мере;


3) да има одговарајућу опрему, односно одговарајући простор, као и  лица  која испуњавају прописане услове за обављање делатности за коју се оснива радња, ако је то као услов за обављање делатности прописано посебним законом.


Министар одређује делатности за чије обављање није потребан посебан простор, ако посебним законом није уређено обављање делатности.

Члан 17.


Уколико се оснива ортачка радња, поред испуњености услова из члана 16. став 1. тач. 1) и 2) овог закона за сваког ортака, међусобни односи ортака уређују се посебним уговором који садржи нарочито: лично име и пребивалиште свих ортака, врсту и вредност уложених средства, делатности које се обављају, пословно име и седиште, име лица овлашћеног за заступање и управљање, међусобна права, обавезе  и одговорности.


Уговор из става 1. овог члана сачињава се у писаној форми и потписују га сви ортаци.


Уговор односно  измене и допуне уговора имају правно дејство од дана када га потпишу сви ортаци, ако тим уговором није друкчије уређено.


Уколико уговор ортака садржи одредбу супротну члану 6. став 2. овог закона, одредба уговора нема правно дејство према трећим лицима.

Члан 18.


Уколико у ортачкој радњи остане један ортак, исти може наставити да самостално води радњу, о чему подноси регистрациону пријаву ради уписа промене података у Регистру, у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.

Време трајања  радње
Члан 19


Радња се оснива на неодређено или одређено време.


Ако у регистрационој пријави није одређено да је радња основана на одређено време, сматра се да је радња основана на неодређено време.

Ограничења у обављању делатности

Члан 20.


Делатности за које је законом прописано да се могу обављати само на основу сагласности, дозволе или другог акта државног органа, предузетник може обављати по добијању дозволе, сагласности или другог акта државног органа. 

Дужности предузетника

Члан 21.


Предузетник, односно ортаци дужни су да:


1) делатност обављају квалитетно, у складу са прописима и пословним обичајима за ту делатност, односно одговарајућом професионалном етиком;


2) истакну распоред радног времена који је усаглашен са прописаним и да се придржавају истакнутог распореда;


3) пријаве сваку промену седишта из члана 8. став 3. овог закона и промену обављања делатности изван седишта из члана  13. став 2. овог закона;


4) воде уредну евиденцију о обављању делатности, у складу са законом и другим прописима;


5) спроводе прописане мере безбедности и здравља на раду и заштите и унапређења животне средине које се односе на обављање одговарајуће делатности.


Уколико је као седиште назначено пребивалиште предузетника са адресом становања, као место у коме се обавља делатност, односно из кога се управља пословањем радње (стан, породична кућа и сл.), предузетник је дужан да омогући надлежним инспекцијским органима преглед тих просторија, односно простора.

Привремени прекид рада

Члан 22.


Ако привремено прекида рад, предузетник је дужан да о привременом прекиду рада односно о наставку рада обавести  Регистратора који води Регистар привредних субјеката (у даљем тексту: Регистратор), најкасније са даном прекида рада, односно најкасније у року од три дана од дана настављања са радом.


Привремени прекид рада не може се утврђивати ретроактивно.

Пословођа

Члан 23.


Предузетник mo`e privremeno prestati da neposredno vodi radwu i da вођење радње nastavi preko пословође.


Пословођа у смислу овог закона може бити запослени код предузетника или члан породичног домаћинства предузетника који испуњава услове прописане овим законом за обављање делатности радње, кога је предузетник писмено овластио да настави вођење радње.


Ovla{}ewe из става 2. овог члана  региструје се u Registar.


U slu~ajу из става 1. овог члана, za poslovawe radwe odgovoran je poslovo|a.

Брисање из Регистра

Члан 24.


Брисање предузетника из Регистра врши се  на основу регистрационе пријаве поднете од стране предузетника (у даљем тексту: одјава), у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.


У одјави се мора назначити датум престанка рада.


Брисање из Регистра на основу одјаве не може се вршити ако је покренут поступак стечаја над предузетником.


Брисање из Регистра на основу одјаве не може се вршити ретроактивно.

Члан 25.


Брисање предузетника из Регистра  врши се по службеној дужности у следећим случајевима:


1) ако је правноснажном пресудом утврђена ништавост уписа предузетника у Регистар;


2) смрћу или губитком пословне способности предузетника;

3) ако предузетник буде упућен на издржавање казне затвора дуже од шест месеци на коју је осуђен правноснажном пресудом;


4) ако предузетник не обавља делатност непрекидно дуже од годину дана, осим у случајевима утврђеним овим законом;


5) ако предузетник делатност обавља у време привременог прекида  рада;


6) ако престану да постоје природни и други услови за обављање делатности, односно услови из чл. 11, 12. или 16. овог закона;


7) истеком времена, ако је радња основана на одређено време;


8) изречене мере забране обављања делатности предузетнику због неиспуњавања услова за обављање те делатности, а у року одређеном у изреченој мери не испуни те услове односно не промени делатност;


9) ако је одлуком суда части при привредној комори предузетнику изречена мера забране обављања делатности, због теже повреде добрих пословних обичаја или кодекса професионалне етике;


10) ако је предузетник кажњаван више од три пута за обављање делатности за које не испуњава прописане услове;


11) ако предузетник промени правну форму у правну форму привредног друштва у складу са законом којим се уређује оснивање привредних друштава;


12) у случају стечаја, односно ликвидације предузетника;


13) у другим случајевима прописаним законом.


У случају брисања из Регистра из става 1. тач. 6) и 8) овог члана лице које је било оснивач те радње не може основати нову радњу до отклањања недостатака који су довели до брисања из Регистра.


Ортачка радња брише се из регистра ако остане један ортак. 


Изузетно од става 1. тач. 2) и 3) овог члана, ортачка радња не брише се из регистра ако најмање два ортака испуњавају услове за обављање делатности.






Члан 26. 


Предузетник губи то својство брисањем из Регистра

Преузимање радње
Члан 27.


У случају из члана 25. став 1. тач. 2) и 3) овог закона, чланови породичног домаћинства предузетника могу преузети радњу и наставити рад сами или преко пословође под условом да су испуњени услови из овог закона, о чему су дужни да поднесу регистрациону пријаву ради регистрације у Регистар, у року од 30 дана од дана наступања прописаних околности, у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката. 


У случају да више чланова породичног домаћинства жели да преузме радњу, радња наставља са радом као ортачка радња.


Уколико чланови породичног домаћинства нису преузели радњу под условима, на начин и у року из  става 1. овог члана,  Регистратор ће донети решење о брисању предузетника из Регистра.

IV. ЗАСТУПАЊЕ

Члан 28.


Предузетник  заступа и управља радњом.


Предузетника може заступати и радњом управљати пословођа, у складу са овим законом.

V. ОБАВЕШТАВАЊЕ

Начин обавештавања 

о регистрованим подацима предузетника 

Члан 29.


Регистратор о упису у Регистар, као и о свим променама у Регистру, обавештава органе управе надлежне за послове јавних прихода и инспекцијске послове као и надлежну организацију обавезног пензијског и инвалидског осигурања, у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.


Органи локалне самоуправе надлежни за послове привреде који су водили регистре предузетника до превођења у Регистар  могу  по овлашћењу Регистратора, у име и за рачун Агенције, да обављају следеће послове: прикупљају документацију потребну за регистрацију предузетника и регистрацију о променама података; врше доставу решења Агенције и обезбеђују копије тих решења; на основу постојећих евиденција, а по захтеву предузетника издају  документа у вези са обављањем делатности  предузетника (потврде, уверења и сл.); као и друге послове. 

VI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Прекршаји
Члан 30.


Новчаном казном од 50.000 до 200.000  динара или казном затвора до 30 дана казниће се за прекршај предузетник ако:


1) оснује више од једне радње (члан 4. став 2);


2) не испуњава услове у погледу здравствене способности, а     непосредно обавља делатност (члан 11);


3) отпочне са обављањем делатности супротно члану 12. став 3. овог закона;


4) запослени у радњи и чланови породичног домаћинства не испуњавају прописане услове (члан 15);


5) обавља делатност коју не може обављати предузетник, односно обавља делатност без добијене дозволе, сагласности или другог акта државног органа (чл. 9. и 20);


6) обавља делатност у простору који не испуњава прописане услове  или користи простор изван седишта који не испуњава прописане услове (члан 12. став 1 и члан 13. став 1);


За прекршај из става 1. тач. 1) и 5) овог члана предузетнику се може изрећи заштитна мера одузимања предмета, односно производа којима је прекршај извршен.


За прекршај из става 1. овог члана може се изрећи предузетнику и заштитна мера забране обављања делатности у трајању од шест месеци до једне године.



За прекршај из става 1. овог члана може се на месту извршења предузетнику наплатити новчана казна у износу од 20.000 динара.

Члан 31.


Новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако:

1) не истакне пословно име, односно пословно име не садржи прописане податке, односно у свом пословању не употребљава пословно име  регистровано у Регистар (члан 7);

2) обавља делатност преко пословође супротно члану 23. овог закона.


За прекршај из става 1. овог члана може се изрећи предузетнику заштитна мера забране обављања делатности у трајању од шест месеци до једне године.


За прекршај из става 1. овог члана може се на месту извршења наплатити предузетнику новчана казна у износу од 10.000 динара.

Члан 32.


Новчаном казном од 10.000 до 100.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако:


1) обавља делатност супротно одредбама члана 21. овог закона;


2) не обавести Регистратора о привременом прекиду рада, односно настављању са радом ( члан 22. став 1).


За прекршај из става 1. овог члана може се изрећи предузетнику заштитна мера забране обављања делатности у трајању од шест месеци до једне године.


За прекршај из става 1. овог члана може се на месту извршења наплатити предузетнику новчана казна у износу од 10.000 динара.

Члан 33.


Новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара или казном затвора до 30 дана казниће се за прекршај физичко лице ако обавља делатност, а није основало радњу ( члан 4. став 1).


За прекршај из става 1. овог члана физичком лицу се може изрећи заштитна мера одузимања предмета, односно производа којима је прекршај извршен.


За прекршај из става 1. овог члана може се на месту извршења физичком лицу наплатити новчана казна у износу од 5.000 динара.

VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Прелазне одредбе

Члан 34.


Предузетник је дужан да усклади своје пословање са одредбама овог закона до 31. децембра 2006. године.


Ако предузетник у року из става 1. овог члана не усклади своје пословање са одредбама овог закона, престаје са радом и брише се из Регистра.

Започети поступци

Члан 35.


Поступак по регистрационој пријави за регистрацију у Регистар који је започет, а по коме није донета одлука до ступања на снагу овог закона, окончаће се по одредбама овог закона.

Престанак важења постојећег закона

Члан 36.


Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о приватним предузетницима ("Службени гласник СРС", бр. 54/89 и 9/90 и "Службени гласник РС", бр. 19/91-др. закон, 46/91, 31/93-УС, 39/93-др.закон, 53/93-др. закон, 67/93-др. закон, 48/94-др. закон, 53/95, 35/02 и 101/05-др. закон).

Ступање на снагу 

Члан 37.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

О б р а з л о ж е њ е 


I - УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије ("Службени гласник РС", број 1/90) којим је утврђено да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује заштиту свих облика својине, правни положај предузећа  и других организација (привредних друштава и других привредних субјеката) и њихових удружења.


У складу са Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора ("Службени лист Србије и Црне Горе", број 1/03 и 26/05), Република Србија наведене надлежности из Устава Републике Србије није поверила Државној заједници, већ су исте, као изворне, остале у њеној надлежности.


Поред наведеног уставног основа, чланом 51. Закона о привредним друштвима ("Службени гласник РС", број 125/2004) који је ступио на снагу 30. новембра 2004. године, прописано је да се одредбе тога закона о пословном имену, седишту, делатности, условима за обављање делатности, заступању, ликвидацији и застарелости привредних друштава, сходно примењују и на предузетника, ако посебним законом није друкчије прописано.


II - РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


На територији Републике Србије тренутно је регистровано око 240.000 радњи предузетника, са преко 400.000 запослених. С обзиром да у радњи чланови породичног домаћинства оснивача радње (супружник, родитељи и деца) могу да раде и без заснивања радног односа, број ангажованих у овој области свакако је већи. 


За непосредно обављање делатности предузетник оснива радњу, односно одговарајући облик пословања (радионица, канцеларија, биро, сервис, агенција, студио, апотека, ординација и сл.). 


Радња је, као основи облик предузетничког, породичног микро бизниса, опстала у различитим системима и условима привређивања и показала виталност и прилагодљивост, јер је пословала по тржишним принципима, са одговорношћу предузетника целокупном његовом имовином. Због ових специфичности, област оснивања и рада предузетничких радњи, до сада,  уређивана је посебним законом, Законом о приватним предузетницима.


У поступку усклађивања закона и других прописа са Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора, као и у поступку усаглашавања домаћих прописа са прописима Европске уније, донети су (између осталих) и закони који битно другачије уређују област оснивања и рада предузетничких радњи и то:


- Законом о регистрацији привредних субјеката ("Службени гласник РС", бр. 55/04 и  61/05) прописано је да исти ступа на снагу 31. децембра 2004. године, осим одредаба које се односе на регистрацију предузетника, које ступају на снагу 31. децембра 2005. године.


Чланом 88. став 2. поменутог Закона, прописано је да одредбе Закона о приватним предузетницима које се односе на поступак уписа предузетника у Регистар, престају да важе 31. децембра 2005. године (што значи да се регистрација предузетника обављала по одредбама Закона о приватним предузетницима, у регистрима које су водиле општинске јединице локалне самоуправе надлежне за послове привреде, закључно са 30. децембром 2005. године, а од 31. децембра 2005. године се обавља у Централном регистру који води Агенција за привредне регистре, по поступку који је прописан Законом о регистрацији привредних субјеката).


Како је чланом 88. став 2. Закона о регистрацији привредних субјеката прописано да 31. децембра 2005. године престају да важе оне одредбе Закона о приватним предузетницима које се односе на упис предузетника у одговарајући регистар, то се материјалне одредбе истог закона примењују до доношења новог Закона о предузетницима, који ће уређивати опште и друге услове за рад предузетника и исти закон неће садржавати процесне одредбе које се односе на поступак уписа предузетника у Регистар, с обзиром да је исти поступак сада уређен Законом о регистрацији привредних субјеката.


- Закон о Агенцији за привредне регистре ступио је на снагу 29. маја 2004. године и истим је основана Агенција за привредне регистре, са статусом правног лица. Агенција води законом утврђене регистре као јединствене централизоване базе података, а између осталих  и Регистар привредних субјеката.


Чланом 4. ставом 3. поменутог Закона прописано је да послове вођења законом утврђених регистара Агенција обавља као поверене послове, што  значи да Министарство привреде, односно министар привреде, у поступку уписа привредних субјеката у Регистар, као другостепени орган, у односу на Агенцију (као првостепени регистрациони орган), има овлашћења за поступање по жалбама и за вршење управног надзора, а што је у складу са Законом о јавним агенцијама ("Сл. гласник РС", број 18/05). 


Агенција за привредне регистре је конституисана и од 01. јануара 2005. године отпочела је да врши регистрацију привредних субјеката са статусом правних лица (исте послове су до 31.12.2004. године обављали надлежни трговински судови), а од 31.12.2005. године и предузетника. 


- Законом о привредним друштвима ствара се правни основ за нормативно регулисање специфичног положаја предузетника, као физичког лица у односу на привредна друштва, као привредне субјекте са статусом правног лица. 


Законом о привредним друштвима, као системским законом, уређена су поједина питања везана за регистрацију и обављање делатности предузетника, али је један број битних питања остао  нерегулисан, што би могло створити правну празнину и довести до проблема у примени, односно деловати као ограничавајући и дестимулативни  фактор даљем развоју предузетништва, као основног вида "породичног" микро бизниса. Примера ради, Законом о привредним друштвима није регулисано:


-питање могућности рада чланова породичног домаћинства у радњи предузетника (супружник, деца и родитељи), без заснивања радног односа;


-могућност преузимања радње од стране чланова породичног домаћинства;


-могућност оснивања ортачке радње;


-могућност вођења радње преко пословође; 


-могућност одређивања делатности за чије обављање није потребан посебан простор, ако посебним законом није уређено обављање делатности, при чему се мисли на уобичајене делатности и пружање услуга на терену (зидари, лимари и сл.);


-могућност примене посебних прописа у обављању делатности предузетника (на пример у области здравства, ветерине, фармације и др.).


Имајући у виду наведене промене у позитивним прописима, као и значај предузетништва за свеукупни развој привредних активности, наметнула се потреба за доношењем новог Закона о предузетницима, који ће у светлу новодонетих прописа регулисати оне специфичности у обављању делатности од стране предузетника, које нису регулисане наведеним прописима.


Закон о предузетницима усклађен је са позитивном Студијом изводљивости за закључење Споразума о стабилизацији и придруживању Европској унији, у делу који се односи на оснивање привредних субјеката, тако што страним државаљанима, укључујући и држављане ЕУ, омогућава оснивање истих у Србији под једнаким условима као домаћим лицима (без обзира на пол, верску, расну или другу припадност), чиме се спроводи либералним режим оснивања привредних субјеката, којима се као страним улагачима, у овом случају оснивачима предузетничких радњи на територије Републике Србије, даје национални третман.


Истовремено, Законом о предузетницима врши се и усаглашавање законске регулативе у овој области са прописима Европске уније, а посебно са директивама Савета о компанијском праву (Тековине Заједнице-Acquis communautaire).

III - ОБЈАШЊЕЊА ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА


        И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Основним одредбама Закона (чл.1-6) дефинише се предузетник, као физичко лице које је регистровано и које, ради стицања добити, у виду занимања непосредно обавља све законом дозвољене делатности, укључујући уметничке и старе занате и послове домаће радиности.


Оваквим дефинисањем предузетника, исти се јасно разграничава од других облика обављања делатности у статусу правног лица (привредна друштва и сл.), односно од других видова улагања капитала, а без обавезе непосредног обављања делатности (друштво са ограниченом одговорношћу, акционарско друштво и др.).


Према досадашњем дефинисању предузетника, које задржава и овај Закон, основно својство предузетника јесте да он лично, непосредно, у виду занимања (као главно и једино занимање или из радног односа), обавља све законом дозвољење делатности ради стицања добити. У том смислу, дефинисана је и одговорност предузетника који, као оснивач радње, за обавезе које проистекну из обављања делатности, одговара целокупном својом имовином (члан 6. став 1).


Законом је прописано да предузетник стиче то својство уписом у Регистар у складу са законом о регистрацији привредних субјеката, тако да је Закон у овом делу усаглашен са Законом о регистрацији привредних субјеката  ("Службени гласник РС", бр. 55/04 и 61/05). 


Законом је предвиђена и могућност оснивања ортачке радње,  коју могу основати два или више физичких лица, у својству ортака. Разлика између ортачке радње и ортачког друштва (поред тога што ортачка радња, за разлику од ортачког друштва, нема статус правног, већ физичког лица и што у ортачкој радњи, за разлику од ортачког друштва, ортаци морају да непосредно - лично обављају делатност у истој) је у томе што ортачку радњу могу основати само физичка лица,  док ортачко друштво могу основати како физичка, тако и правна лица, с тим што оснивачи могу бити и једни и други истовремено. 


Законом је предвиђено да предузетник може основати само једну радњу (члан 4. став 2), што је у складу са дефинисаном одговорношћу предузетника, али је истовремено ставом 3. истог члана дата могућност да предузетник може делатност обављати и изван седишта, у једном или више посебних-издвојених простора што је у складу са слободом привређивања и пословањем у зависности од економске снаге предузетника. 


Законом је направљена разлика између предузетника који делатност обавља на тезги, или сличном објекту, тако да исти делатност може обављати само у седишту, у односу на друге предузетнике, који могу користити простор/просторе изван седишта, (члан 5. став 1). Ова разлика, односно ограничење, израз је потребе да се превазиђе масовно оснивање радњи са седиштем на тезгама (што је једно време била нужна последица економске ситуације у којој се налазила наша земља), јер уколико предузетник успешно обавља делатност и жели да прошири своје пословање, за очекивати је да таква радња "прерасте" у радњу која има своје седиште у тачно одређеном објекту са сталном адресом. 


Чланом 5. став 2. Закона прописано је да се ограничење из става 1. истог члана не односи на продају робе на вашарима, сајмовима и сличним традиционалним манифестацијама у дане док те манифестације трају, при чему се под појмом сајма мисли на организациону форму манифестације, а не на простор.


Одредбама Закона у односу на пословно име и седиште (чл. 7-8), иста питања уређена су у складу са Законом о привредним друштвима, уз специфичности које се односе на предузетника.


У поглављу које се односи на обављање делатности (чл. 9-27) иста питања су уређена тако да омогућавају предузетнику слободу у обављању делатности, уз регулисање специфичности везаних за предузетника.


У том смислу, чланом 9. став 1. Закона прописано је да предузетник може да обавља сваку делатност, укључујући уметничке и старе занате и послове домаће радиности, осим делатности за коју је посебним законом прописано да је не може обављати предузетник, док је ставом 2. истог члана дато овлашћење министру надлежном за послове привреде да ближе одређује послове који се, у смислу овог закона, сматрају уметничким и старим занатима, односно пословима домаће радиности, као и начин обележавања производа који се, у смислу овог закона, сматрају производима уметничких и старих заната, односно производима домаће радиности.


Како је чланом 48. став 3. Закона о привредним друштвима дат правни основ за доношење Правилника о одређивању послова који се сматрају уметничким и старим занатима, односно пословима домаће радиности ("Сл. гласник РС", број 21/05), то је предложеним одређивањем и обележавањем производа истих заната и послова употпуњено правно регулисање ове области, створен правни оквир (одређивањем и обележавањем) за разликовање тих производа у односу на индустријске производе, а ради креирања повољнијег законског амбијента за подстицај развоја наведених заната и послова.


Чланом 10. Закона о предузетницима прописано је да предузетник може обављати једну или више делатности ако су за обављање истих делатности испуњени услови прописани законом.


Чланом 12. Закона о предузетницима, а у складу са чланом 6. Закона о привредним друштвима, прописује се да предузетник може да обавља делатност у простору који испуњава услове у погледу техничке опремљености, безбедности и здравља на раду и заштите и унапређења животне средине, као и друге прописане услове, те да испуњеност наведених услова проверава надлежни орган у поступку редовног инспекцијског надзора.


У складу са наведеним одредбама члана 12. Закона о предузетницима, предузетник приликом уписа у Регистар не доставља потврду надлежних инспекцијских служби о испуњености услова у погледу простора у коме се делатност обавља, осим код производње, промета, дистрибуције, прераде и ускладиштења материја опасних и штетних по здравље људи и животну средину.

Чланом 13. Закона о предузетницима прописано је да предузетник у обављању делатности изван седишта може да користи један или више посебних простора, при чему је прецизирано да ти простори морају испуњавати услове из члана 12. Закона, односно услове у погледу техничке опремљености, безбедности и здравља на раду и заштите и унапређења животне средине, као и друге прописане услове. 


Чланом 14. Закона су ближе одређени чланови породичног домаћинства предузетника који могу помагати у радњи и без заснивања радног односа, што доприноси специфичном дефинисању предузетничке делатности као породичног бизниса, односно обављања делатности које се најчешће и обављају у кругу породице и преносе "са поколења на поколење", односно кроз више генерација. У том смислу треба ипак нагласити да се ова могућност, као изузетак, односи искључиво на тачно опредељен круг чланова породичног домаћинства, који обухвата само супружника, децу и родитеље предузетника (члан 14. став 2).


Чланом 16. став 1. Закона о предузетницима прописани су услови које мора да испуни физичко лице уколико жели да оснује радњу и стекне својство предузетника. Исти услови су максимално либерализовани, па се тако Законом као услов за стицање статуса предузетника више не прописује општа здравствена способност, већ само пословна способност (која конзумира општу здравствену способност), чиме је проширен круг могућих предузетника (првенствено у односу на инвалидна лица) и додатно смањен број доказа које лице треба да прибави у истом поступку, што се односи и на доказе у односу на опрему и простор, како је већ образложено у односу на члан 12. Закона. Ставом 2. истог члана дато је овлашћење министру надлежном за послове привреде да одређује делатности за чије обављање није потребан посебан простор, уколико посебним законом није уређено обављање делатности. Овим овлашћењем превазилазе се могуће дилеме у примени Закона, посебно у односу на обављање делатности које се уобичајено обављају на терену (зидари, лимари и сл.).


Чл. 17. и 18. Закона о предузетницима прописани су услови за оснивање ортачких радњи.


Чланом 19. Закона прописана је могућност оснивања радње како на неодређено, тако и на одређено време (сезонски послови, оснивање радње ради обављања одређеног посла и др.).


Чланом 20. Закона прописано је да се ограничења у обављању делатности предузетника односе само на законом прописане случајеве (када је посебним законом прописано да се делатности могу обављати само на основу сагласности, дозволе или другог акта државног органа, тада предузетник исте делатности може обављати по добијању те дозволе, сагласности или другог акта државног органа).


Овакво уређивање питања везаних за делатност предузетника произилази из члана 5. став 1. Закона о привредним друштвима, којим је прописано да привредно друштво, односно предузетник може обављати све законом дозвољене делатности, осим оних за које је прописано да се могу обављати само на основу сагласности, дозволе или другог акта државног органа, које се могу обaвљати тек по добијању наведених аката (став 2. члана 5. Закона о привредним друштвима).


У складу са наведеном одредбом Закона о привредним друштвима, предузетник пријављује за упис у Регистар само претежну делатност, док се за све остале делатности подразумева по самом Закону да их предузетник може обављати, осим оних за које је потребна претходна сагласност, дозвола или други акт државног органа.


Уколико предузетник жели да се у Регистар упише као претежна делатност она делатност која се може обављати само на основу сагласности, дозволе или другог акта државног органа, дужан је да исти акт достави приликом подношења захтева за упис те делатности у Регистар-претходна сагласност (на пример, производња, промет, дистрибуција, прерада и ускладиштење материја опасних и штетних по здравље људи и животну средину).


Из наведеног јасно произилази да је предузетник обавезан да у Регистар упише само претежну (једну) делатност, док му је на основу Закона о предузетницима, као и Закона о привредним друштвима дозвољено да обавља и друге делатности, с тим што сам предузетник мора водити рачуна о испуњености услова за обављање тих делатности.  


Чланом 22. Закона је регулисано питање привременог прекида рада, уз изричиту законску одредбу  да се привремени прекид рада не може утврђивати ретроактивно, због фикције апсолутне тачности података уписаних у јавне књиге, односно због заштите правних интереса трећих, савесних лица која су се ослањала на податке из јавних књига (а што је у овом случају Регистар).


Како је једно од основних обележја предузетника везано за његово непосредно обављање делатности, то се истим законом уводи институт пословође (члан 23), који замењује предузетника у обављању делатности и управљању, у случајевима када предузетник привремено буде спречен да непосредно обавља делатност и управља радњом. Како се улога пословође своди да замењује предузетника у непосредном обављању делатности, то се законом прописује да пословођа може бити само запослени код предузетника, односно члан породичног домаћинства предузетника, као и да мора испуњавати све услове прописане овим законом које се односе и на предузетника (односно које је предузетник морао да испуни). Овлашћење истог да заступа предузетника и управља радњом уписује се у Регистар и прецизира се да је у тим случајевима за пословање, уместо предузетника, одговоран пословођа.


Законом се уређује брисање предузетника из Регистра на основу регистрационе пријаве предузетника (одјава), које се такође не може вршити ретроактивно, а прописани су и случајеви брисања предузетника из Регистра по службеној дужности (чл. 24-25).


Код брисања предузетника из Регистра на основу одјаве, чланом 24. став 3. Закона прецизирано је да се брисање из Регистра на основу одјаве не може вршити ни ако је покренут поступак стечаја над предузетником, а у смислу чл. 29. и 40. Закона о стечајном поступку ("Сл. гласник РС", број 84/04), чиме се штите интереси поверилаца, односно других заинтересованих лица.

Специфичност правног положаја предузетника регулисана је и кроз институт "преузимања" радње (члан 27), који се примењује у случајевима када би радња престала са радом по службеној дужности, због смрти или губитка пословне способности  предузетника или ако предузетник буде упућен на издржавање казне затвора дуже од шест месеци на коју је осуђен правноснажном пресудом. Да  радња не би престала са радом, члановима породичног домаћинства предузетника (супружник, деца и родитељи) се омогућава да преузму радњу и наставе рад сами или преко пословође, уколико су испуњени услови из овог закона, о чему су дужни да поднесу регистрациону пријаву ради регистрације у Регистар у року од 30 дана од дана наступања прописаних околности. Овим се правно уређује и потврђује специфичност предузетничке делатности као породичног бизниса.


Одредбом о заступању (члан 28. а у вези са чланом 23) уређена су питања заступања и управљања радњом.


У односу на обавештавање, односно начин обавештавања о регистрованим подацима предузетника, поред обавезе Регистратора из члана 29. став 1. Закона да обавештава надлежне органе о упису у Регистар, као и о свим променама у Регистру, ставом 2. истог члана 29. Закона дата је и могућност да у интересу предузетника, а по овлашћењу Регистратора, у складу са чланом 10. став 1. тач. 9. и 11. Закона о регистрацији привредних субјеката, општине као досадашњи регистрациони органи могу у име и за рачун Агенције, односно Регистратора обављати одређене послове у вези са регистрацијом предузетника, осим доношења решења о регистрацији (што би се регулисало посебним споразумима између Агенције и општина). Ово би нарочито било значајно за предузетнике из мањих општина, удаљених општина и општина које још увек нису опремљење за електронску комуникацију.


Казненим одредбама (чл. 30-33) прописане су санкције за прекршаје предузетника, као и за прекршај физичког лица ако обавља делатност, а није основало радњу.


Ове санкције (новчане казне, казна затвора, заштитна мера одузимања предмета којима је прекршај извршен, као и заштитна мера забране обављања делатности предузетнику) усаглашене су са Законом о прекршајима ("Сл. гласник РС", број 101/05).


Истичемо да су код износа и распона новчаних казни предложени износи који гравитирају ка законском максимуму, а ради постизања да кажњавање буде адекватно тежини учињеног прекршаја, као и  да исто буде фактор за одвраћање од вршења будућих сличних дела, посебно у области "сиве економије", односно нерегистрованог обаљања делатности. 


У том смислу су и прописане казна и заштитна мера у члану 33. ст. 1. и 2. Закона, док је ставом 3. истог члана дата могућност органу тржишне или друге инспекције, да у сваком конкретном случају, ценећи околности (мала друштвена опасност, слабо имовинско стање учиниоца и сл.) на месту извршења прекршаја физичком лицу наплати новчану казну у прописаном, мањем износу од прописаних износа новчаних казни у редовном прекршајном поступку.


Прелазним и завршним одредбама (чл. 34-37) прописани су рокови за усклађивање пословања предузетника са новим законом, као и поступање у започетим поступцима. Такође, прописано је да исти закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".


Законом о предузетницима прописано је да министар надлежан за послове привреде ближе одређује послове који се, у смислу овог закона, сматрају уметничким и старим занатима, односно пословима домаће радиности, као и начин обележавања производа истих заната и послова (члан 9. став 2), односно да одређује делатности за чије обављање није потребан посебан простор ако посебним законом није уређено обављање делатности (члан 16. став 2).


Како су наведени акти већ донети на основу овлашћења из важећих прописа (Правилник о одређивању послова који се сматрају уметничким и старим занатима, односно пословима домаће радиности - "Сл. гласник РС", број 21/05, који је ступио на снагу 12. марта 2005. године  и Правилник о одређивању делатности за чије  обављање није потребан посебан простор), то у прелазним и завршним одредбама Закона није било потребе за опредељивањем посебних рокова за доношење истих, у складу са чланом 39. став 4. Пословника Владе (с обзиром да исти акти већ постоје и да тренутно не постоји оправдани разлог за њихово поновно доношење).


IV - ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА


        ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона нису потребна финансијска средства у Буџету Републике Србије.


V - АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Изменама Закона о приватним предузетницима ("Службени гласник РС", број 35/02) значајно су либеразлизовани услови за оснивање и почетак рада ("start-up") предузетника. Због стварања тако повољног законског амбијента, дошло је до значајног повећања новооснованих предузетничких радњи. Примера ради, пре ступања на снагу поменутих измена Закона о приватним предузетницима, јуна 2002. године у Републици Србији било је регистровано 188.199* радњи приватних предузетника, а на дан 03.10.2005. године тај број је износио 237.545*, што је за 49.346 радњи више у односу на 2002. годину, односно повећање је било за 26,22%.


Доношење Закона о предузетницима представља наставак активности на стварању још повољнијег законског амбијента за даљи развој предузетништва.


У складу са конкретним питањима везаним за анализу ефеката и квалитет прописа, дајемо следеће одговоре:

_________

*Подаци су преузети од Републичког завода за статистику

1. Који проблем се решава Законом?


Решава се специфичан положај предузетника, као физичког лица које је регистровано и које, ради стицања добити, у виду занимања  непосредно обавља 

све законом дозвољење делатности, укључујући уметничке и старе занате и спослове домаће радиности. Ову обласат треба уредити посебним законом и тиме, на најпогоднији начин, у правном и привредном систему створити институционални и правни оквир за даљи развој предузетништва.



Непостојање посебног закона у овој области довело би до разграђивања предузетништва, као посебног и најранијег облика пословања, а што би у крајњој линији резултирало затварањем и гашењем предузетничких радњи и остајањем предузетника и њихових породица без посла, с обзиром да је предузетништво, у највећем броју случајева, породични бизнис.


2. Који циљеви треба да се постигну доношењем Закона?


Доношењем Закона се, на најбољи а свима доступан начин, омогућава бављење предузетништвом под једнаким општим правним условима. Истовремено, поступак оснивања предузетничких радњи се додатно поједностављује и ослобађа администрирања, чиме се постиже бржи "start-up", уз минималне трошкове, а што значи и стварање правних могућности за убрзано отварање нових радњи и ново запошљавање.


3. Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема?


Друге могућности су разматране, али је процењено да исте не би  допринеле целовитом решавању проблема, под једнаким условима за све субјекте, као што се то постиже Законом, посебно што за доношење Закона постоји правни основ у  члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије ("Службени гласник РС", број 1/90), у Уставној повељи државне заједнице Србија и Црна Гора ("Службени лист Србије и Црне Горе", бр. 1/03 и 26/05) и у члану 51. Закона о привредним друштвима ("Службени гласник РС", број 125/04), а што је детаљно образложено у поглављу I Образложења.


4. Зашто је доношење Закона најбоље решење датог проблема?


Доношење Закона је најбоље решење за регулисање специфичног положаја предузетника, као физичког лица које непосредно (самостално), у виду занимања, обавља делатност ради стицања добити, јер се тако стварају једнаки, а свима доступни правни услови за бављење предузетништвом. Закон је општи правни акт, који се јавно објаљује и који ствара једнака права и обавезе за све субјекте на које се односи, чиме се постиже транспарентност у примени истог.


5. На кога ће и како утицати решења предложена у Закону?


Решења предложена у Закону утицаће како на већ регистроване предузетнике, тако и на оне који то тек желе да постану. 


Предузетницима се додатно олакшава и поједноставњује комуникација са регистрационим органом и иста се своди на "партнерски" однос.


Грађанима који желе да постану предузетници олакшава се почетак рада, тако што се трошкови своде на минимум, јер се пре почетка рада прибављају  само основни, Законом прописани докази, док се испуњеност других услова за  обављање делатности проверава у поступку редовног инспекцијског надзора од стрне надлежних органа, чиме се уз либерализацију услова за почетак рада, истовремено појачава и одговорност предузетника за обављање делатности.


6. Који су трошкови које ће примена Закона изазвати грађанима и привреди, посебно МСП?


За спровођење овог Закона нису потребна додатна средства у Буџету Републике Србије, нити се прописују додатни трошкови за предузетника, већ се напротив, на основу члана 13. Закона предузетник ослобађа обавезе накнаде за трошкове рада надлежних инспекцијских служби у поступку претходног утврђивања испуњености прописаних услова за рад, с обзиром да се испуњеност истих услова за највећи број делатности сада само проверава у поступку редовне инспекцијске контроле обављања делатности предузетника. 


Напомињемо да је испуњеност прописаних услова за обављање делатности обавеза која је прописана  законом,  и подлеже одговорности предузетника, али се при оваквом законском решењу доказ  о томе за највећи број делатности не захтева као услов за почетак рада (решење инспекције) чиме се, поред смањења трошкова оснивања радње, исти поступак знатно скраћује, ослобађа сувишног администрирања и могуће корупције на коју се често у овој фази одлучивања указивало, а предузетник се доводи у партнерски однос са државом.


Поред тога, више се не тражи доказ о општој здравственој способности, чиме се додатно смањују трошкови за "start up".

7. Да ли позитивни ефекти Закона оправдавају трошкове његове примене?


Навели смо да примена Закона неће изазвати додатне трошкове, напротив утицаће на смањење трошкова потребних за почетак рада предузетника, а даљи позитивни ефекти се очекују како у отварању нових предузетничких радњи, тако и у новом запошљавању.


8. Да ли Закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију?


Из свега до сада изложеног евидентно је да ће Закон стимулативно деловати, како на отварање нових предузетничких радњи, као нових привредних субјеката, тако и на тржишну конкуренцију.


Број новооснованих радњи у односу на број угашених радњи у истом периоду, биће најбољи показатељ ваљаности Закона.


9. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о Закону?


Закон је припремљен на основу предлога и сугестија оних на које се првенствено односи, а то су предузетници и њихове асоцијације (удружења, коморе и сл.). Поред тога, Закон је у поступку припреме достављен и свим министарствима и другим надлежним органима, тако да је свим заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове. Напомињемо да је највећи број предлога и сугестија уграђен у текст овог Закона.


10. Које ће мере током примене Закона бити предузете да би се остварили циљеви доношења Закона?


Министарство привреде Републике Србије надлежно је за спровођење Закона, и за уједначену примену истог на територији целе Републике, кроз механизме утврђене законом,  а који се односе на Министарство привреде, односно министра привреде, као другостепени орган.


Министарство ће, праћењем стања у примени Закона, по потреби предузимати Законом прописане мере како би обезбедило постизање постављених циљева: управни надзор над појединачним управним актима регистрационих органа у случајевима када Закон није правилно примењен у циљу хармонизације и једнообразне примене закона на територији Републике; давање инструкција и објашњења регистрационим органима у циљу отклањања дилема у примени Закона; координација са другим надлежним органима у циљу омогућавања бржег "start-up-a" и сл. 

