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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О СОЦИЈАЛНОЈ ЗАШТИТИ И

 ОБЕЗБЕЂИВАЊУ СОЦИЈАЛНЕ СИГУРНОСТИ ГРАЂАНА
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У Закону о социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана ("Службени гласник РС", бр. 36/91, 79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/01 и 84/04), у члану 15. после става 2. додају се ст. 3. и 4. који гласе:


"Изузетно од става 1. овог члана, право на материјално обезбеђење признаће се, у складу са овим законом, без претходно утврђене обавезе сродника из става 1. овог члана, у случају да је сродник непознатог пребивалишта или боравишта или се налази у иностранству, због чега је утврђивање његове обавезе отежано, под условом да је код надлежног суда покренут поступак за  утврђивање његове обавезе. 

По окончању поступка за утврђивање обавезе издржавања и наплате припадајућих средстава, корисник који је остварио право на материјално обезбеђење, под условима из става 3. овог члана, дужан је да изврши повраћај средстава буџету Републике у износу оствареног издржавања, а највише до износа примљеног материјалног обезбеђења."

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 21. став 2. реч: "тромесечно" замењује се речју: "шестомесечно".

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 23. после става 2. додаје се став 3. који гласи:


"Изузетно од става 1. овог члана, корисници новчане накнаде за помоћ и негу другог лица који су ово право остварили као инвалидна деца у одговарајућем фонду за пензијско и инвалидско осигурање, а по прописима о пензијском и инвалидском осигурању који су били на снази до почетка примене Закона о пензијском и инвалидском осигурању ("Службени гласник РС", број 27/92), могу ово право остварити у систему социјалне заштите у висини разлике износа додатка за помоћ и негу другог лица утврђеног у складу са овим законом и износа остварене новчане накнаде за помоћ и негу другог лица."
Члан  AUTONUM  

После члана 25. додаје се члан 25а који гласи:

"Члан 25а


Право на увећан додатак за помоћ и негу другог лица има лице из члана 23. став 1. овог закона код кога је утврђено телесно оштећење од 100% по једном основу.


Лица која су по прописима о пензијском и инвалидском осигурању остварила право на новчану накнаду за помоћ и негу другог лица, а испуњавају услове из става 1. овог члана, могу остварити право на увећан додатак за помоћ и негу другог лица у висини разлике износа увећаног додатка за помоћ и негу другог лица утврђеног у складу са овим законом и износа новчане накнаде за помоћ и негу другог лица остварене по прописима о пензијском и инвалидском осигурању. 


Захтеви за остваривање права из става 2. овог члана подносе се надлежном центру за социјални рад, а право се признаје од дана остваривања права на новчану накнаду за помоћ и негу другог лица по прописима о пензијском и инвалидском осигурању.


Месечни износ увећаног додатка за помоћ и негу другог лица утврђује се у износу од 70% просечне месечне зараде, без пореза и доприноса, остварене по запосленом у Републици у 2005. години.


Утврђени износ увећаног додатка за помоћ и негу другог лица из става 4. овог члана усклађује се 1. јануара и 1. јула текуће године, на основу података органа надлежног за послове статистике, са индексом трошкова живота у претходних шест месеци. 


Номинални месечни износ увећаног додатка за помоћ и негу другог лица, заокружен у динарима, у складу са ст. 4 и 5. овог члана, утврђује министар надлежан за социјална питања."
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Члан 40. мења се и гласи: 


"Право на смештај у другу породицу имају лица која имају право на смештај у установу по овом закону.


Приликом избора породице у коју се корисник смешта, установа која врши смештај руководиће се нарочито личним својствима корисника, чланова породице у коју се корисник смешта, стамбеним и другим могућностима породице и потребама корисника.

 
На остваривање права на смештај у другу породицу малолетног лица примењују се прописи којима се уређује хранитељство.

Ближе услове, врсте и облике смештаја у другу породицу утврђује министар надлежан за социјална питања." 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 42. став 2. мења се и гласи: 


"Уговор се закључује са једним чланом породице - хранитељем."


Став 11. брише се.
Члан  AUTONUM  

У члану 57б став 3. речи: "код Врховног суда Србије" бришу се.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 69. речи: "положај запослених" бришу се.


Додаје се став 2. који гласи:


"У погледу права, обавеза и одговорности запослених у установи социјалне заштите примењују се прописи којима се уређује рад." 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 69б став 4. после речи: "економиста" додаје се запета и реч: "политиколог".


После става 11. додаје се став 12. који гласи: 


"На именовање вршиоца дужности директора установе социјалне заштите примењују се одредбе овог закона о условима и поступку за именовање директора установе социјалне заштите."

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Члан 75а брише се.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 79. став 1. мења се и гласи: 

"Установе за смештај корисника оснивају се у складу са овим законом, ради обезбеђивања права на смештај утврђеног овим законом."


У ставу 2. после речи: "корисника" додаје се запета и речи: "осим за прихватилиште и прихватну станицу, за које нормативе и стандарде за обављање делатности утврђује надлежни орган општине, односно града".
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 81. став 1. речи: "девет месеци" замењују се речима: "годину дана". 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У поглављу V. назив одељка 1. изнад члана 105. мења се и гласи: 


"1. Надзор над законитошћу рада установе и инспекцијски надзор".
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 105. став 3. после речи: "центра за социјални рад" додаје се запета и речи: "прихватилишта, прихватне станице".
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

После члана 111. додаје се одељак 3, са чланом 111а, који гласи: 

"3. Надзор над радом органа и установа у вршењу поверених 

послова државне управе
Члан 111а


Министарство надлежно за социјална питања врши надзор над радом органа и установа у вршењу овим законом поверених послова државне управе, у складу са законом којим се уређује државна управа."

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Надлежни републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту: Фонд) покренуће по службеној дужности код надлежног центра за социјални рад поступак за остваривање права на увећан додатак за помоћ и негу другог лица утврђеног овим законом за кориснике новчане накнаде за помоћ и негу другог лица који су ово право остварили у Фонду до 30. јуна 2006. године, ако на основу већ датог налаза постоје услови за остваривање права на увећан додатак за помоћ и негу другог лица.


Центар за социјални рад ће по службеној дужности покренути поступак за остваривање права на увећан додатак за помоћ и негу другог лица за кориснике додатка за помоћ и негу другог лица који су ово право остварили по прописима из социјалне заштите до 30. јуна 2006. године, ако на основу већ датог налаза постоје услови за остваривање права на увећан додатак за помоћ и негу другог лица.


Оцена о постојању телесног оштећења од 100% по једном основу за лица из ст. 1. и 2. овог члана даје се, по правилу, на основу разматрања датог налаза и постојеће медицинске документације, а изузетно, по потреби, и непосредним прегледом корисника.


Решења о праву на увећан додатак за помоћ и негу другог лица за лица из ст. 1. и 2. овог члана донеће центри за социјални рад најкасније до 30. јуна 2007. године. 

Право на увећан додатак за помоћ и негу другог лица за лица из ст. 1. и 2. овог члана припада од 1. јула 2006. године.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Послодавац је дужан да са запосленима у установи социјалне заштите који су засновали радни однос до дана ступања на снагу овог закона, а немају закључен уговор о раду, закључи уговор о уређивању међусобних права, обавеза и одговорности, који садржи елементе из члана 33. став 1. осим из тач. 4) - 8) Закона о раду  ("Службени гласник РС", бр. 24/05 и 61/05).

 
Уговором из става 1. овог члана не заснива се радни однос. 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а одредбе чл. 3. и 4. овог закона примењују се од 1. јула 2006. године. 
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 6) Устава Републике Србије којим је утврђено да Република обезбеђује и уређује систем социјалне заштите. 


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење овог закона садржани су у потреби да се побољша положај инвалида са телесним оштећењем од 100% по једном основу у Републици. Наиме, у систему пензијског и инвалидског осигурања преко 50.000 лица користи право на додатак и помоћ за негу другог лица а у систему социјалне заштите ово право користи преко 20.000 лица. Износи додатка за помоћ и негу другог лица за кориснике у оба система су недовољни за обезбеђивање помоћи и неге. Додатак за помоћ и негу другог лица у систему пензијског и инвалидског осигурања у октобру месецу 2005. износи 7.462,68 динара док је у систему социјалне заштите износи 4.678,00 динара. Због немогућности да се обезбеде довољна материјална средства да се побољша положај свих корисника додатка за помоћ и негу другог лица оцењује се да је неопходно предузети мере да се побољша положај инвалида који имају 100% телесног оштећења по једном основу. Телесно оштећење од 100% по једном основу има лице код кога постоји потпуни губитак, оштећење или онеспособљеност једног органа (телесно оштећење 100%), услед чега је у потреби за помоћи и негом за обављање радњи ради задовољења основних животних потреба (нпр. потпуни губитак вида; потпуна моторна узетост једне стране тела, параплегије, триплегије и квадриплегије; обострани екстрапирамидални синдроми; последице обољења или повреде централног нервног система са тежим неуролошким и психичким поремећајима; губитак мишићних функција, губитак горњих екстремитета; губитак доњих екстремитета; трајно оштећење функције јетре тешког степена и др.). С тим у вези, предлаже се да се додатак за помоћ и негу за та лица повећа тако да износи 70% од просечне зараде по запосленом у Републици. Увећањем овог додатка значајно би се побољшао материјални положај за око 12.500 тих инвалида у Републици. 


Такође, постоји потреба да се изврше мање интервенције у законском тексту везано за: побољшање положаја породица чији чланови не извршавају законску обавезу издржавања, а отежано је принудно утврђивање те обавезе, усклађивање одредаба овог закона са одредбама Породичног закона и Закона о државној управи, прецизирање услова за именовање директора установа социјалне заштите и регулисање положаја  запослених у установама социјалне заштите. 


III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДАБА


Одредбом члана 1. Предлога закона уређује се питање утврђивање права на материјално обезбеђење у случају кад је отежано утврђивање обавезе сродника у издржавању корисника социјалне заштите. Пракса указује да су центри за социјални рад у немогућности да пруже адекватну заштиту породици у случајевима кад обвезник издржавања живи у иностранству или је непознатог пребивалишта и боравишта. Ово из разлога што у тим околностима дуго траје поступак налажења таквог сродника, спровођење поступка за утврђивање његове обавезе а у том периоду је породица незаштићена. С тим у вези предлаже се допуна члана 15. тако што се даје овлашћење центру за социјални рад да утврди право на материјално обезбеђење угроженој породици уколико је покренута тужба за утврђивање обавезе издржавања, с тим да се по окончању судског поступка средства остварена за издржавање врате буџету Републике. 


Чланом 2. Предлога закона предлаже се измена у члану 21. тако што би се преиспитивање услова за остваривање права на материјално обезбеђење за породице које имају радно способне чланове вршило шестомесечно а не тромесечно. Наиме, пракса указује да је нерационално, под датим околностима када су смањене могућности запошљавања, вршити преиспитивање на свака три месеца и да то само изискује додатне трошкове у раду службе.


Чланом 3. Предлога закона предлаже се допуна члана 23. тако што је утврђена могућност да корисници додатка за помоћ и негу другог лица који су то право остварили као инвалидна деца у одговарајућем фонду пензијског и инвалидског осигурања могу ово право остварити у систему социјалне заштите у висини разлике оствареног додатка за помоћ и негу другог лица и висине додатка утврђеног овим законом, обзиром да је висина додатка који примају ти корисници знатно нижа од висине додатка у систему социјалне заштите.Ових корисника у систему пензијског и инвалидског осигурања има око 5.500 и остварују додатак за помоћ и негу другог лица у висини од 2.219,00 динара месечно, а корисници додатка за помоћ и негу другог лица у систему социјалне заштите остварују додатак у висини од 4.700,00 месечно. Ово из разлога што су ранијим прописима о пензијском и инвалидском осигурању право на додатак за помоћ и негу другог лица у систему пензијског и инвалидског осигурања могли да остваре и чланови породица осигураника (инвалидна деца), а прелазном одредбом Закона о пензијском и инвалидском осигурању ("Службени гласник РС, број 27/92) утврђено је да корисници оствареног права по ранијим прописима задржавају та права и даље у обиму и на начин утврђен Законом.


Чланом 4. Предлога закона законски текст допуњава се новим чланом 25а којим се утврђује право на увећан додатак за помоћ и негу другог лица. Право на овај додатак имају сва лица којима је за основне животне радње неопходна помоћ и нега другог лица ако има телесно оштећење од 100% по једном основу. Наведеним чланом конституише се једно право које би се остваривало у систему социјалне заштите али би корисници додатка за помоћ и негу који ово право остварују у систему пензијског и инвалидског осигурања могли у систему социјалне заштите да остваре право на разлику између утврђеног увећаног додатка и додатка за помоћ и негу коју примају у том систему. 


Предлаже се да увећани додатак за помоћ и негу износи 70% од просечне зараде без пореза и доприноса остварене по запосленом у Републици у 2005. години. Просечна зарада остварена у августу 2005. године износила је 17.928,00 динара (70% од тога је 12.549,06 динара), у октобру 2005. године 18.265,00 динара а просечна зарада за период од I до Х 2005. године износи 16.876,00 динара. Процена је да овај износ може обезбедити услуге помоћи и неге лицима са телесним оштећењем 100% по једном основу. 


Чланом 5. и 6. Предлога закона врши се усаглашавање одредби које регулишу право на смештај у другу породицу са одредбама Породичног закона. Предложеном изменом члана 40. Закона укидају се одредбе које ограничавају број корисника на породичном смештају јер Породични закон не садржи то ограничење. Наиме, Породични закон је прецизно прописао стручни поступак у оквиру ког се испитују сви услови везани за хранитељство, односно смештај деце у другу породицу па овај закон упућује на примену тих одредаба. Прописани стручни поступак треба да обезбеди избор адекватне породице и поштовање интереса детета, тако да није потребно да закон садржи формално ограничење у погледу броја лица на породичном смештају. Из тих разлога, предложено је и брисање одредбе става 11. у члану 42. Закона јер је питање програма припреме хранитеља и заснивања хранитељства у целини регулисано Породичним законом.

Чланом 7. Предлога закона брише се означавање Врховног суда као надлежног за вођење управног спора против решења донетог у ревизији из разлога целисходности, односно то питање се регулише прописима о надлежности судова.


Чланом 8. Предлога закона мења се одредба члана 69. у погледу регулативе која се примењује на запослене у установама социјалне заштите. Оцењује се да по карактеру делатности у установама социјалне заштите треба да се примени општи пропис о раду (Закон о раду), а не прописи који регулишу рад запослених у државним органима. Овакво опредељење је јасно исказано у Закону о државним службеницима (укинут је члан 23. Закона о јавним службама) али је примена одложена до 01.07.2006. године. Уважавајући захтеве праксе потребно је да се што пре, кроз измену матичног закона, обезбеди примена Закона о раду у овој области. 


Чланом 9. Предлога закона, полазећи од реалних потреба праксе, проширује се круг лица у погледу стручне спреме за директора (политиколог) и прецизирају услова за именовање вршиоца дужности.


Чланом 10. Предлога закона, брише се одредба којом је утврђена надлежност одговарајућих органа управе да дају сагласност на статут и акт о систематизацији послова и задатака. Оцењује се да је нерационално ангажовање органа управе на овим пословима с обзиром на то да се законитост општих аката установе обезбеђује пред надлежним органом у складу са Уставом и законом.

Чланом 11. Предлога закона врши се усаглашавање члана 79. став 1. Закона у погледу надлежности за оснивање установа а у ставу 2. прописује да нормативе и стандарде за прихватилиште и прихватну станицу утврђује надлежни орган управе општине, односно града из разлога што се ради од установама чији је оснивач општина, односно град. 

Чланом 12. Предлога закона обезбеђује се усклађивање члана 81. Закона са изменама извршеним протекле године на члан 36. Закона по коме је повећана дужина боравка мајке у материнском дому, са девет месеци на годину дана. 


Чланом 13. и 15. Предлога закона врши се усаглашавање одредаба закона којима се регулише надзор над радом установа са Законом о државној управи.


Чланом 14. Предлога закона прецизира се одредба члана 105. став 3. тако што се утврђује да надзор над радом прихватилишта и прихватне станице за територију града Београда врши надлежни орган управе града, ово из разлога што је Градској управи пренето овлашћење да врши надзор над радом установа за дневни боравак и помоћ у кући чији је оснивач, па такво овлашћење треба пренети и за прихватилиште и прихватне станице које Градска управа Београд оснива.

Чланом 15. Предлога закона уређује се поступак у вези са утврђивањем права на увећани додатак за помоћ и негу другог лица у односу на затечене кориснике. Предлаже се да се за све кориснике који до дана примене овог закона остваре право на додатак за помоћ и негу у систему пензијског инвалидског осигурања и у систему социјалне заштите, по службеној дужности покрене поступак утврђивања права на увећани додатак за помоћ и негу другог лица. Оцена је да је ово целисходно и рационално решење, јер се ради о корисницима за које је већ дат налаз и мишљење надлежног органа вештачења и да се оцена о испуњености услова за остваривање увећаног додатка за помоћ и негу може дати на основу разматрања тог налаза и медицинске документације а у случају сумње и непосредним прегледом корисника. С обзиром да се оваквим решењем намеће обавеза органу вештачења Фонда пензијског инвалидског осигурања запослених да у релативно кратком периоду од годину дана изврши преглед преко 25.000 предмета корисника додатка за помоћ и негу, неопходно је да се због значајног повећаног обима посла обезбеди рад од најмање шест лекара-вештака и да се посебним уговором регулише питање начина рада и накнаде за рад органа вештачења. 


IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА


За спровођење овог закона потребна су средства у буџету Републике за 2006. годину и то:


- за остваривање права на разлику оствареног додатка за помоћ и негу другог лица инвалидне деце у систему пензијског и инвалидског осигурања и висине додатка утврђеног овим законом, 90.000.000,00 динара,


- за остваривање права на увећани додатак за помоћ и негу другог лица за 12.500,000 корисника, који би ово право остварили од 01.07.2006. године, 573.342.000,00 динара,


- за накнаду за рад органа вештачења у поступку остваривања права на увећани додатак за помоћ и негу 1.650.000,00 динара.


Укупно за спровођење овог закона у 2006. години, потребна су средства у буџету Републике у износу од 664.992.000,00 динара.
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ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА

ЗАКОНА О СОЦИЈАЛНОЈ ЗАШТИТИ И ОБЕЗБЕЂИВАЊУ

 СОЦИЈАЛНЕ СИТУРНОСТИ ГРАЂАНА ЗА КОЈЕ СЕ ПРЕДЛАЖУ 

ИЗМЕНЕ И ДОПУНЕ 

Члан 15.


Ако појединац, односно члан породице који је неспособан за рад има сродника са којим не живи у породици, а који је, према Закону о браку и породичним односима дужан да учествује у његовом издржавању, код утврђивања права на материјално обезбеђење по овом закону, претходно ће се утврдити могућност и обавезе сродника да му пружи издржавање уколико та обавеза није утврђена правоснажном судском одлуком.


Центар за социјални рад, решењем утврђује износ који је сродник по основу учешћа у издржавању у обавези да обезбеди лицу неспособном за рад, у складу са критеријумима и мерилима које прописује министарство надлежно за социјална питања.


"ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ПРАВО НА МАТЕРИЈАЛНО ОБЕЗБЕЂЕЊЕ ПРИЗНАЋЕ СЕ, У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ, БЕЗ ПРЕТХОДНО УТВРЂЕНЕ ОБАВЕЗЕ СРОДНИКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, У СЛУЧАЈУ ДА ЈЕ СРОДНИК НЕПОЗНАТОГ ПРЕБИВАЛИШТА ИЛИ БОРАВИШТА ИЛИ СЕ НАЛАЗИ У ИНОСТРАНСТВУ, ЗБОГ ЧЕГА ЈЕ УТВРЂИВАЊЕ ЊЕГОВЕ ОБАВЕЗЕ ОТЕЖАНО, ПОД УСЛОВОМ ДА ЈЕ КОД НАДЛЕЖНОГ СУДА ПОКРЕНУТ ПОСТУПАК ЗА  УТВРЂИВАЊЕ ЊЕГОВЕ ОБАВЕЗЕ. 


ПО ОКОНЧАЊУ ПОСТУПКА ЗА УТВРЂИВАЊЕ ОБАВЕЗЕ ИЗДРЖАВАЊА И НАПЛАТЕ ПРИПАДАЈУЋИХ СРЕДСТАВА КОРИСНИК КОЈИ ЈЕ ОСТВАРИО ПРАВО НА МАТЕРИЈАЛНО ОБЕЗБЕЂЕЊЕ, ПОД УСЛОВИМА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА, ДУЖАН ЈЕ ДА ИЗВРШИ ПОВРАЋАЈ СРЕДСТАВА БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ У ИЗНОСУ ОСТВАРЕНОГ ИЗДРЖАВАЊА, А НАЈВИШЕ ДО ИЗНОСА ПРИМЉЕНОГ МАТЕРИЈАЛНОГ ОБЕЗБЕЂЕЊА."

Члан 21. 

Установа која решава о праву на материјално обезбеђење преиспитује услове за коришћење права у мају текуће године, а на основу прихода оствареног у претходна три месеца.


За породице које имају радно способне чланове, преиспитивање из става 1. овог члана врши се тромесечно, ШЕСТОМЕСЕЧНО на основу прихода остварених у претходна три месеца.


У поступку преиспитивања услова из ст. 1. и 2. овог члана ново решење се доноси уколико је дошло до промена које су од утицаја на даље коришћење права.

Члан 23.


Право на додатак за помоћ и негу другог лица има лице коме је због природе и тежине стања повреде или болести неопходна помоћ и нега за обављање радњи ради задовољавања основних животних потреба, под условом да ово право не може да оствари по другом основу.


Потреба за помоћи и негом утврђује се на основу прописа о пензијском и инвалидском осигурању. 


"ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, КОРИСНИЦИ НОВЧАНЕ НАКНАДЕ ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА КОЈИ СУ ОВО ПРАВО ОСТВАРИЛИ КАО ИНВАЛИДНА ДЕЦА У ОДГОВАРАЈУЋЕМ ФОНДУ ЗА ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ, А ПО ПРОПИСИМА ПЕНЗИЈСКОГ И ИНВАЛИДСКОГ ОСИГУРАЊА КОЈИ СУ БИЛИ НА СНАЗИ ДО ПОЧЕТКА ПРИМЕНЕ ЗАКОНА О ПЕНЗИЈСКОМ И ИНВАЛИДСКОМ ОСИГУРАЊУ ("СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС" БРОЈ 27/92) МОГУ ОВО ПРАВО ОСТВАРИТИ У СИСТЕМУ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ У ВИСИНИ РАЗЛИКЕ ИЗНОСА ДОДАТКА ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА УТВРЂЕНОГ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ И ИЗНОСА ОСТВАРЕНЕ НОВЧАНЕ НАКНАДЕ ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА."
"ЧЛАН 25а


ПРАВО НА УВЕЋАН ДОДАТАК ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА ИМА ЛИЦЕ ИЗ ЧЛАНА 23. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА КОД КОГА ЈЕ УТВРЂЕНО ТЕЛЕСНО ОШТЕЋЕЊЕ ОД 100% ПО ЈЕДНОМ ОСНОВУ.

ЛИЦА КОЈА СУ ПО ПРОПИСИМА О ПЕНЗИЈСКОМ И ИНВАЛИДСКОМ ОСИГУРАЊУ ОСТВАРИЛА ПРАВО НА НОВЧАНУ НАКНАДУ ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА, А ИСПУЊАВАЈУ УСЛОВЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, МОГУ ОСТВАРИТИ ПРАВО НА УВЕЋАН ДОДАТАК ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА У ВИСИНИ РАЗЛИКЕ ИЗНОСА УВЕЋАНОГ ДОДАТКА ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА УТВРЂЕНОГ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ И ИЗНОСА НОВЧАНЕ НАКНАДЕ ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА ОСТВАРЕНЕ ПО ПРОПИСИМА О ПЕНЗИЈСКОМ И ИНВАЛИДСКОМ ОСИГУРАЊУ. 

ЗАХТЕВИ ЗА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ПОДНОСЕ СЕ НАДЛЕЖНОМ ЦЕНТРУ ЗА СОЦИЈАЛНИ РАД А ПРАВО СЕ ПРИЗНАЈЕ ОД ДАНА ОСТВАРИВАЊА ПРАВА НА НОВЧАНУ НАКНАДУ ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА ПО ПРОПИСИМА О ПЕНЗИЈСКОМ И ИНВАЛИДСКОМ ОСИГУРАЊУ.

МЕСЕЧНИ ИЗНОС УВЕЋАНОГ ДОДАТКА ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА УТВРЂУЈЕ СЕ У ИЗНОСУ ОД 70% ПРОСЕЧНЕ МЕСЕЧНЕ ЗАРАДЕ, БЕЗ ПОРЕЗА И ДОПРИНОСА, ОСТВАРЕНЕ ПО ЗАПОСЛЕНОМ У РЕПУБЛИЦИ У 2005. ГОДИНИ.

УТВРЂЕНИ ИЗНОС УВЕЋАНОГ ДОДАТКА ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА ИЗ СТАВА 4. ОВОГ ЧЛАНА УСКЛАЂУЈЕ СЕ 1. ЈАНУАРА И 1. ЈУЛА ТЕКУЋЕ ГОДИНЕ, НА ОСНОВУ ПОДАТАКА ОРГАНА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ СТАТИСТИКЕ, СА ИНДЕКСОМ ТРОШКОВА ЖИВОТА У ПРЕТХОДНИХ ШЕСТ МЕСЕЦИ. 

НОМИНАЛНИ МЕСЕЧНИ ИЗНОС УВЕЋАНОГ ДОДАТКА ЗА ПОМОЋ И НЕГУ ДРУГОГ ЛИЦА, ЗАОКРУЖЕН У ДИНАРИМА, У СКЛАДУ СА СТАВОМ 4 И 5. ОВОГ ЧЛАНА, УТВРЂУЈЕ МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА.
Члан 40.


Право на смештај у другу породицу имају лица која имају право на смештај у установу по овом зкаону.


Приликом избора породице, у коју се корисник смешта, установа која врши смештај руководиће се нарочито личним својствима корисника, чланова породице у коју се корисник смешта, стамбеним и другим могућностима породице и потребама корисника. 


У другу породицу може се сместити највише троје деце, односно двоје деце ометене у развоју, с тим да укупан број деце која живе у породици хранитеља, рачунајући и децу хранитеља, не може бити већи од четворо деце.


Изузетно од става 3. овог члана, када је то у интересу деце, у хранитељску породицу може бити смештено више деце, и то када се смештају у породицу сродника или када се смештају браћа и сестре. 


У другу породицу може се сместити највише три одрасла или три стара лица.


Ближе услове, врсте и облике смештаја у другу породицу утврђује министар надлежан за социјална питања.

"ПРАВО НА СМЕШТАЈ У ДРУГУ ПОРОДИЦУ ИМАЈУ ЛИЦА КОЈА ИМАЈУ ПРАВО НА СМЕШТАЈ У УСТАНОВУ ПО ОВОМ ЗАКОНУ.


ПРИЛИКОМ ИЗБОРА ПОРОДИЦЕ У КОЈУ СЕ КОРИСНИК СМЕШТА, УСТАНОВА КОЈА ВРШИ СМЕШТАЈ РУКОВОДИЋЕ СЕ НАРОЧИТО ЛИЧНИМ СВОЈСТВИМА КОРИСНИКА, ЧЛАНОВА ПОРОДИЦЕ У КОЈУ СЕ КОРИСНИК СМЕШТА, СТАМБЕНИМ И ДРУГИМ МОГУЋНОСТИМА ПОРОДИЦЕ И ПОТРЕБАМА КОРИСНИКА.

 
НА ОСТВАРИВАЊЕ ПРАВА НА СМЕШТАЈ У ДРУГУ ПОРОДИЦУ МАЛОЛЕТНОГ ЛИЦА ПРИМЕЊУЈУ СЕ ПРОПИСИ КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ХРАНИТЕЉСТВО.


БЛИЖЕ УСЛОВЕ, ВРСТЕ И ОБЛИКЕ СМЕШТАЈА У ДРУГУ ПОРОДИЦУ УТВРЂУЈЕ МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА." 

Члан 42.


Међусобни односи установе која врши смештај и породице у којој се смешта корисник социјалне заштите, уређује се писменим уговором а на основу решења о смештају.


Уговор се закључује са једним чланом породице који је, у поступку процене подобности, припреме и обуке у надлежној установи социјалне заштите оспособљен за хранитеља и коме по том основу, министар надлежан за социјална питања изда акт о оспособљености за хранитеља. 


"УГОВОР СЕ ЗАКЉУЧУЈЕ СА ЈЕДНИМ ЧЛАНОМ ПОРОДИЦЕ - ХРАНИТЕЉЕМ"."


Хранитељ има право на накнаду за издржавање корисника и накнаду за рад које се исплаћују из средстава намењених за остваривање права из социјалне заштите.


Изузетно од става 3. овог члана, када је хранитељ баба или деда, односно брат или сестра, који је обвезник издржавања у смислу прописа о браку и породичним односима, накнада хранитељу утврђује се у висини између накнаде за издржавање, утврђене у смислу става 3. овог члана износа учешћа обвезника издржавања у трошковима смештаја у другу породицу, утврђеног у складу с овим законом.


Критеријуме за утврђивање висине накнаде утврђује министарство надлежно за социјална питања.


Смештај у другу породицу престаје: споразумом уговорних страна, отказом уговора, раскидом уговора, ако не постоји више разлог за примену тог облика заштите, смрћу корисника, смрћу члана породице који је закључио уговор о породичном смештају.


Отказ уговора о смештају корисника у другу породицу даје се писмено.


Отказни рок траје 30 дана, у ком року је установа дужна да лицу на смештају обезбеди одговарајући облик заштите.

Накнада за рад хранитеља по кориснику не може бити мања од 20% од просечне зараде без пореза и доприноса по запосленом у Републици, с тим да укупна накнада за рад хранитеља за више корисника не може бити већа од просечне зараде без пореза и доприноса по запосленом у Републици, осим у случајевима из члана 15. став 4. овог закона.


Средства за рад хранитеља, остварена по уговору, са припадајућим законским обавезама обезбеђују се у буџету Републике.


Ближе услове као и образац акта из става 2. овог члана, утврђује министар надлежан за социјална питања.

Члан 57б

На захтев органа из члана 57а став 2. овог закона првостепени орган је дужан да у року од 8 дана достави тражене списе на ревизију.


У вршењу ревизије надлежни орган ставља на првостепено решење забележбу да је ревизија извршена и да је решење у складу са Законом или укида, односно поништава и враћа првостепено решење на поновни поступак и одлучивање, ако  решење није у складу са Законом.


Против решења донетог у ревизији може се покренути управни спор код Врховног суда Србије.


Ако против првостепеног решења није изјављена жалба, а ревизија не буде извршена у року од два месеца од пријема предмета на ревизију, сматраће се да је ревизија извршена и да је решење донето у складу са Законом.

Члан 69.


На оснивање, управљање, руковођење, положај запослених у установи социјалне заштите, надзор над законитошћу рада и укидање, примењују се одредбе закона којима се уређује систем јавних служби.

"У ПОГЛЕДУ ПРАВА, ОБАВЕЗА И ОДГОВОРНОСТИ ЗАПОСЛЕНИХ У УСТАНОВИ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ ПРИМЕЊУЈУ СЕ ПРОПИСИ ПРИ КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ РАД."

Члан 69б

Директор установе социјалне заштите именује се на време од четири године. 


Директора установе социјалне заштите коју оснива Влада Републике Србије односно надлежни орган аутономне покрајине именује министар за социјална питања, односно надлежни орган аутономне покрајине, на основу конкурса а по прибављеном мишљењу управног одбора установе.


Директора центра за социјални рад именује општина, односно град на основу конкурса, а по прибављеном мишљењу управног одбора центра и сагласности министарства надлежног за социјална питања, односно надлежног органа аутономне покрајине. 


За директора центра за социјални рад може се именовати лице које има високо образовање струке: социјални радник, правник, психолог, педагог, специјални педагог, дефектолог, андрагог, економиста", ПОЛИТИКОЛОГ" и социолог и најмање пет година радног искуства у струци.


За директора установе социјалне заштите за смештај корисника коју оснива Влада Републике Србије, односно надлежни орган аутономне покрајине, може се именовати лице које испуњава услове из става 4. овог члана, а изузетно и лице које има више образовање струке из става 4. овог члана, под условом да има најмање десет година радног искуства у струци, од чега најмање пет година у области социјалне заштите.

Изузетно од става 5. овог члана, у установи социјалне заштите за смештај пензионера и старих лица, деце и одраслих инвалидних лица, деце и одраслих лица ометених у развоју, оболелих од аутизма и душевно оболелих лица, за директора се може именовати и лекар са најмање пет година радног искуства у струци, а у дому за децу и омладину, односно заводу за васпитање деце и омладине, и лице које има високо образовање, испуњава услове за наставника и има најмање пет година радног искуства у струци.


За директора установе социјалне заштите за дневни боравак, помоћ у кући, прихватилиште и прихватну станицу, може се именовати лице које испуњава услове утврђене у ст. 5. и 6. овог члана.


Управни одбор установе социјалне заштите расписује конкурс за именовање директора најкасније 30 дана пре истека времена на које је директор именован.

Кандидат за директора установе социјалне заштите уз прописану конкурсну документацију подноси програм рада за мандатни период који разматра управни одбор у поступку давања мишљења за именовање директора.


Ако надлежни орган општине, односно града не именује директора центра за социјални рад у одређеном року, надлежни орган за давање сагласности на именовање директора центра може именовати вршиоца дужности директора до именовања у складу са законом.


Ако управни одбор установе чији је оснивач Влада Републике Србије, односно надлежни орган аутономне покрајине, не достави мишљење о именовању директора установе у одређеном року, надлежни орган за именовање директора може именовати директора, односно вршиоца дужности директора, у складу са законом.


"НА ИМЕНОВАЊЕ ВРШИОЦА ДУЖНОСТИ ДИРЕКТОРА УСТАНОВЕ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ ПРИМЕЊУЈУ СЕ ОДРЕДБЕ ОВОГ ЗАКОНА О УСЛОВИМА И ПОСТУПКУ ЗА ИМЕНОВАЊЕ ДИРЕКТОРА УСТАНОВЕ СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ."

Члан 75а 

Министар надлежан за социјална питања, односно покрајински секретар надлежан за послове социјалне заштите даје сагласност на статут и акт о систематизацији послова за задатака установа социјалне заштите чији је оснивач Влада Републике Србије, односно надлежни орган аутономне покрајине.
Члан 79.

Установе за смештај корисника оснива Влада Републике Србије, ради обезбеђивања права на смештај утврђеног овим законом.

"УСТАНОВЕ ЗА СМЕШТАЈ КОРИСНИКА ОСНИВАЈУ СЕ У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ РАДИ ОБЕЗБЕЂИВАЊА ПРАВА НА СМЕШТАЈ УТВРЂЕНОГ ОВИМ ЗАКОНОМ."


Министарство надлежно за социјална питања утврђује нормативе и стандарде за обављање делатности у установама за смештај корисника, "ОСИМ ЗА ПРИХВАТИЛИШТЕ И ПРИХВАТНУ СТАНИЦУ ЗА КОЈЕ НОРМАТИВЕ И СТАНДАРДЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ УТВРЂУЈЕ НАДЛЕЖНИ ОРГАН ОПШТИНЕ, ОДНОСНО ГРАДА."


Установе из става 1. овог члана могу, у складу са овим законом, обављати и послове ради обезбеђивања права која се по овом закону обезбеђују у општини, односно граду на основу уговора који закључују са надлежним органима општине, односно града.


Влада Републике Србије може поверити Центру за социјални рад, односно установи за дневни боравак и помоћ у кући обављање послова из делокруга установа за смештај корисника у складу са мрежом установа социјалне заштите.

Члан 81.


Центар за заштиту одојчади, деце и омладине, поред делатности утврђене чланом 80. овог закона, организује збрињавање самохране труднице и мајке са дететом после порођаја до девет месеци "ГОДИНУ ДАНА" живота детета, организује и непосредно врши смештај у друге породице деце и омладине без родитељског старања и са поремећеним породичним приликама у складу а овим законом и у области породично-правне заштите.

Центар за заштиту одојчади, деце и омладине, на основу Програма здравствене делатности, у складу са посебним прописима, обезбеђује деци од рођења до треће године живота превентивну здравствену заштиту и негу, медицинску дијагностику, лечење, рехабилитацију, васпитање и социјалну заштиту.


1. Управни надзор Надзор над законитошћу рада установе и инспекцијски надзор
Члан 105.

Надзор над извршавањем одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши министарство надлежно за социјална питања.

Министарство надлежно за социјална питања врши надзор над законитошћу рада установа и других правних лица која обављају делатност социјалне заштите, надзор над законитошћу аката установе када она на основу закона решава о правима, обавезама и правним интересима грађана и инспекцијски надзор.


Надзор из става 2. овог члана над радом установа и других правних лица која обављају делатност социјалне заштите на територији аутономне покрајине врши надлежни покрајински орган управе за социјалну заштиту, а над радом центра за социјални рад, ПРИХВАТИЛИШТА, ПРИХВАТНЕ СТАНИЦЕ и установа за дневни боравак и помоћ у кући на територији града Београда градска управа града Београда - као поверене послове.

3. НАДЗОР НАД РАДОМ ОРГАНА И УСТАНОВА У ВРШЕЊУ ПОВЕРЕНИХ 

ПОСЛОВА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ

ЧЛАН 111а


МИНИСТАРСТВО НАДЛЕЖНО ЗА СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА ВРШИ НАДЗОР НАД РАДОМ ОРГАНА И УСТАНОВА У ВРШЕЊУ ОВИМ ЗАКОНОМ ПОВЕРЕНИХ ПОСЛОВА ДРЖАВНЕ УПРАВЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ДРЖАВНА УПРАВА.
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