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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЗАПОШЉАВАЊУ И ОСИГУРАЊУ ЗА СЛУЧАЈ НЕЗАПОСЛЕНОСТИ

Члан 1.

У Закону о запошљавању и осигурању за случај незапослености («Службени Гласник РС», бр. 71/03 и 84/04), у члану 1. речи: «и доприноси» бришу се.

Члан 2.


У члану 5. став 1. речи: «студент више школе и основних студија (у даљем тексту: студент),» бришу се.





Члан 3.  

После члана 5. додаје се члан 5а, који гласи:



«Члан 5а

Запослени који тражи промену запослења јесте лице које је у радном односу или је на други начин остварило право на рад и које се води на евиденцији лица која траже промену запослења.»

Члан 4.

У Глави II назив Одељка 1. мења се и гласи:

 «1. Индивидуални план запошљавања» 

                                    Члан 5. 

Члан 14. мења се и гласи:

«Национална служба и незапослени споразумно утврђују индивидуални план запошљавања који садржи попис послова које незапослени, према својим знањима и стручним и радним способностима, може обављати, као и активности и рокове у оквиру активног тражења посла, припреме за запошљавање и самозапошљавање. 

Индивидуални план запошљавања утврђује се у складу са овим законом и општим актом Националне службе.»

Члан 6.

У члану 17. став 1. реч: «пет» замењује се речју: «осам».

Члан 7.


У члану 31. став 1. после речи: «доноси» додаје се реч: «годишњи».

У ставу 2. речи: «може да донесе» замењују се речју: «доноси», а после речи: «локалну самоуправу» додају се речи: «у складу са Програмом».

Став 4. брише се.

Досадашњи став 5. постаје став 4.

У досадашњем ставу 6. који постаје став 5. број: «5» замењује се бројем: «4».

Досадашњи став 7. постаје став 6.

Члан 8.

Члан 34. мења се и гласи:

«Послодавац који заснује радни однос на неодређено време са незапосленим лицем које се води на евиденцији Националне службе може да оствари субвенцију зараде за то лице, у трајању до 12 месеци.

Изузетно од става 1. овог члана, послодавац у јединици локалне самоуправе у којој стопа незапослености прелази 10% у односу на стопу незапослености у Републици Србији према подацима Националне службе, може да оствари субвенцију зараде у трајању до 24 месеца.  

Субвенцију зараде послодавац може да оствари ако заснује радни однос:
1) са незапосленим који чека на запослење дуже од две године непрекидно;

2) са незапосленим коме је последњи радни однос престао по основу утврђеног вишка запослених, а трајао је непрекидно најмање две године;

3) са незапосленим које има до 27 година живота и тражи прво запослење, а налази се на евиденцији незапослених најмање једну годину; 

4) са незапосленим који је старији од 45 година (жена), односно 50 година (мушкарац);

5) са незапосленим који је самохрани родитељ, односно ако су оба родитеља незапослена и имају једно или више малолетне деце;

6) са незапосленим који је корисник права на новчану накнаду у трајању од најмање шест месеци. 
Субвенција зараде остварује се у висини минималне зараде, са припадајућим порезима и доприносима, утврђене у складу са законом.

Влада Програмом утврђује приоритете по територијалном принципу, а Национална служба општим актом ближе уређује начин остваривања права на субвенцију зараде.» 

Члан 9.

У члану 35. став 2.  мења се и гласи:

«Уговором из става 1. овог члана утврђују се права и обавезе послодавца и Националне службе у вези са остваривањем права на субвенцију зараде из члана 34. овог закона.»

Члан 10.
У члану 36. реч: «троструко» замењује се речју: «двоструко».
Члан 11.

У члану 37. став 6. после речи: «послодавац» додају се запета и речи: «самостално или у сарадњи са другим организацијама, у складу са законом».

После става 6. додаје се став 7. који гласи:

«О знањима и вештинама стеченим у поступку додатног образовања и обуке издаје се сертификат.» 

.  

Члан 12.

У члану 43. после става 1. додаје се став 2. који гласи:


«Ако је утврђена новчана накнада за случај незапослености нижа од 70% од просечне месечне зараде по запосленом остварене у Републици, према податку републичког органа надлежног за послове статистике у моменту њеног утврђивања, једнократна исплата новчане накнаде ради самозапошљавања врши се тако што се новчана накнада за случај незапослености увећава до износа од 70% од просечне месечне зараде према последњем податку републичког органа надлежног за послове статистике.»

             Досадашњи став 2. постаје став 3.

             У досадашњем ставу 3. који постаје став 4. број: «2» замењује се бројем: «3».  

              Досадашњи став 4. постаје став 5.
Члан 13.

Члан 44. мења се и гласи:

«Ако корисник средстава из члана 43. овог закона средства не искористи наменски, дужан је да врати износ једнократне новчане накнаде, увећан за износ законом утврђене камате, у року од 15 дана од дана достављања захтева Националне службе за повраћај средстава.

Национална служба дужна је да поднесе захтев за повраћај средстава у року од 15 дана од дана утврђивања да средства нису искоришћена наменски, а најкасније у року од 60 дана од дана истека рока за достављање доказа о наменској употреби средстава.

Кориснику средстава из става 1. овог члана који у прописаном року врати износ једнократне новчане накнаде, Национална служба наставља да исплаћује новчану накнаду, у складу са овим законом, за преостало време.» 

Члан 14.
 Члан 45. став 1. мења се и гласи:
«Министар надлежан за послове рада и запошљавања ( у даљем тексту: министар) утврђује висину субвенције из члана 42. став 2. тачка 2) овог закона, а начин остваривања права на субвенцију ближе се уређује општим актом Националне службе.»

Члан 15.


У члану 59. после става 3. додаје се став 4. који гласи: 


 «Обављање послова и остваривање права из става 1. овог члана обезбеђује се у организационим јединицама Националне службе образованим по територијалном принципу, у складу са овим законом и општим актом Националне службе.»
Члан 16. 

 
  У члану 65. став 2. брише се.
Члан 17.


 У члану 75. ст. 1. и 2. мењају се и гласе:

«Агенцију могу да оснују физичка и правна лица, за обављање послова запошљавања из члана 2. тач. 1) – 6) овог закона.

Агенција послове запошљавања обавља у складу са законом, на начин који пропише министар.»

Члан 18.

Члан 76. мења се и гласи:

«Агенција се уписује у регистар надлежног органа, уз претходно прибављену дозволу за рад од стране Министарства. 

Агенција је дужна да доказ о регистрацији достави Министарству у року од 15 дана од дана уписа у регистар.

Дозволу за рад агенцији Министарство издаје на основу писменог захтева, уз који се достављају докази о испуњавању услова за добијање дозволе.

Дозволу за рад Министарство издаје ако агенција испуњава услове у погледу просторне и техничке опремљености и стручне оспособљености лица која обављају послове запошљавања.

Под стручно оспособљеним лицем из става 4. овог члана сматра се лице које обавља послове запошљавања у агенцији које има најмање средњу стручну спрему и положен испит за рад у запошљавању.

Ближе услове у погледу просторне и техничке опремљености и стручне оспособљености лица која обављају послове запошљавања у агенцији, као и садржину дозволе за рад прописује министар.

Министарство одлучује о поднетом захтеву у року од 30 дана од дана подношења захтева.

За издавање дозволе за рад, агенција плаћа накнаду чију висину утврђује Влада. 

Средства остварена од накнаде из става 8. овог члана користе се за активне мере запошљавања».

Члан 19.

У члану 81. став 1. реч: «Запослени» замењује се речима: «Лица која обављају послове запошљавања».

У ставу 2. после речи: «запошљавању» додају се запета и речи: «као и висину накнаде,».

Члан 20.

У члану 84. став 1. речи: «може да оснује» замењују се речју: «оснива».
Члан 21.

У члану 85. став 1. речи: «може да оснује» замењују се речју: «оснива».
Члан 22.
У  члану 90. став 4. речи: «без обавезе редовног јављања Националној служби» замењују се речима: «а према свом пребивалишту или месту рада».
У ставу 5. после речи: «министар», додају се запета и речи: «ако законом није другачије одређено».

Члан 23.

У члану 91. став 1. после речи: «службе» брише се тачка и додају се речи: «у циљу повећања могућности за  запошљавање или ради запошљавања».


У ставу 2. после речи: «позив Националне службе» додају се речи: «у циљу повећања могућности за  запошљавање или ради запошљавања».

После става 2. додаје се став 3. који гласи:

«Запослени који тражи промену запослења дужан је да се лично јавља Националној служби најмање једном у шест месеци и на сваки позив Националне службе у циљу повећања могућности за запошљавање или ради запошљавања.» 

Члан 24.

Члан 93. мења се и гласи:

«Незапослени се брише са евиденције ако без оправданог разлога не извршава своје обавезе према Националној служби, и то:

1) ако се не јави Националној служби у роковима из овог закона;

2) ако се не одазове на сваки позив Националне службе у циљу повећања могућности за запошљавање или ради запошљавања;

3) ако на захтев Националне службе не достави доказ о активном тражењу запослења;

4) ако одбије понуђено посредовање за одговарајуће запослење; 

5) ако се не јави послодавцу коме га упути Национална служба а ради се о  упућивању у вези са посредовањем за одговарајуће запослење;

6) ако одбије додатно образовање и обуку;

7) ако својом кривицом прекине, односно не заврши додатно образовање и обуку;

8)  ако одбије учешће у програму мера активне политике запошљавања;

9) ако одбије да закључи индивидуални план запошљавања, или се не придржава његових одредаба.

Незапослени се брише са евиденције даном неизвршавања обавезе утврђене у ставу 1. тач. 1) – 9) овог члана.

Незапослени који остварује право на новчану накнаду брише се са евиденције и ако обавља рад без закљученог уговора о раду или уговора по основу којег остварује право на рад ван радног односа. 

     Одговарајуће запослење из става 1. тач. 4) и 5) овог члана јесте запослење у оквиру стеченог образовања и занимања лица које тражи запослење у првих шест месеци на евиденцији незапослених.

По истеку рока од шест месеци, одговарајуће запослење јесте запослење у занимању, узимајући у обзир стечено радно искуство и стање на тржишту рада.

 
Ако постоји оправдани разлог за не јављање, у смислу става 1. овог члана, незапослени је дужан да се лично јави и обавести Националну службу одмах по престанку тог разлога.

Запослени који тражи промену запослења брише се са евиденције ако не извршава обавезе из става 1. тач. 1), 2), 4) и 5) овог члана.»

Члан 25.
Члан 94. мења се и гласи:

«Евиденција о незапосленом престаје да се води:

1) ако се одјави са евиденције;

2) ако заснује радни однос;

3) ако самостално почне да обавља предузетничку или другу делатност;

4) ако оснује привредно друштво или друго правно лице;

5) ако региструје пољопривредно газдинство;

6) ако постане редован ученик;

7) кад испуни услове за стицање права на пензију у складу са законом;

8) кад наврши 65 година живота;

9) кад постане потпуно неспособан за рад у складу са законом;

10) кад ступи на издржавање казне затвора, изречене мере безбедности, васпитне или заштитне мере, у трајању дужем од шест месеци;

11) ако странцу престане одобрење за стални или привремени боравак;

12) у случају смрти. 

Евиденција о запосленом који тражи промену запослења престаје да се води ако се испуне услови из става 1. тачка 1) и тач. 7)-12).»

 Члан 26.
У члану 96. став 1. речи: «три месеца» замењују се речима: «шест месеци».

У ставу 2. после речи: «евиденције» запета и речи: «а други незапослени по истеку рока од шест месеци од дана престанка вођења евиденције» бришу се.
Члан 27.

У члану 98. став 1. у  тачки 6), на крају текста, тачка се замењује тачком и запетом и додају се тач. 7) и 8) које гласе:

  
 « 7) незапосленим лицима којима мирују права;

    8) незапосленим лицима привремено спреченим за рад, у смислу прописа о здравственој заштити и здравственом осигурању.»

Члан 28.

У члану 109. став 2. после речи: «повремене послове» уместо запете ставља се тачка а речи: «осим лица из члана 5. став 1. овог закона» бришу се. 

Став 3. мења се и гласи:

«Незапослени коме је радни однос престао на основу писменог споразума са послодавцем, отказом уговора о раду од стране запосленог или кривицом запосленог, у складу са прописима о раду, нема право на новчану накнаду.»

После става 3. додаје се нови став 4. који гласи:

«Незапослени из става 3. овог члана стиче право на новчану накнаду ако поново испуни услове из члана 108. овог закона.»

Досадашњи став 4. постаје став 5.





Члан 29.


У члану 111. после става 3. додаје се став 4. који гласи:


«Основица за утврђивање висине новчане накнаде за инвалиде рада који су пре престанка радног односа радили непуно радно време јесте просечна зарада или накнада зараде за тај део радног времена исплаћена у складу са законом у последњих шест месеци који претходе месецу у којем је престало осигурање, а за део радног времена за који остварују накнаду по прописима из пензијског и инвалидског осигурања - основна зарада коју би остварио да ради увећана за време проведено у радном односу».

Члан 30.

У члану 116. став 1. тачка 2) после речи: «заштити» тачка и запета замењују се запетом и додају се речи: «а најдуже 12 месеци;».




Члан 31.


У члану 122. став 3. тачка 1) речи: «са пуним радним временом» бришу се.
Члан 32.

У члану 124. став 1. после речи: «стажа осигурања» тачка се брише, а додају речи: «и најмање 55  година живота».

 У ставу 2. после речи: «радног односа» додају се речи: «или започињањем осигурања по другом основу». 

Члан 33.

У члану 148. став 2. реч: «Извештај» замењује се речју: «Записник». 

Члан 34.
У члану 149. реч: «извештаја» замењује се речју: «записника».
Члан 35.

У члану 151. став 1. речи: «од 100.000 до 200.000 динара» замењују се речима: «од 200.000 до 400.000 динара», а речи: «од 200.000 до 400.000 динара» замењују се речима: «од 400.000 до 600.000 динара».

У ставу 3. речи: «од 10.000 до 20.000 динара» замењују се речима: «од 20.000 до 40.000 динара».  





Члан 36.

У члану 152. став 1. речи: «од 200.000 до 400.000 динара» замењују се речима: «од 400.000 до 600.000 динара», у тачки 2) речи: «закључи споразум са незапосленим» замењују се речима: «понуди незапосленом утврђивање индивидуалног плана запошљавања», а после тачке 4), на крају текста, тачка се замењује тачком и запетом и додаје се тачка 5) која гласи:

«5) не предузме мере за отклањање утврђених недостатака у законом прописаном року (члан 149)».

У ставу 2. речи: «од 10.000 до 20.000 динара» замењују се речима: «од 20.000 до 40.000 динара».

Члан 37.

У члану 153. став 1. речи: «од 100.000 до 200.000 динара» замењују се речима: «од 200.000 до 400.000 динара», речи: «од 200.000 до 400.000 динара» замењују се речима: «од 400.000 до 600.000 динара», а после тачке 5), на крају текста, тачка се замењује тачком и запетом и додају се тач. 6) - 8) које гласе:

«6) ако не достави доказ о регистрацији Министарству у законом прописаном року (члан 76. став 2.);

 7) ако послове запошљавања обавља лице које није стручно оспособљено (члан 76. став 5.);

8) ако не предузме мере за отклањање утврђених недостатака у законом предвиђеном року (члан 149)».
У ставу 2. речи: «од 10.000 до 20.000 динара» замењују се речима: «од 20.000 до 40.000 динара».

После става 2. додаје се став 3. који гласи: 

«Уз новчану казну за прекршај из става 1. тач. 4) и 5) овог члана може се изрећи и заштитна мера забране вршења делатности у трајању од шест до девет месеци.»

Члан 38.

Национална служба је дужна да у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона понуди утврђивање индивидуалног плана запошљавања са незапосленим који се води на евиденцији незапослених лица.
Члан 39.
Лица која су остварила права у складу са одредбама Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености («Службени гласника РС», бр. 71/03 и 84/04) настављају да остварују права по том закону.

Агенција је дужна да у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона усклади своју организацију, рад и акте са одредбама овог закона.




Члан 40.

Министар ће донети ближе прописе на основу овлашћења из овог закона, у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 41.

`
Национална служба ће ускладити опште акте са овим законом у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.




Члан 42.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», а одредба члана 8. овог закона примењује се од 01. јануара 2006.године.




О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

1. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује систем у области запошљавања.

2. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености ступио је на снагу 23. јула 2003.године. Примена овог Закона већ две године, у пракси је показала потребу да се поједина питања ближе одреде (дефиниција и обавезе лица која траже промену запослења), поједина прецизније уреде (агенције за запошљавање, брисање лица са евиденције, престанак вођења евиденције, надзор над применом закона...), поједина питања регулишу на другачији начин (индивидуални план запошљавања, однос између корисника средстава и Националне службе за запошљавање код једнократне исплате новчане накнаде) а мере активне политике запошљавања прошире и нарочито усмере ка појединим категоријама лица. 

Изменама Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености прописује се и обавеза надлежних органа територијалне аутономије и локалне самоуправе да оснују савет за запошљавање, као и да донесу програм активне политике запошљавања, у складу са конкретним потребама, развојем, бројем и структуром незапослених, вишка запослених, као и других услова и могућности на одређеном подручју.

Приликом израде овог закона узете су у обзир и примедбе и сугестије Националне службе за запошљавање, агенција и других субјеката. 

Закон је усклађен са међународним конвенцијама из области рада и запошљавања и усаглашен је са највишим стандардима који се примењују у Европској Унији.

3. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ ОДРЕДБИ  

Законом о изменама и допунама Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености (у даљем тексту: Закон) брисане су одредбе којима су регулисани доприноси за обавезно социјално осигурање, с обзиром да је ова материја регулисана Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање («Сл.гласник РС» бр. 84/04). 

Такође, незапосленим се није сматрао студент више школе и основних студија (студент). Разлози омогућавања овим лицима права на вођење на евиденцији незапослених и остваривање права по основу незапослености су потреба перманентног учења и стицања знања током целог живота, релативно  мали број високо образованих лица у укупној популацији, као и могућност образовања уз рад (право на посредовање за запошљавање).    


Дефиниција и обавезе запосленог који тражи промену запослења

Законом се дефинише појам запосленог који тражи промену запослења. На овај начин се дефинишу сви основни појмови на које се Закон односи, регулише се могућност увођења у евиденцију свих лица која су тражиоци запослења – лица која траже промену запослења, волонтери, привремени и повремени послови преко омладинске задруге. Даље, прописује се обавеза запослених који траже промену запослења да се лично јављају једном у шест месеци и на сваки позив Националне службе како би се могло најадекватније посредовати код промене запослења ових лица и знати докле су заинтересовани за посредовање.

Утврђено је брисање и престанак вођења евиденције ових лица.

Индивидуални план запошљавања

Споразум између Националне службе и незапосленог замењује се индивидуалним планом запошљавања, што је прецизнији термин, којим се у складу са стручним и радним способностима незапосленог лица, утврђују активности које је неопходно предузети у сврху активног тражења посла и укључивања у програме активне политике запошљавања. Такође, прописује се обавеза утврђивања индивидуалног плана са свим незапосленим лицима која се пријаве на евиденцију. 

Рок за оглашавање пријаве потребе за запошљавањем

Рок од пет дана за оглашавање пријаве потребе послодавца за запошљавањем у средствима јавног информисања доступним грађанима у Републици замењује се роком од осам дана. Овакав рок је примерен могућностима и потребама, имајући у виду да гласило Националне службе «Послови» излази једанпут недељно, те је рок од пет дана исувише кратак за реализацију ове обавезе.


Обавеза доношења Програма активне политике запошљавања и оснивања Савета за запошљавање


Програм активне политике запошљавања за Републику доноси се за календарску годину.

Уводи се обавеза територијалне аутономије и локалне самоуправе да доносе програме активне политике запошљавања, који представљају конкретизацију Програма који доноси Влада, водећи рачуна о специфичностима одређене територије и њеног развоја, као и структури и броју незапослених. На овај начин се постиже децентрализација извршавања послова запошљавања, као и њихова конкретизација.

Даље се прописује обавеза оснивања Покрајинског и локалних савета за запошљавање који доносе Програме активне политике запошљавања.  


Мере активне политике запошљавања

Уводе се новине у подстицању запошљавања у смислу постојања могућности стимулисања запошљавања појединих категорија лица (који дуже чекају на запослење, вишка запослених, младих, самохраних родитеља...). Стимулација се остварује у трајању до 12 месеци а у висини минималне зараде са припадајућим порезима и доприносима која подстиче и послодавца и лице које се запошљава.

Изузетно, послодавци из региона са израженијом стопом незапослености, могу остварити субвенцију зараде у трајању до 24 месеца, што представља посебан подстицај и стимулацију запошљавања на овим подручјима. 

Овим Законом предвиђено је да се одредба која се односи на субвенцију зараде примењује почев од 01.01.2006.године, с обзиром да је средства потребно обезбедити буџетом.

Такође, једнократна новчана накнада ради самозапошљавања, обрачунава се и исплаћује у износу од 70% просечне месечне зараде према последњем податку републичког органа надлежног за послове статистике. Овакав обрачун и исплата остварује се у случају да је утврђена новчана накнада нижа од 70% просечне месечне зараде, те на овај начин износ који се остварује за самозапошљавање стимулише отпочињање сопственог посла.

Раскид уговора и повраћај средстава

Мења се начин регулисања права и обавеза послодавца у вези са остваривањем права на субвенцију зараде. Уговор којим се регулишу све међусобне обавезе Националне службе и корисника средстава је двострано обавезни акт облигаторне природе, те се код неизвршења обавеза примењују одредбе других закона. У складу са наведеним, «решење» као акт којим се једнострано утврђује обавеза као и рок за повраћај средстава због неизвршења уговорних обавеза, није било адекватно уређено и изискује потребу другачијег регулисања. Општим актом Националне службе уређује се начин остваривања права на субвенцију, министар надлежан за послове рада и запошљавања утврђује висину, а међусобне обавезе корисника средстава и Националне службе искључиво уговором. 


Облици организовања у Националној служби

Обављање послова Националне службе обезбеђује се у организационим јединицама, образованим по територијалном принципу, што омогућава децентрализовање саме службе.

Додатно образовање и обука, као облик мера активне политике запошљавања, могу се обављати у организационим јединицама Националне службе. О стеченим знањима издаје се сертификат.

Агенције за запошљавање

 Законом се регулише могућност оснивања агенције за запошљавање од стране физичког или правног лица ради обављања послова запошљавања. Овим изменама би се омогућило да се агенције превасходно баве специфичним пословима – пословим запошљавања. На тај начин омогућује се додела средстава за активне мере запошљавања, као и контрола над њиховим коришћењем. Агенција је дужна да доказ о регистрацији достави министарству, чиме се омогућује формирање базе података о основаним агенцијама.

 Даље, начин обављања послова запошљавања од стране агенција прописује министар. У том смислу могу се уредити и минимум евиденција које агенције треба да воде, достављање периодичних извештаја о раду и средствима за активне мере запошљавања, конкретизовати начин обављања појединих послова у запошљавању и на основу тога вршити адекватан надзор над радом агенција у складу са законом.

 Изменама у погледу стручне оспособљености запослених, обавеза полагања испита везује се за обављање послова запошљавања, а не као до сада за запослене, те на тај начин послове запошљавања могу обављати само стручно оспособљена лица, док за обављање других послова, који не представљају послове запошљавања у Националној служби и агенцији не постоји обавеза полагања испита.


Брисање и престанак вођења евиденције
Брисање са евиденције регулисано је у смислу постојања обавезе незапосленог и запосленог који тражи промену запослења да озбиљно схвате свој статус и одговарају на обавезе према Националној служби.

 Такође, одговарајуће запослење је дефинисано као запослење у оквиру стеченог образовања и занимања лица које тражи запослење у првих шест месеци на евиденцији незапослених, а после истека шест месеци одговарајуће запослење је у занимању незапосленог узимајући у обзир стечено радно искуство и стање на тржишту рада.

Престанак вођења евиденције лица регулисан је у складу са потребама праксе. У том смислу изједначава се пуно и непуно радно време, регистровањем пољопривредног газдинства у складу са Уредбом о Регистру пољопривредних газдинстава престаје вођење евиденције, евиденција не престаје стицањем својства студента.

Изједначавање пуног и непуног радног времена, у смислу брисања са евиденције, проузрокује и престанак права на новчану накнаду.

Остваривање права на новчану накнаду

 
Даље се регулише да лица којима је радни однос престао на основу писменог споразума, отказом од стране запосленог или кривицом запосленог у складу са прописима о раду не могу остварити право на новчану накнаду уколико не испуне поново основни услов за остваивање овог права. На овај начин је могућност остваривања права на новчану накнаду везана за престанак радног односа без воље или кривице запосленог на начин који је у складу са Законом о раду. Такође, Закон о раду не познаје споразум на иницијативу запосленог, док је оправдани разлог  у вези понашања запосленог тешко доказати у поступку остваривања права на новчану накнаду.


Могућност настављања исплате новчане накнаде за време привремене спречености за рад према прописима о здравственој заштити, везује се за период од 12 месеци, што је адекватно обавези да се после овог рока покрене поступак утврђивања способности за рад.

Установљава се могућност остваривања права на новчану накнаду за преостало време, лицу коме је престало право пре истека времена за остваривање тог права заснивањем радног односа или отпочињањем осигурања по другом основу. На тај начин се омогућује остваривање овог права лицу које је искористило право на једнократну исплату новчане накнаде ради самозапошљавања, није било у могућности да своју уговорну обавезу у потпуности изврши а износ једнократне новчане накнаде врати. 



Надзор над применом закона

У вези вршења надзора, уместо извештаја у спровођењу надзора сачињава се записник на основу кога је могуће покренути прекршајни поступак уколико се не предузму мере за отклањање недостатака.

Потребе оваквих измена у вршењу надзора су настале услед уочених неправилности у раду првенствено агенција за запошљавање као и немогућности покретања поступка у случају да се о овим недостацима сачињава извештај по коме се не предузму мере. 



Казнене одредбе


Казненим одредбама износи новчаних казни су повећани, а предвиђа се и могућност изрицања заштитне мере забране вршења делатности у случајевима обављања послова запошљавања без дозволе, или обављања послова запошљавања за које није регистрован.


Предвиђа се, такође, и казна за агенцију која не достави доказ о регистрацији министарству, као и ако послове запошљавања у агенцији обавља лице које није стручно оспособљено. 

Предвиђа се и могућност утврђивања новчане казне за Националну службу или агенцију која не поступи по наложеним мерама за отклањања уочених неправилности у раду. 

4. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Подстицаји који се прописују овим законом могу позитивно утицати на развој малих и средњих привредних друштава, нарочито ако се узме у обзир: 

1. увећање новчане накнаде у случају једнократне исплате ради самозапошљавања, уколико је утврђена новчана накнада нижа од 70% од просечне месечне зараде по запосленом остварене у привреди;

2. субвенција зараде у трајању до 12, односно до 24 месеца коју остварује послодавац запошљавањем одређених категорија незапослених лица.

5. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог Закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије за 2005. годину. 

Одредба члана 8. за коју су потребна додатна средства, примењује се од 01. јануара 2006.године. 

За реализацију субвенције зараде, на основу важећег износа минималне зараде, запошљавањем на неодређено време одређених категорија незапослених, послодавац би могао да оствари субвенцију у износу од око 120.000 динара за 12 месеци за једног запосленог.

Очекује се да по овом основу у 2006. години буде запослено око 5.000 незапослених лица, због чега је потребно у буџету Републике Србије за 2006. годину обезбедити средства у износу од око 600.000.000 динара.

