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ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О УСЛОВИМА ЗА ОБАВЉАЊЕ  ПРОМЕТА РОБЕ, ВРШЕЊЕ УСЛУГА У ПРОМЕТУ РОБЕ И

                                           ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ

Члан 1.


У Закону о условима за обављање промета робе, вршење услуга у промету робе и инспекцијском надзору ("Службени гласник РС", бр. 39/96, 20/97, 46/98, 24/99, 25/99, 33/99, 34/01 и 80/02), у члану 2. речи: "савезним законом," бришу се. 

                                                                  Члан 2.

                       У члану 4. реч: "предузећа" замењује се речима: "привредна друштва, односно предузећа" (у даљем тексту: предузеће).

Члан 3.

                       У члану 6. став 1. мења се и гласи:


"Промет робе и услуга обавља се у одговарајућим просторијама, односно простору који испуњава услове у погледу техничке опремљености." 


Додаје се  нови став 2. који гласи:


"Промет робе и услуга опасних и штетних по здравље људи и животну средину може да отпочне да се обавља у одговарајућим просторијама, односно простору ако је надлежни орган решењем утврдило испуњеност  услова у погледу техничке опремљености."


Досадашњи став 2. постаје став 3.

                        Досадашњи став 3. који постаје став 4. мења се и гласи:

                                   "Министар надлежан за послове трговине прописује ближе услове у погледу техничке опремљености просторија, односно простора из става 1. овог члана, као и врсту робе из става 3. овог члана која се може продавати на тезгама и другим сличним објектима  и посебне услове такве продаје."

                                                                   Члан 4.

                       У члану 7. став 2. речи: "упису у регистар као и решење о испуњењу минимално-техничких услова" замењују се речима: "регистрацији као и решење о утврђивању испуњености услова у погледу техничке опремљености".

Члан 5.


У члану 9.став 1. речи: "став 2" замењују се речима: "став 3".

                        Додаје се  нови став 2. који гласи: 


"Предузетници који имају регистровану радњу за промет робе на мало на тезгама и сличним објектима из става 1. овог члана могу вршити продају робе у оквиру регистроване делатности на вашарима и сличним традиционалним манифестацијама, у дане док те манифестације трају."
                         Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.

                                                                   Члан 6.

                         У члану 15. реч: "радницима" замењује се речју: "запосленима", а речи: "пореза на промет" замењују се речима:"пореза на додату вредност".
Члан 7.


 У члану 16. став 3. речи: "траке регистар и ПС касе или парагон блока" замењују се речима: "дневног извештаја фискалне касе", а речи: "и других исправа које садрже податке о количини и вредности продате робе" замењују се речима: "и других исправа које садрже прописане податке о продатој роби".

                                                                   Члан 8.

                          Члан 16а мења се и гласи:

                         " Предузеће које обавља промет робе или врши услуге у промету робе дужно је да на пословној просторији, продајном објекту и продајном месту истакне пословно име под којим послује, а на продајном објекту и продајном месту и назив продајног објекта, односно продајног места."

Члан 9.                     

                          У члану 19. став 1. тачка 1) реч: "фирму" замењује се речима: "пословно име ".

                          У ставу 2.  речи: "надлежни орган није донео решење" замењују се речима: "не испуњава прописане услове, односно ако надлежни орган није донео решење".

                                                                  Члан 10.

                         У члану 20. став 1. тачка 1) реч: "фирма" замењује се речима: "пословно име".

                                                                 Члан 11.

                         У члану 35. став 1. тачка 2) речи: "фактура, парагон-блок, исечак регистар-касе" замењују се речима: "фискални исечак, фактура ако се плаћање врши на основу налога за пренос и фискални рачун у случају када је његово издавање прописано законом којим се уређују фискалне касе", а у тач. 6) и 7) реч: "савезним" брише се.

                                                                  Члан 12.

                         После члана 37. наслов поглавља: "V. ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР" мења се и гласи:

                                                           "V. НАДЗОР".

Члан 13.


  У члану 38. став 1.речи: "туризам и угоститељство," бришу се.

     Члан 14.



  После члана 38. додаје се наслов поглавља који гласи:

"Vа  ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР".
Члан 15.


  У  члану 39. додају се  нови ст. 2. и 3. који гласе: 
                       "Инспекцијски надзор над применом овог закона и других прописа којима се уређује промет робе и услуга на пијацама и другим јавним површинама, обавља општина, односно град, преко овлашћених лица у општинској, односно градској управи, као поверене послове.

                       Овлашћено лице општинске, односно градске управе у обављању инспекцијског надзора из става 2. овог члана има права, дужности и овлашћења из члана 42. и чл. 44. до 50. овог закона."  

                        Досадашњи став 2. постаје став 4.
                                                                 Члан 16.


У члану 42. став 1. тачка 8) подтачка (2) мења се и гласи:

                        "(2) обавља делатност без регистрације, односно неовлашћено,". 

                        Подтачка (7) мења се и  гласи:

                        "(7) промет робе и услуга врши пре него што је добијена сагласност, дозвола или други акт надлежног органа, ако је та сагласност, дозвола или акт услов за отпочињање обављања делатности;"

                        У подтачки (11) тачка на крају замењује се тачком и запетом.

                        Додаје се подтачка (12), која гласи:

                        "(12) обавља делатност промета робе и услуга у просторији или простору који не испуњава прописане услове у погледу техничке опремљености, односно ако  није донето решење из члана 6. став 2. овог закона;". 
                                                                  Члан 17.


 У члану 45. у уводној реченици речи: "одузети робу" замењују се речима: "забранити продају робе".

                         У тачки 1) речи: "овлашћено за обављање промета  робе и вршење услуга" замењују се речима: "није добило сагласност, дозволу или други акт надлежног органа, ако је та сагласност, дозвола или акт услов за отпочињање обављања делатности".

                         У тачки 3) после речи: "простору" додају се речи: "који не испуњава прописане услове, односно".
                         Тачка 4) мења се и гласи:

                         "4) када је неовлашћено употребљена законом заштићена спољна ознака робе, односно услуге (назив, пословно име, робни жиг, услужни жиг, знак квалитета, знак порекла и др.) или је употребљена ознака која није законом заштићена а којом се ствара или може створити  заблуда у промету робе на штету другог  лица које те ознаке употребљава у свом пословању;".
Члан 18.

                         У члану 46. став 1. запета се замењује тачком, а речи: " а робе из члана 45. по окончању управног поступка." бришу се.

                         Став 4. мења се и гласи:

                         "Начин смештаја, чувања и поступања са привремено одузетом робом из члана 44. став 1. тачка 6) овог закона, као и начин продаје робе одузете по правноснажној и извршној судској одлуци, прописује Влада Републике Србије."

                         Став 5. брише се.                                                       

Члан 19.

                       У члану 50. став 2. мења се и гласи:

                      "Решење о привременој забрани обављања делатности из члана 42. став 1. тачка 8) овог закона и решење којим се забрањује промет робе из члана 45. овог закона, инспектор доноси у року од 24 часа од затварања објекта, односно од дана окончања поступка инспекцијског надзора."
                                                                 Члан 20.


Члан 53. став 1. мења се и гласи:


"Новчаном казном од 50.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако: 


1) обавља делатност у пословним просторијама или простору који не испуњава услове у погледу техничке опремљености, односно за које надлежни орган није донео решење о утврђивању испуњености тих услова (члан 6. ст. 1. и 2);

2) обавља продају робе на тезгама и сличним објектима која се не може продавати на тезгама и другим сличним објектима, односно супротно прописаним условима такве продаје (члан 6. став 3); 


3) обавља промет робе или врши услуге супротно члану 7. став 1. овог закона;

4) не предузме благовремено потребне мере да обезбеди снабдевање потрошача основним производима (члан 8. став 2);


5) се не придржава привремених мера које су прописане ради спречавања и отклањања поремећаја на тржишту (члан 8а);


6) не води прописану евиденцију о реду уплате или купцу не изда потврду о реду уплате, односно  приликом испоруке робе, не придржава се реда уплате (члан 12);


7) у гарантни лист, приликом продаје, не упише датум продаје или упис датума продаје не потрди печатом и потписом одговорног лица (члан 13);


8)  запосленом даје робу бесплатно или продаје робу по нижој цени, односно даје друге повластице при куповини робе без обрачунатог пореза на додату вредност (члан 15);

                       9)   не води прописану евиденцију за свако продајно место, односно

пословну јединицу у којој се обавља промет или врши услуга или не обезбеди њихову доступност, ту евиденцију не води на основу прописаних исправа  или на прописани начин или продаје, односно превози робу или врши услуге без исправа прописане садржине и које нису прописно евидентиране ( члан 16);

                      10)  купује производе супротно  чл. 17. до 20. овог закона или купује стоку на сточној пијаци супротно члану 21. овог закона;

                      11)  врши комисионе услуге продаје робе супротно члану 26. ст. 3. и 4. овог закона;

                      12) обавља делатност супротно  члану 35. став 1. тач. 4) - 7) овог закона;

                      13)  не  утврди поступак и начин решавања по рекламацији потрошача, одбије да прими рекламацију потрошача у прописаном року, не обавести потрошача о одлуци по рекламацији у прописаном року, или не изврши, односно не изврши у прописаном року основану рекламацију потрошача (члан 36)."


У ставу 2. речи: "2.000 до 5.000 нових динара"замењују се речима: "30.000 до 50.000 динара".


Став 3. мења се и гласи:

                        " Уз казну за прекршај из става 1. тач. 2), 3), 9), 10) и 11)  овог члана може се изрећи заштитна мера одузимања предмета којима је извршен прекршај."

Став 4. мења се и гласи:

                        "Уз казну за прекршај из става 1. тач. 1), 4), 5), 6), 7), 8), 12) и 13) овог члана може се изрећи заштитна мера забране вршења одређених делатности правном лицу у трајању од шест месеци до једне године и заштитна мера забране вршења одређених послова одговорном лицу у трајању од шест месеци до једне године."
Члан 21.


После члана 53. додаје се члан 53а, који гласи: 

"Члан 53а


Новчаном казном у износу од 20.000 динара казниће се на лицу места правно лице ако:


1) решење о  регистрацији и решење о утврђивању испуњености прописаних услова за обављање промета и вршењу услуга не држи у пословним просторијама, односно сваком  продајном месту где обавља делатност (члан 7. став 2);


2) приликом продаје робе преко каталога, у каталогу не означи продајну цену робе или се не придржава  утрђених услова продаје, односно  у каталогу не означи време важења те цене и тих услова (члан 11);

3)  не истакне пословно име под којим послује, односно на продајном објекту или продајном месту не истакне пословно име и назив продајног објекта, односно продајног места (члан 16а);


4)  обавља делатност супротно  члану 35. став 1. тач. 1) - 3) и тач. 8) - 13) овог закона;


5)  робу са недостатком не издвоји, не обележи сваки примерак те робе  и не снизи њену цену (члан 37).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се на лицу места  и одговорно лице у правном лицу новчаном казном у износу од 5.000 динара."
Члан 22.


Члан 54. став 1. мења се и гласи: 


"За прекршај из члана 53. став 1. тач. 1) - 13) овог закона, казниће се предузетник новчаном казном од 30.000 до 500.000 динара."

У ставу 2. речи: "1.000 до 5.000 нових динара" замењују се речима "30.000 до 50.000 динара".


Став 3. мења се и гласи:


"Уз казну за прекршај из члана 53. став 1. тач. 2), 3), 9), 10)  и 11) овог закона може се предузетнику изрећи заштитна мера одузимања предмета којима је извршен прекршај, а за  прекршај из члана 53. став 1. тач. 1), 4), 5), 6), 7),  8), 12) и  13) може се предузетнику изрећи заштитна мера забране вршења одређене делатности у трајању од шест месеци до годину дана."


У ставу 4. речи: "изрећи ће се" замењују се речима: "може се изрећи", а речи: "и одузеће се имовинска корист прибављена извршењем прекршаја" бришу се.


Став 5. мења се и гласи:


"За прекршај из члана 53а став 1. тач. 1) – 5) овог закона казниће се на лицу места предузетник новчаном казном у износу од 20.000 динара."
Члан 23.


Члан 55. мења се и гласи:


"Новчаном казном у износу од 1.000 динара казниће се на лицу места купац  ако не узме рачун о купљеној роби приликом њене куповине (члан 35. тачка 2)."

Члан 24.


У члану 56. став 1. речи: "1.000 до 3.000 нових динара" замењују се речима: "30.000 до 50.000 динара".


У ставу 2. речи: "изрећи ће се" замењују се речима: "може се изрећи", а речи: "и одузеће се имовинска корист прибављена извршењем прекршаја" бришу се.                                                 

    Члан 25.


У члану 57. став 1. речи: "1.000 до 10.000 нових динара" замењују се речима: "50.000 до 1.000.000 динара".


У ставу 2. речи: "1.000 до 3.000 нових динара" замењују се речима: "30.000 до 50.000 динара".


У ставу 3. речи: "2.000 до 5.000 нових динара" замењују се речима: "50.000 до 500.000 динара".


У ставу 4. речи: "1.000 до 2.000 нових динара" замењују се речима: "30.000 до 50.000 динара".


После става 4. додаје се  став 5. који гласи: 


"За прекршаје из става 1. тач. 1) и 2) овог члана може се уз новчану казну  изрећи заштитна мера забране вршења одређених делатности правном лицу у трајању од шест месеци до једне године и заштитна мера забране вршења одређених послова одговорном лицу, односно предузетнику у трајању од шест месеци до једне године." 

Члан 26.


Члан 57а и 57б бришу се.

                                                                  Члан 27.                        

                        Поступци који су започети до дана ступања на снагу овог закона, завршиће се  по  прописима по којима су започети.

  Члан 28.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а члан 15. почиње да се примењује по истеку шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
О б р а з л о ж е њ е

УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

                    Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије ("Сл. гласник РС", бр. 1/90), по ком основу Република Србија уређује и обезбеђује систем у области тржишта и друге економске односе од општег интереса.

РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Закон о условима за обављање промета робе, вршење услуга у промету робе и инспекцијском надзору донет је 1996. године и више пута је допуњаван и мењан, с тим што је последњом изменом из 2002.године брисан дела казнених одредби   за прекршај неовлашћеног промета и вршења услуга у промету робе. То је отежало  контролу примене појединих одредби Закона о условима за обављање промета робе ... , што је један од разлога за измену овог закона. 


Поред тога, донет је Закон о привредним друштвима којим је стављен ван снаге Закон о предузећима и извршена  измена у погледу утврђивања и контроле испуњености услова за обављање делатности. Начин утврђивања испуњености услова за обављање делатности према Закону о привредним друштвима ("Сл. гласник РС", бр. 125/2004)и извршеним изменама и допунама Закона о приватним предузетницима, је битан  разлог за измену и допуну Закона и његово усклађивање са новим начином утврђивања испуњености услова за обављање делатности.


Према важећем Закону који уређује област промета робе, у садашњим условима, постоји актуелан проблем у вези поступања са заплењеном робом, због трошкова складиштења и чувања те робе, наплате потраживања од предузећа преко којих се врши продаја робе и  поступања са заплењеном робом неидентификованог порекла и сумњивог квалитета. С тога је неопходно на другачији начин уредити поступање са таквом врстом робе.

                         Један од разлога за измену и допуну Закона је  измена овлашћења тржишне инспекције и усклађивање казнених одредби и заштитних мера са Законом о прекршајима.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ ИЗМЕНА И ДОПУНА

Члан 1. 

Овом одредбом брише се позивање на савезни закон из разлога што се услови за обављање промета робе уређују републичким законима уз одређену примену закона Државне заједнице СЦГ.

Члан 2. 

                        Овом одредбом се врши терминолошко усклађивање Закона са Законом о привредним друштвима.

Члан 3. 


Овом одредбом предложено је усклађивање услова за обављање делатности са чланом 6. Закона о привредним друштвима и чланом 11. Закона о приватним предузетницима.

Чл. 4. и 5. 


Овом одредбом се усклађују услови за обављање промета робе са условима за обављање делатности према Закону о привредним друштвима и појашњава начин рада предузетника који имају основане радње на тезгама и сличним објектима, тако да регистровану делатност могу обављати и на вашарима и сличним традиционалним манифестацијама, у дане док те манифестације трају. Ово има за циљ поспешивање легализације рада на пијацама и другим јавним површинама.


Члан 6. 


Овом одредбом се врши терминолошко усклађивање са Законом о раду и Законом о порезу на додату вредност.


Члан 7. 


Овом одредбом се врши усклађивање евиденције која се води о набавци и продаји робе са евиденцијом о промету преко фискалних каса и уводи јединствена документација за евиденцију промета, сагласно Закону о фискалним касама.

Чл. 8,  9. и 10. 


Овим изменама врши се терминолошко усклађивање са Законом о привредним друштвима у погледу коришћења, односно истицања пословног имена, уместо фирме.

Члан 11. 


Овим чланом се  врши усклађивање са Законом о фискалним касама и у циљу заштите потрошача прописује обавеза издавања фискалног исечка, односно других прописаних докумената потрошачу приликом куповине робе за крајњу потрошњу.

Чл. 12. - 15. 


Овим одредбама се изузима туризам и угоститељство из надзора тржишне инспекције, с обзиром да од формирања туристичке инспекције то практично и није област под надзором тржишне инспекције.

                       Предложено је да инспекцијски надзор над применом овог закона и других послова којима се уређује промет робе и услуга на пијацама и другим јавним местима обавља општина, односно град,као поверене послове, што је у складу са Законом о локалној самоуправи.


Ове измене захтевале су и измену наслова у одељку V Закона и допуну новог одељка Vа, који се односи на инспекцијски надзор.

Члан 16.

Образложење за овај члан је исто као за члан 3. 

Члан 17. - 19.

Овим одредбама се предлаже измена овлашћења тржишне инспекције тако да уместо мере одузимања робе у случајевима из члана 45. важећег Закона, тржишни инспектори би имали овлашћење да решењем  забране промет производа услед недостатака због којих се производи не могу наћи у промету.

 
Досадашња овлашћења тржишних инспектора за одузимање робе у управном поступку који је независтан од исхода прекршајног или кривичног поступка или поступка за привредни преступ, имали су за последицу да  се поводом исте инспекцијске контроле доносе различите одлуке о роби која је предмет управног поступка, а која је истовремено и предмет кривичног дела, односно привредног преступа или прекшаја.С обзиром да се надлежни органи старају о извршењу одлука које доносе, то је у поступку извршења различитих одлука о истој роби, доводило до немогућности извршења одлуке донете у управном поступку. Због тако спорне ситуације подносе се тужбе  за накнаду штете проузроковане различитим одлукама судских и управних органа, при чему је одлучујућа одлука судских органа о исходу кривичног поступка, односно поступка за привредни преступ или прекршај.  
                        Из наведених разлога, одредба члана 45. Закона довела је до правне несигурности како контролсаних лица према којима се  изриче мера одузимања робе у управном поступку, тако и до несигурности инспектора у поступању у складу са дужностима, али које које доводи до обавезе накнаде штете у парничном поступку према лицу од кога је роба одузета правоснажним решењем у управном поступку, када је контролисано лице ослобођено одговорности у прекршајном или кривичном поступку, односно у поступку за привредни преступ.


Према предложеној измени Закона била би могућа мера привременог одузимања робе од стране инспектора када је предмет прекршаја, кривичног дела или привредног преступа са предлогом надлежном правосудном органу за изрицање заштитне мере одузимања робе, ако је таква могућност прописана за одређени прекршај, кривично дело или привредни преступ и зависила би од одлуке надлежног правосудног органа у одговарајућем судском поступку. Овим би се избегла могућност одузимања робе у ситуацијама када се не утврди одговорност за прекршај, кривично дело или привредни преступ, односно изрицање те мере било би у надлежности органа који одлучује о прекршају, кривичном делу или привредном преступу.

                      Ово захтева и утврђивање новог начина поступања са одузетом робом у складу са правилима извршног поступка који се примењује на извршење судских одлука, односно одлука органа за прекршаје.

Чл. 20. - 25. 

Овим одредбама се врши усклађивање новчаних казни са Законом о прекршајима, што представља значајно повећање новчаних казни у односу на важећи Закон.


Могућност изрицања заштитне мере одузимања робе као предмета прекршаја за одређене прекршаје везана је за утврђивање одговорности за учињени прекршај и у надлежности је органа за прекршаје. 


Уводи се заштитна мера забране обављања одређених делатности правном лицу и забрана вршења одређених послова одговорном лицу и задржава постојећа заштитна мера забране обављања одређених делатности предузетнику.


Новчане казне које се могу изрећи на лицу места усклађују се са максималним износима тих казни у складу са Законом о прекршајима и то у износу од 20.000 динара за правно лице и предузетника и 5.000 динара за одговорно лице у правном лицу и физичко лице, с тим што се за физичко лице-купца робе који не поседује рачун о куповини робе прописује новчана казна од 1.000 динара.
Члан 26. 

Овом одредбом се брише овлашћење Министарства за вођење прекршајног поступка за прекршаје за које је од казни прописана само новчана казна која се изриче у редовном прекршајном поступку (осим новчаних казни на лицу места) и преноси у надлежност органа за прекршаје. Овим се омогућава инспекторима да подносе захтеве за велики број прекршаја за које према важећем Закону нису могли подносити захтеве с обзиром да Министарство нема организовану службу за вођење прекршајног поступка, за чије организовање у садашњим условима нема оправдања, како из материјалних разлога, тако из разлога рационалности поступка за чије вођење је стручно и организационо оспособљен Орган за прекршаје.

Члан 27. 

Ова одредба се односи на начин окончања поступака који су започети пре ступања на снагу овог закона и утврђује се да ће се ти поступци окончати према прописима по којима су започети.

Члан 28. 

Овом одредбом се утврђује да Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".


Предвиђена је одложена примена члана 15. према којој ће инспекцијски надзор над применом овог закона и других прописа којима се уређује промет робе и услуга на пијацама и другим јавним површинама обављати општина, односно град, као поверене послове, по истеку шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. Овако одложена примена наведене одредбе омогућила би припрему за почетак обављања наведених поверених послова у општинама, односно граду.

СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
                                          АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


 Предложене измене и допуне  у погледу услова за обављање делатности промета робе, услађене са  Законом о привредним друштвима, поједностављују поступак утврђивању испуњености тих услова, чиме се смањују трошкови и поспешује поступак легализације промета. Предложена решења неоптерећују грађане и привреду, а инспекцијски надзор за утврђивање испуњености услова не врши се пре почетка обављања делатности, већ у редовном поступку после почетка обављања делатности. Изузетно, услови се утврђују пре почетка обављања делатности, када је то неопходно ради заштите здравља људи и животне средине.


Стога предложене измене стимулишу појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију.


Заинтересоване стране су имале прилику да изнесу своје ставове о предложеним решењима.


Предложена решења ће омогућити и ефикасније мере на импламетацији других  закона који су од интереса за област унутрашњег промета.


У делу инспекцијског надзора предложене су измене и допуне које имају за циљ да разграниче надлежност министарства за обављање тог надзора од надлежности за покретање и вођење прекршајног поступка по захтеву Министарства што је од посебног значаја за поступање и утврђивање одговорности за теже прекршаје за које су прописане новчане казне у висини законског максимума. Анализом других могућности за решавање проблема надлежности за покретање и вођење прекршајног поступка дошло се до закључка да је предложена измена Закона у садашњим условима боље решење јер би без додатних финансијских средстава олакшала поступак инспекцијског надзора, а да би евентуално друга решења захтевала додатна финансијска средства без чврстих гаранција да би тиме био постигнут циљ.


 Из наведених разлога доношење предложеног Закона представља најбоље решење уочених проблема. 


 У делу поверених послова инспекцијског надзора промета робе на пијацама и другим јавним површинама предузеће се мере на координацији тих послова на подручју целе републике од стране надлежног републичког органа, у складу са интересима локалне самоуправе уз одговарајући надзор.

                        Министарство надлежно за послове трговине ће предузети мере у оквиру изворне надлежности за инспекцијски надрзор у промету робе и услуга, као и у својству другостепеног органа у односу на овлашћена лица општине, односно града у поступку инспекцијског надзора промета  изван пословних просторија.

                          Садашње законско решење је неадекватно због проблема који су у претходном периоду довели до тога да је у општинама, од стране организација које управљају тим површинама, издаван  простор лицима која обављају нерегистровану делатност, без одговорности за поштовање законом прописаних услова за обављање тог промета на површинама које општина одреди за оснивање пијаца и за промет робе на другим јавним површинама.

П Р Е Г Л Е Д

одредби Закона о условима за обављање промета робе, вршење услуга у промету робе и инспекцијском надзору, које се мењају

Члан 2.


Промет робе и услуга врши се под услосима и на начин одређен савезним законом, овим законом, другим прописима којима се одређује промет робе и услуга и у складу са добрим пословим обичајима и пословним моралом.

Члан 4.


Одредбе овог закона које се односе на предузећа  ПРИВРЕДНА ДРУШТВА, ОДНОСНО ПРЕДУЗЕЋА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ПРЕДУЗЕЋЕ) која обављају промет робе и услуга, примењују се и на друга правна лица, физичка лица и предузетнике који обављају промет робе или врше услуге, ако овим или другим законом није другачије одређено.

Члан 6.


Промет робе и услуга обавља се у одговарајућим просторијама у којима су обезбеђени потребни уређаји и опрема за које је надлежан орган донео решење да су испуњени минимално-технички и други прописани услови.


ПРОМЕТ РОБЕ И УСЛУГА ОБАВЉА СЕ У ОДГОВАРЈУЋИМ ПРОСТОРИЈАМА, ОДНОСНО ПРОСТОРУ КОЈИ ИСПУЊАВА УСЛОВЕ У ПОГЛЕДУ ТЕХНИЧКЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ. 


Промет робе и услуга опасних и штетних по здравље људи и животну средину може да отпочне да се обавља у одговарајућим просторијама, односно простору ако је надлежни орган решењем утврдило испуњеност услова у погледу техничке опремљености.


Промет робе која по својој природи не захтева посебно руковање и чување, може се обављати и на тезгама и другим сличним објетима који су постављени и користе се у складу са прописаним условима.


Министар надлежан за послове трговине прописаће минимално-техничке услове у погледу пословних просторија, уређаја и опреме као и врсту робе која се може продавати на тезгама и другим сличним објектима и посебне услове такве продаје у смислу става 2. овог члана.

МИНИСТАР НАДЛЕЖАН ЗА ПОСЛОВЕ ТРГОВИНЕ ПРОПИСУЈЕ БЛИЖЕ УСЛОВЕ У ПОГЛЕДУ ТЕХНИЧКЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ ПРОСТОРИЈА, ОДНОСНО ПРОСТОРА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, КАО И ВРСТУ РОБЕ ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА КОЈА СЕ МОЖЕ ПРОДАВАТИ НА ТЕЗГАМА И ДРУГИМ СЛИЧНИМ ОБЈЕКТИМА И ПОСЕБНЕ УСЛОВЕ ТАКВЕ ПРОДАЈЕ.

Члан 7.


Прометом робе, односно вршењем услуга могу се бавити предузећа, друга правна лица, физичка лица и предузетници који су уписани у одговарајући регистр надлежног органа за обављање тих делатности.


Лица из става 1. овог члана дужна су да решење о упису у регистар као и решење о испуњењу минимално-техничких услова РЕГИСТРАЦИЈИ КАО И РЕШЕЊЕ О УТВРЂИВАЊУ ИСПУЊЕНОСТИ УСЛОВА У ПОГЛЕДУ ТЕХНИЧКЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ    за обављање промета и вршење услуга држе у просторијама, односно на сваком продајном месту где се делатност обавља.

Члан 9.


Промет робе из члана 6. став 2 СТАВ 3. овог закона могу вршити предузетници који имају регистровану радњу за промет робе на мало на тезгама и сличним објектима постављеним на зеленим, робним или кванташким пијацама и другим јавним местима одређеним урбанистичким планом за које је општина, град или организација овлашћена за управљање јавном површином, прописала ближе услове постављања, коришћења и начин нумерисања.


ПРЕДУЗЕТНИЦИ КОЈИ ИМАЈУ РЕГИСТРОВАНУ РАДЊУ ЗА ПРОМЕТ РОБЕ НА МАЛО НА ТЕЗГАМА И СЛИЧНИМ ОБЈЕКТИМА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА МОГУ ВРШИТИ ПРОДАЈУ РОБЕ У ОКВИРУ РЕГИСТРОВАНЕ ДЕЛАТНОСТИ НА ВАШАРИМА И СЛИЧНИМ ТРАДИЦИОНАЛНИМ МАНИФЕСТАЦИЈАМА, У ДАНЕ ДОК ТЕ МАНИФЕСТАЦИЈЕ ТРАЈУ.


На тезгама и сличним објектима из става 1. овог члана  занатске непрехрамбене производе и производе домаће радиности могу продавати предузетници који те производе израђују, а половну робу физичка лица.


Изузетно од става 1. овог члана, индустријски пакован сладолед, безалкохолна пића и пиво у оригиналном паковању могу продавати и правна лица, ван пословних просторија, из одговарајућих раскладних уређаја.


                                          Члан 15.


Предузеће које се бави производњом, прометом робе и вршењем услуга, не може радницима ЗАПОСЛЕНИМА у предузећу давати робу бесплатно, продавати робу по нижој цени, нити давати друге повластице при куповини робе без обрачунатог пореза на промет ПОРЕЗА НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ.

Члан 16.


Предузећа и предузетници који се баве прометом робе и вршењем услуга у промету робе дужни су да воде евиденцију о примљеној и продатој, односно испорученој роби и извршеној услузи, и да обезбеде доступност те евиденције.


Евиденција из става 1. овог члана води се за свако продајно место, односно пословну јединицу у којој се обавља промет или врши услуга.


Евиденција се води на основу исправа о изради, односно набавци робе или исправа о нарученим услугама (фактура, доставница, пријемница, радни налог, поруџбеница и др.) и на основу исправа о продаји робе (фактуре, траке регистар и ПС касе или парагон блока ДНЕВНОГ ИЗВЕШТАЈА ФИСКАЛНЕ КАСЕ) и других исправа које садрже податке о количини и вредности продате робе И ДРУГИХ ИСПРАВА КОЈЕ САДРЖЕ ПРОПИСАНЕ ПОДАТКЕ О ПРОДАТОЈ РОБИ.


Евиденција и исправе се држе на сваком продајном месту, односно у пословној јединици, а исправе о превозу у превозном средству.


Лица из става 1. овог члана не могу продавати ни превозити робу, односно вршити услуге за које немају исправе прописане садржине и које нису прописно евидентирали.


Министар надлежан за послове трговине прописаће садржину и начин вођења евиденције из става 1. овог члана.

Члан 16а.


Предузеће које обавља промет робе или врши услуге у промету робе дужно је да на пословним просторијама истакне фирму или скраћену фирму под којом послује, а на продајним објектима и продајним местима, фирму или скраћену фирму предузећа и назив продајног објекта, односно продајног места.


ПРЕДУЗЕЋЕ КОЈЕ ОБАВЉА ПРОМЕТ РОБЕ ИЛИ ВРШИ УСЛУГЕ У ПРОМЕТУ РОБЕ ДУЖНО ЈЕ ДА НА ПОСЛОВНОЈ ПРОСТОРИЈИ, ПРОДАЈНОМ ОБЈЕКТУ И ПРОДАЈНОМ МЕСТУ ИСТАКНЕ ПОСЛОВНО ИМЕ ПОД КОЈИМ ПОСЛУЈЕ, А НА ПРОДАЈНОМ ОБЈЕКТУ И ПРОДАЈНОМ МЕСТУ И НАЗИВ ПРОДАЈНОГ ОБЈЕКТА, ОДНОСНО ПРОДАЈНОГ МЕСТА.

Члан 19.


Предузеће може куповати производе из чл. 17. и 18. овог закона у пословним просторијама, откупним станицама и откупним местима ако:


1) истакне фирму ПОСЛОВНО ИМЕ уз обавештење о периоду и времену куповине производа, откупној цени и року плаћања и


2) купљене производе исплаћује преко благајне, банке или поште.


Предузеће не може куповати производе из чл. 17. и 18. овог закона ако надлежни орган није донео решење НЕ ИСПУЊАВА ПРОПИСАНЕ УСЛОВЕ, ОДНОСНО АКО НАДЛЕЖНИ ОРГАН НИЈЕ ДОНЕО РЕШЕЊЕ да су испуњени прописани услови.

Члан 20.


Предузећа, друга правна лица и предузетници који обављају промет робе дужни су да за купљени производ издају рачун из откупног блока са следећим податцима: 


1) фирма ПОСЛОВНО ИМЕ, односно назив, седиште и адреса предузећа, односно трговинске радње,


... 

Члан 35.


Предузећа и предузетници који обављају промет робе на мало дужни су да у продајном објекту:


1) на уочљив начин истакну цену робе из документа о задужењу и да се придржавају те цене;


2) издају рачун за продату робу (фактура, парагон-блок, исечак регистар-касе ФИСКАЛНИ ИСЕЧАК, ФАКТУРА АКО СЕ ПЛАЋАЊЕ ВРШИ НА ОСНОВУ НАЛОГА ЗА ПРЕНОС И ФИСКАЛНИ РАЧУН, У СЛУЧАЈУ КАДА ЈЕ ЊЕГОВО ИЗДАВАЊЕ ПРОПИСАНО ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ФИСКАЛНЕ КАСЕ), а купац је дужан да узме рачун о купљеној роби приликом њене куповине;


3) на уочљив начин истакну радно време и да се придржавају тог времена;


4) продају робу свим потрошачима под истим условима;


5) обезбеде податке о роби (обавештење о својствима, квалитету и начину употребе);


6) обезбеде декларацију, гарантни лист, атест и техничко упутство о начину коришћења робе у складу са савезним законом;


7) обезбеде резервне делове, прикључне апарате и сл. и после престанка производње робе, у складу са савезним законом;


8) обезбеде количину робе која је означена на оригиналном паковању;


9) продају количину робе коју потрошач тражи, ако располажу том количином;


10) тачно мере робу и омогуће потрошачу да провери количину купљене робе;


11) продају робу која је изложена продаји, односно која се налази у продајном објекту, а намењена је продаји;


12) при мањим паковањима робе употребљавају материјал за паковање који не може утицати на нето масу робе и


13) посебно упакују робу, на захтев потршача, и такво паковање наплате највише до износа продајне цене материјала употребљеног за паковање.

V. ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР

Члан 38.


Надзор над применом овог закона и других прописа којима се уређује: промет робе, туризам и угоститељство, услуге које обављају правна и физичка лица и предузетници, цене, квалитет индустријско-непрехрамбених производа у производњи и промету, услови за обављање привредних делатности, обавља министарство надлежно за послове трговине.


Надзор над спровођењем одредаба овог закона којима се уређује промет пољоприредних производа и стоке, обавља и министарство надлежно за послове пољопривреде, шумарства и водопривреде.

Vа ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР

Члан 39.


Инспекцијски надзор из члана 38. став 1. овог закона министарство надлежно за послове трговине, врши преко тржишних инспектора (у даљем тексту: инспектор).


ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР НАД ПРИМЕНОМ ОВОГ ЗАКОНА И ДРУГИХ ПРОПИСА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПРОМЕТ РОБЕ И УСЛУГА НА ПИЈАЦАМА И ДРУГИМ ЈАВНИМ ПОВРШИНАМА, ОБАВЉА ОПШТИНА, ОДНОСНО ГРАД,  ПРЕКО ОВЛАШЋЕНИХ ЛИЦА У ОПШТИНСКОЈ, ОДНОСНО ГРАДСКОЈ УПРАВИ, КАО ПОВЕРЕНЕ ПОСЛОВЕ.

ОВЛАШЋЕНО ЛИЦЕ ОПШТИНСКЕ, ОДНОСНО ГРАДСКЕ УПРАВЕ У ОБАВЉАЊУ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ИМА ПРАВА, ДУЖНОСТИ И ОВЛАШЋЕЊА ИЗ ЧЛАНА 42. И ЧЛ. 44. ДО 50. ОВОГ ЗАКОНА.


Изузетно од општих услова за обављање инспекцијских послова утврђених законом, поједине мање сложене послове инспекцијског надзора, као што су послови контроле неовлашћеног обављања делатности, истицање цена и утврђивање услова за обављање делатности, могу обављати инспектори који имају вишу стручну спрему, положен стручни испит за рад у органима државне управе и најмање три године радног стажа.

Члан 42.


У вршењу надзора инспектор има право и дужност да:


1) прегледа просторије, односно простор где се обавља делатност или чува роба, објекте, постројења, уређаје, предмете и робу, ради 

утврђивања законитог пословања и испуњености услова за обављање делатности;


2) прегледа пословне књиге, еивенције и другу документацију потребну за утврђивање пословања контролисаног правног или физичког лица;


3) наложи да му се ставе на увид пословне књиге или потребна документација ако се не налази у објекту у коме се врши контрола као и да одговорно лице приступи ради давања изјаве;


4) узима писмене и усмене изјаве од одговорних лица и сведока о питањима која су од значаја за утврђивање чињеничног стања;


5) узима узорке робе и других предмета ради утврђивања квалитета робе;


6) утврђује идентитет лица која раде у предузећима и другим контролисаним правним лицима, као и физичких лица која обављају делатности из члана 38. овог закона;


7) привремено одузме пословне књиге, документа и друга доказна средства од значаја за утврђивање чињеничног стања;


8) привремено решењем забрани обављање делатности правном лицу, физичком лицу, односно предузетнику, затварањем просторије у којој се обавља делатност или на други одговарајући начин у случајевима када се:


(1) инспектору онемогући вршење послова надзора,


(2) неовлашћено обавља делатност ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ БЕЗ РЕГИСТРАЦИЈЕ, ОДНОСНО НЕОВЛАШЋЕНО,

(3) не води прописана евиденција или се не води на прописани начин,


(4) продаје роба или пружају услуге по ценама вишим од прописаних, односно утврђених калкулацијом или ценовником,


(5) цена робе или услуга истиче, обрачунава или наплаћује у страној валути, и


(6) не примају законска средства плаћања;


(7) обавља делатност у просторијама или простору за које надлежни орган није донео решење да су испуњени прописани услови за обављање делаатности ПРОМЕТ РОБЕ И УСЛУГА ВРШИ ПРЕ НЕГО ШТО ЈЕ ДОБИЈЕНА САГЛАСНОСТ, ДОЗВОЛА ИЛИ ДРУГИ АКТ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА, АКО ЈЕ ТА САГЛАСНОСТ, ДОЗВОЛА ИЛИ АКТ УСЛОВ ЗА ОТПОЧИЊАЊЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ; 


(8) не придржава привремених мера које су прописане ради спречавања и отклањања поремећаја на тржишту;


(9) продаје роба без прописаних исправа о њеној набавци (фактура, доставница, пријемница и др.);


(10) продаје роба која није пописана у складу са прописима;


(11) врше комисионе услуге продаје робе супротно одредбама члана 26. ст. 3. и 4. овог закона;


(12) ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ ПРОМЕТА РОБЕ И УСЛУГА У ПРОСТОРИЈИ ИЛИ ПРОСТОРУ КОЈИ НЕ ИСПУЊАВА ПРОПИСАНЕ УСЛОВЕ У ПОГЛЕДУ ТЕХНИЧКЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ, ОДНОСНО АКО НИЈЕ ДОНЕТО РЕШЕЊЕ ИЗ ЧЛАНА 6. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА;


9) захтева помоћ органа унутрашњих послова ако оцени да без њихове помоћи не може да изврши надзор и

10) предузима друге радње и мере за које је овлашен законом.


Инспектор ће решењем утврдити време трајања привремене забране обављања делатности из става 1. тачка 8) овог члана, у коме су лица дужна да отконе противправно стање због кога је мера изречена.


Трошкови који настају у вези са узорковањем и испитивањем квалитета производа и услуга сноси странка у поступку ако узорак не одговара прописаном односно декларисаном квалитету, односно министарство, ако узорак одговара нормама квалитета.


Трошкове за утврђивање испуњености прописаних услова просторија, простора, уређаја и опреме којима се обавља промет робе и друге делатнсоти, пре почетка обављања те делатности сноси подносилац захтева. Ови трошкови утврђују се у складу са прописима о утврђивању накнаде трошкова у управном поступку.

Члан 45.


У вршењу инспекцијског надзора инспектор ће решењем одузети робу  ЗАБРАНИТИ ПРОДАЈУ РОБЕ:


1) када се роба ставља у промет, превози или припрема за продају од стране лица које није регистровано, односно овлашћено за обављање промета робе и вршење услуга НИЈЕ ДОБИЛО САГЛАСНОСТ, ДОЗВОЛУ ИЛИ ДРУГИ АКТ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА, АКО ЈЕ ТА САГЛАСНОСТ, ДОЗВОЛА ИЛИ АКТ УСЛОВ ЗА ОТПОЧИЊАЊЕ ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ;


2) када се роба ставља у промет, превози или користи за пружање услуга, а лица у просторији, возилу или на месту где се делатност обавља, у време вршења инспекцијског надзора, не поседују прописане исправе о њеној набавци;


3) када се роба држи у просторијама или простору КОЈИ НЕ ИСПУЊАВА ПРОПИСАНЕ УСЛОВЕ, ОДНОСНО за које надлежни орган није утврдио да испуњава прописане услове за обављање делатности;


4) прикривања робе или онемогућавања куповине робе супротно важећим прописима као и у случају непридржавања мера рационалног снабдевања; КАДА ЈЕ НЕОВЛАШЋЕНО УПОТРЕБЉЕНА ЗАКОНОМ ЗАШТИЋЕНА СПОЉНА ОЗНАКА РОБЕ, ОДНОСНО УСЛУГЕ (НАЗИВ, ПОСЛОВНО ИМЕ, РОБНИ ЖИГ, УСЛУЖНИ ЖИГ, ЗНАК КВАЛИТЕТА, ЗНАК ПОРЕКЛА И ДР.) ИЛИ ЈЕ УПОТРЕБЉЕНА ОЗНАКА КОЈА НИЈЕ ЗАКОНОМ ЗАШТИЋЕНА А КОЈОМ СЕ СТВАРА ИЛИ МОЖЕ СТВОРИТИ ЗАБЛУДА У ПРОМЕТУ РОБЕ НА ШТЕТУ ДРУГОГ ЛИЦА КОЈЕ ТЕ ОЗНАКЕ УПОТРЕБЉАВА У СВОМ ПОСЛОВАЊУ;


5) када се на тезгама и сличним објектима продаје роба која се не може продавати или се продаја врши супротно прописаним условима и начину продаје робе ван пословних просторија;


6) када се правно лице или предузетник у производњи и промету роба не придржава привремених мера које су прописане ради спречавања и отклањања поремећаја на тржиишту;


7) када се продаје роба која није прописно пописана;


8) када се врше комисионе услуге продаје робе супротно одредбама члана 26. ст. 3. и 4. овог закона.

Члан 46.


Продаја робе из члана 44. став 1. тачка 6) овог закона врши се по окончању одговарајућег судског поступка на основу извршне судске одлуке. а робе из члана 45.   по окончању управног поступка.

Роба која је подложна кварењу или њено чување изискује несразмерне трошкове, одмах ће се продати.


Средства остварена продајом одузете робе, по одбитку трошкова уплаћују се у буџет Републике.


Поједине врсте робе, односно средства која су одузета у вршењу инспекцијског надзора, а која одреди Влада Републике Србије, могу се користити за потребе републичких органа, односно организација.


НАЧИН СМЕШТАЈА, ЧУВАЊА И ПОСТУПАЊА СА ПРИВРЕМЕНО ОДУЗЕТОМ РОБОМ ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 1. ТАЧКА 6) ОВОГ ЗАКОНА, КАО И НАЧИН ПРОДАЈЕ РОБЕ ОДУЗЕТЕ ПО ПРАВНОСНАЖНОЈ И ИЗВРШНОЈ СУДСКОЈ ОДЛУЦИ, ПРОПИСУЈЕ ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ.


Начин смештаја, чувања и продаје одузете робе прописује министар надлежан за послове трговине.
Члан 50.


Ако инспектор приликом вршења надзора утврди да пропис није примењен или да је неправилно примењен, донеће решење о отклањању утврђене неправилности у року од три дана од дана контроле.


Решење из члана 42. став 1. тачка 8) овог зкаона, о привременој забрани обављања делатности и решење из члана 45. овог закона, о одузимању робе, инспектор доноси у року од 24 часа од затварања објекта, односно одузимања робе.


РЕШЕЊЕ О ПРИВРЕМЕНОЈ ЗАБРАНИ ОБАВЉАЊА  ДЕЛАТНОСТИ ИЗ ЧЛАНА 42. СТАВ 1. ТАЧКА 8) ОВОГ ЗАКОНА И РЕШЕЊЕ  КОЈИМ СЕ ЗАБРАЊУЈЕ ПРОМЕТ РОБЕ ИЗ ЧЛАНА 45. ОВОГ ЗАКОНА, ИНСПЕКТОР ДОНОСИ У РОКУ ОД 24 ЧАСА ОД ЗАТВАРАЊА ОБЈЕКТА, ОДНОСНО ОД ДАНА ОКОНЧАЊА ПОСТУПКА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА.


Ако предузеће, друго правно лице, физичко лице, односно предузетник који се бави прометом робе на мало одбије основан захтев купца да робу са недостатком замени новом или да му врати износ за плаћену робу или да, уз сагласност купца, отклони недостатак на роби, инспектор ће донети решење којим ће том лицу наложити да удовољи захтеву купца.

Члан 53.


Новчаном казном од 3.000 до 30.000 нових динара казниће се за прекршај правно лице ако:


1) обавља делатност у просторији или простору за које надлежни орган није донео решење да су испуњени прописани услови или пословне просторије, уређаји и опрема за обављање промета или вршење услуга не испуњавају прописане минимално-техничке услове, или исти нису обезбеђени у складу с прописима (члан 6. ст. 1. и 3.);


2) врши продају робе на тезгама и сличним објектима која се не може продавати, или врши продају на начин и под условима супротно одредбама овог закона и прописа донетих на основу закона (члан 6. ст. 2. и 3. и чл. 9. и 22.);


3) неовлашћено обавља промет робе или врши услуге (члан 7. став 1.);


4) решење о упису у регистар и решење о успуњењу минимално-техничких услова за обављање проемта и вршење услуга не држи у пословним просторијама, односно продајном месту где обавља делатност (члан 7. став 2);


5) не предузме потребне мере да обезбеди снабдевање потрошача основним производима (члан 8.);


5а) се не придржава привремених мера које су прописане ради спречавања и отклањања поремећаја на тржишту (члан 8а);


6) приликом продаје робе путем каталога не придржава се утврђених услова односно цене или у каталогу не означи те услове и цене (члан 11.);


7) не води прописану евиденцију или купцу не изда потврду о реду уплате или се при испоруци не придржава реда уплате (члан 12.);


8) у гарантни лист, приликом продаје, не упише датум продаје, или упис не потврди печатом и потписом (члан 13.);


9) раднику, кориснику услуге или појединим потрошачима даје робу бесплатно, продаје робу по нижој цени и даје друге повластице при куповини робе без обрачунатог пореза на промет (члан 15.);


10) обавља делатност супротно одредбама члана 16. овог закона;


11) купује производе супротно одредбама чл. 17. до 20. овог закона или купује стоку на сточној пијаци противно одредбама члана 21. овог закона;


11а) врши комисионе услуге продаје робе супротно одредбама члана 26. ст. 3. и 4. овог закона;


12) ако обавља делатност супротно одредбама члана 35. став 1. тач. 1) до 13) овог закона;


13) не утврди поступак и начин решавања по рекламацији купца, одбије да прими рекламацију купца у прописаном року, не обавести купца о одлуци донетој по рекламацију у прописаном року, или не изврши, односно не изврши у прописаном року основану рекламацију купца (члан 36.);


14) ако робу са недостатком не издвоји, не означи на уобичајен начин и не снизи њену цену (члан 37.).


НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 50.000 ДО 1.000.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ ЗА ПРЕКРШАЈ ПРАВНО ЛИЦЕ АКО:


1) ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ У ПОСЛОВНИМ ПРОСТОРИЈАМА ИЛИ ПРОСТОРУ КОЈИ НЕ ИСПУЊАВА УСЛОВЕ У ПОГЛЕДУ ТЕХНИЧКЕ ОПРЕМЉЕНОСТИ, ОДНОСНО ЗА КОЈЕ НАДЛЕЖНИ ОРАН НИЈЕ ДОНЕО РЕШЕЊЕ О УТВРЂИВАЊУ ИСПУЊЕНОСТИ ТИХ УСЛОВА (ЧЛАН 6. СТ. 1. И 2);


2) ОБАВЉА ПРОДАЈУ РОБЕ НА ТЕЗГАМА И СЛИЧНИМ ОБЈЕКТИМА СУПРОТНО ПРОПИСУ О ВРСТИ РОБЕ КОЈА СЕ  МОЖЕ ПРОДАВАТИ НА ТЕЗГАМА И ДРУГИМ СЛИЧНИМ ОБЈЕКТИМА, ОДНОСНО СУПРОТНО ПРОПИСАНИМ УСЛОВИМА ТАКВЕ ПРОДАЈЕ (ЧЛАН 6. СТАВА 3);

3) ОБАВЉА ПРОМЕТ РОБЕ ИЛИ ВРШИ УСЛУГЕ СУПРОТНО ЧЛАНУ  7. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА;


4) НЕ ПРЕДУЗМЕ БЛАГОВРЕМЕНО ПОТРЕБНЕ  МЕРЕ ДА ОБЕЗБЕДИ СНАБДЕВАЊЕ ПОТРОШАЧА ОСНОВНИМ ПРОИЗВОДИМА (ЧЛАН 8. СТАВ 2);


5) СЕ НЕ ПРИДРЖАВА ПРИВРЕМЕНИХ МЕРА КОЈЕ СУ ПРОПИСАНЕ РАДИ СПРЕЧАВАЊА И ОТКЛАЊАЊА ПОРЕМЕЋАЈА НА ТРЖИШТУ (ЧЛАН 8а);


6) НЕ ВОДИ ПРОПИСАНУ ЕВИДЕНЦИЈУ О РЕДУ УПЛАТЕ ИЛИ КУПЦУ НЕ ИЗДА ПОТВРДУ О РЕДУ УПЛАТЕ, ОДНОСНО ПРИЛИКОМ ИСПОРУКЕ РОБЕ, НЕ ПРИДРЖАВА РЕДА УПЛАТЕ (ЧЛАН 12);


7) У ГАРАНТНИ ЛИСТ, ПРИЛИКОМ ПРОДАЈЕ, НЕ УПИШЕ ДАТУМ ПРОДАЈЕ, ИЛИ УПИС ДАТУМА ПРОДАЈЕ НЕ ПОТВРДИ ПЕЧАТОМ И ПОТПИСОМ ОДГОВОРНОГ ЛИЦА (ЧЛАН 13);


8) ЗАПОСЛЕНОМ ДАЈЕ РОБУ БЕСПЛАТНО ИЛИ ПРОДАЈЕ РОБУ ПО НИЖОЈ ЦЕНИ, ОДНОСНО ДАЈЕ ДРУГЕ ПОВЛАСТИЦЕ ПРИ КУПОВИНИ РОБЕ БЕЗ ОБРАЧУНАТОГ ПОРЕЗА НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ (ЧЛАН 15);


9) НЕ ВОДИ ПРОПИСАНУ ЕИДЕНЦИЈУ ЗА СВАКО ПРОДАЈНО МЕСТО, ОДНОСНО ПОСЛОВНУ ЈЕДИНИЦУ У КОЈОЈ СЕ ОБАВЉА ПРОМЕТ ИЛИ ВРШИ УСЛУГА ИЛИ НЕ ОБЕЗБЕДИ ЊИХОВУ ДОСТУПНОСТ, ТУ ЕВИДЕНЦИЈУ НЕ ВОДИ НА ОСНОВУ ПРОПИСАНИХ ИСПРАВА ИЛИ НА ПРОПИСАНИ НАЧИН ИЛИ ПРОДАЈЕ, ОДНОСНО ПРЕВОЗИ РОБУ ИЛИ ВРШИ УСЛУГЕ БЕЗ ИСПРАВА ПРОПИСАНЕ САДРЖИНЕ И КОЈЕ НИСУ ПРОПИСНО ЕВИДЕНТИРАНЕ (ЧЛАН 16);


10) КУПУЈЕ ПРОИЗВОДЕ СУПРОТНО  ЧЛ. 17. ДО 20. ОВОГ ЗАКОНА ИЛИ КУПУЈЕ СТОКУ НА СТОЧНОЈ ПИЈАЦИ СУПРОТНО ЧЛАНУ 21.  ОВОГ ЗАКОНА;


11) ВРШИ КОМИСИОНЕ УСЛУГЕ ПРОДАЈЕ РОБЕ СУПРОТНО ЧЛАНУ 26. СТ. 3. И 4. ОВОГ ЗАКОНА;


12) ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ СУПРОТНО ЧЛАНУ 35. СТАВ 1. ТАЧ. 4) - 7) ОВОГ ЗАКОНА;


13) НЕ УТВРДИ ПОСТУПАК И НАЧИН РЕШАВАЊА ПО РЕКЛАМАЦИЈИ ПОТРОШАЧА, ОДБИЈЕ ДА ПРИМИ РЕКЛАМАЦИЈУ ПОТРОШАЧА У ПРОПИСАНОМ РОКУ, НЕ ОБАВЕСТИ ПОТРОШАЧА О ОДЛУЦИ ПО РЕКЛАМАЦИЈИ У ПРОПИСАНОМ РОКУ, ИЛИ НЕ ИЗВРШИ, ОДНОСНО НЕ ИЗВРШИ У ПРОПИСАНОМ РОКУ ОСНОВАНУ РЕКЛАМАЦИЈУ ПОТРОШАЧА  (ЧЛАН 36).

За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу, новчаном казном од 2.000 до 5.000 нових динара 30.000 ДО 50.000 ДИНАРА.


Уз казну за прекршај из става 1. тач. 1), 2), 3), 4), 10), 11) и 11а) овог члана изрећи ће се заштитна мера одузимања предмета којима је извршен прекршај и одузеће се имовинска корист прибављена извршењем прекршаја. 


УЗ КАЗНУ ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 2), 3), 9), 10) И 11)  ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНА МЕРА ОДУЗИМАЊА ПРЕДМЕТА КОЈИМА ЈЕ ИЗВРШЕН ПРЕКРШАЈ.


За прекршај из става 1. тач. 2), 3) и 10) овог члана, одговорно лице у правном лицу ће се казнити и за покушај.


УЗ КАЗНУ ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1), 4), 5), 6), 7), 8), 12) И 13) ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНА МЕРА ЗАБРАНЕ ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНИХ ДЕЛАТНОСТИ ПРАВНОМ ЛИЦУ У ТРАЈАЊУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ДО ЈЕДНЕ ГОДИНЕ И ЗАШТИТНА МЕРА ЗАБРАНЕ ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНИХ ПОСЛОВА ОДГОВОРНОМ ЛИЦУ У ТРАЈАЊУ ОД  ШЕСТ МЕСЕЦИ ДО ЈЕДНЕ  ГОДИНЕ.

ЧЛАН 53А.


"НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 20.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ НА ЛИЦУ МЕСТА ПРАВНО ЛИЦЕ АКО:


1) РЕШЕЊЕ О РЕГИСТРАЦИЈИ И РЕШЕЊЕ О УТВРЂИВАЊУ  ИСПУЊЕНОСТИ ПРОПИСАНИХ УСЛОВА  ЗА ОБАВЉАЊЕ ПРОМЕТА И ВРШЕЊУ УСЛУГА НЕ ДРЖИ У ПОСЛОВНИМ ПРОСТОРИЈАМА, ОДНОСНО СВАКОМ ПРОДАЈНОМ МЕСТУ ГДЕ ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ (ЧЛАН 7. СТАВ 2);


2) ПРИЛИКОМ ПРОДАЈЕ РОБЕ ПРЕКО КАТАЛОГА, У КАТАЛОГУ НЕ ОЗНАЧИ ПРОДАЈНУ ЦЕНУ РОБЕ ИЛИ СЕ  НЕ ПРИДРЖАВА  УТВРЂЕНИХ УСЛОВА ПРОДАЈЕ, ОДНОСНО У КАТАЛОГУ НЕ ОЗНАЧИ  ВРЕМЕ  ВАЖЕЊА ТЕ ЦЕНЕ И ТИХ УСЛОВА (ЧЛАН 11);


3) НЕ ИСТАКНЕ ПОСЛОВНО ИМЕ ПОД КОЈИМ ПОСЛУЈЕ, ОДНОСНО НА ПРОДАЈНОМ ОБЈЕКТУ ИЛИ ПРОДАЈНОМ МЕСТУ НЕ ИСТАКНЕ ПОСЛОВНО ИМЕ И НАЗИВ ПРОДАЈНОГ ОБЈЕКТА, ОДНОСНО ПРОДАЈНОГ МЕСТА (ЧЛАН 16А);


4) ОБАВЉА ДЕЛАТНОСТ СУПРОТНО  ЧЛАНУ 35. СТАВ 1. ТАЧ. 1) - 3) И ТАЧ. 8) -13) ОВОГ ЗАКОНА;


5) РОБУ СА НЕДОСТАТКОМ НЕ ИЗДВОЈИ, НЕ ОБЕЛЕЖИ СВАКИ ПРИМЕРАК ТЕ РОБЕ И НЕ СНИЗИ ЊЕНУ ЦЕНУ (ЧЛАН 37);


ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА КАЗНИЋЕ СЕ НА ЛИЦУ МЕСТА И ОДГОВОРНО ЛИЦЕ У ПРАВНОМ  ЛИЦУ НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 5.000 ДИНАРА.


Члан 54.


За прекршај из члана 53. став 1. тач. 1) до 14) овог закона казниће се предузетник новчаном казном од 2.000 до 20.000 нових динара.


ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ ЧЛАНА 53. СТАВ 1. ТАЧ. 1) - 13) ОВОГ ЗАКОНА КАЗНИЋЕ СЕ ПРЕДУЗЕТНИК НОВЧАНОМ КАЗНОМ ОД 30.000 ДО 500.000 ДИНАРА.


За прекршај из члана 53. став 1. тач. 2) и 3) овог закона, казниће се физичко лице новчаном казном од 1.000 до 5.000 нових динара  30.000 ДО 50.000 ДИНАРА.


Уз казну за прекршај из члана 53. став 1. тач. 1), 2), 3), 4), 10), 11) и 11а) изрећи ће се предузетнику заштитна мера одузимања предмета којима је извршен прекршај и одузеће се имовинска корист прибављена извршењем прекршаја, а за исти прекршај може му се изрећи и заштитна мера забране обављања делатности у трајању од шест месеци до годину дана.


УЗ КАЗНУ ЗА ПРЕКАРШАЈ ИЗ ЧЛАНА 53. СТАВ 1. ТАЧ. 2), 3), 9), 10) И 11) ОВОГ ЗАКОНА МОЖЕ СЕ ПРЕДУЗЕТНИКУ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНА МЕРА ОДУЗИМАЊА ПРЕДМЕТА КОЈИМА ЈЕ ИЗВРШЕН ПРЕКРШАЈ, А ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ ЧЛАНА 53. СТАВ 1. ТАЧ. 1), 4), 5), 6), 7), 8), 12) И 13) МОЖЕ СЕ ПРЕДУЗЕТНИКУ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНА МЕРА ЗАБРАНЕ ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНЕ  ДЕЛАТНОСТИ У ТРАЈАЊУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ДО ГОДИНУ ДАНА.


Уз казну за прекршај из члана 53. став 1. тач. 2) и 3), овог закона изрећи ће се МОЖЕ СЕ ИЗРЕЋИ физичком лицу заштитна мера одузимања предмета којима је извршен прекршај и одузеће се имовинска корист прибављена извршењем прекршаја.


За прекршај из ст. 1. и 2. овог члана учинилац ће се казнити и за покушај.


ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ ЧЛАНА 53А СТАВ 1. ТАЧ. 1)-5) ОВОГ ЗАКОНА КАЗНИЋЕ СЕ НА ЛИЦУ МЕСТА ПРЕДУЗЕТНИК НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 20.000 ДИНАРА.

Члан 55.


За обављање делатности супротно одредбама члана 35. став 1. тач. 1) до 6) и тач. 8) до 13) овог закона, као и за прекршај из члана 53. став 1. тач. 2), 4), 6), 7), 8), 9) и 14), инспекатор може наплатити новчану казну на лицу места у износу од 2.000 нових динара правном лицу, односно у износу од 200 нових динара одговорном лицу у правном лицу и физичком лицу, а предузетнику у износу од 1.000 нових динара.


За прекршај из члана 53. став 1. тачка 12) када купац не узме рачун о купљеној роби приликом њене куповине, инспектор може купцу наплатити новчану казну на лицу места у износу од 100 нових динара (члан 35. став 1. тачка 2).


НОВЧАНОМ КАЗНОМ У ИЗНОСУ ОД 1.000 ДИНАРА КАЗНИЋЕ СЕ НА ЛИЦУ МЕСТА КУПАЦ АКО НЕ УЗМЕ РАЧУН О КУПЉЕНОЈ РОБИ ПРИЛИКОМ ЊЕНЕ КУПОВИНЕ ( ЧЛАН 35. ТАЧКА 2).

Члан 56.


Новчаном казном од 1.000 до 3.000 нових динара 30.000 ДО 50.000 ДИНАРА казниће се за прекршај физичко лице ако продаје или купује стоку супротно одредбама члана 21. овог закона или даје у комисиону продају робу из члана 26. став 3. овог закона.


Уз казну за прекршај из става 1. овог члана изрећи ће се МОЖЕ СЕ ИЗРЕЋИ и заштитна мера одузимања предмета којима је извршен прекршај и одузеће се имовинска корист прибављена извршењем прекршаја.
Члан 57.


Новчаном казном од 1.000 до 10.000 нових динара 50.000 ДО 1.000.000 ДИНАРА казниће се за прекршај правно лице ако:


1) не изврши налог тржишног инспектора, односно изречену управну меру и


2) инспектора спречава у вршењу инспекцијског надзора или у року који инспектор одреди не стави на увид и располагање пословне књиге или потребну документацију (члан 42. став 1. тач. 3) и 8) подтачка (1).


За прекршај из става 1. овог члана казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 1.000 до 3.000 нових динара 30.000 ДО 50.000 ДИНАРА.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 2.000 до 5.000 нових динара 50.000 ДО 500.000 ДИНАРА.


За прекршај из става 1. овог члана казниће се физичко лице новчаном казном од 1.000 до 2.000 нових динара 30.000 ДО 50.000 ДИНАРА.


ЗА ПРЕКРШАЈ ИЗ СТАВА 1. ТАЧ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА МОЖЕ СЕ УЗ НОВЧАНУ КАЗНУ ИЗРЕЋИ ЗАШТИТНА МЕРА ЗАБРАНА ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНИХ ДЕЛАТНОСТИ ПРАВНОМ ЛИЦУ У ТРАЈАЊУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ДО ЈЕДНЕ ГОДИНЕ И ЗАШТИТНА МЕРА ЗАБРАНЕ ВРШЕЊА ОДРЕЂЕНИХ ПОСЛОВА ОДГОВОРНОМ ЛИЦУ, ОДНОСНО ПРЕДУЗЕТНИКУ У ТРАЈАЊУ ОД ШЕСТ МЕСЕЦИ ДО ЈЕДНЕ ГОДИНЕ.

Члан 57а


Прекршајни поступак, за прекршаје утврђене овим законом и другим прописима над чијом применом надзор врши Министарство трговине за које је од казни прописана само новчана казна, у првом степену води Министарство трговине.

Члан 57б


Прекршајни поступак који је започет пре почетка примене члана 57а окончаће се по прописима који важе на дан ступања на снагу овог закона.
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