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П Р Е Д Л О Г  З А К О НA
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЦАРИНСКОГ ЗАКОНА

Члан 1.


У Царинском закону («Службени гласник РС», број 73/03) у  члану 26. став 4. тачка 1, тачка и зарез замењује се зарезом и додају речи: «осим лицa које је положило стручни испит царинске струке, као и лицa запосленог код посредног заступника на пословима царињења робе најмање 10 година;».  

                                                                  Члан 2.

               После члана 34. додаје се члан 34а, који гласи:

                                                                 «Члан 34а

              (1)  Ако увоз поједине робе доводи до поремећаја на тржишту Влада може повећати, односно смањити до 50% или укинути стопе царине за ту робу, а за робу за коју је у Царинској тарифи предвиђена стопа царине нула може да одреди стопу царине до 5%.

              (2)   Важење прописа из става 1. овог члана мора бити ограничено и наведено у самом пропису.».

Члан 3.
После члана 88. додаје се члан 88а, који гласи:

«Члан 88а

               (1) Лице из члана 68. овог закона одговорно је за правилност предузетих радњи, односно за неизвршење радњи које је потребно извршити, као и за тачност података унесених у декларацију, односно исправе које се прилажу уз декларацију.

              (2) Пропусти и грешке у декларацији, односно исправама из става 1. овог члана од којих не зависи правилна примена прописа од стране царинског органа или исте не исказују додатно прибављање других исправа за окончање поступка, ако је грешка учињена у прихваћеној декларацији, односно  приложеним исправама, су:

1) грешке у писању;

2) грешке у рачунању у декларацији и пратећим документима;

3) ненамерни пропусти у односу на царинску вредност;

4) грешке у прерачунавању страних средстава плаћања;

5) нетачан обрачун одбитка или пропуста.

            (3) Ако су природа и друге карактеристике робе правилно дефинисани, нетачно означавање тарифног става такође ће се сматрати пропустом, односно грешком из става 2. овог члана».

Члан 4.


У члану 126. став 3. после речи: «прописује» додају се речи: «доказе који се подносе царинском органу, за отварање и управљање  царинским складиштем, као и».

Члан 5.


У члану 127. после става 5. додаје се став 6, који гласи: 

«(6) Влада прописује начин смештања и врсте робе која се смешта у царинско складиште.».

Члан 6.

После члана 187. додаје се одељак «1а СЛОБОДНЕ ЦАРИНСКЕ ПРОДАВНИЦЕ » са чланом 187а, који гласе:

« 1а  СЛОБОДНЕ ЦАРИНСКЕ ПРОДАВНИЦЕ

Члан 187а

(1) Слободне царинске продавнице могу се отварати на ваздухопловним пристаништима отвореним за међународни саобраћај за продају робе путницима који одлазе у иностранство и путницима у провозу преко царинског подручја.  У слободним царинским продавницама путницима који одлазе у иностранство и путницима који су у провозу преко царинског подручја роба се може продавати после царинске контроле.

 
(2) Влада прописује ближе услове за отварање слободних царинских продавница и продају робе у тим продавницама ».

Члан 7.

У члану 192.  став 1. после тачке 3. додаје се  тачка 3а, која гласи: 

«3а) домаћи држављани-чланови посада домаћих бродова и домаћи држављани, који су по ма ком основу били на раду у иностранству непрекидно најмање две године - на предмете домаћинствa, осим на моторна возила;». 

У тачки 11. речи: «осим на путничке аутомобиле, које унесу или приме из иностранства за личну употребу », бришу се.

После тачке 11. додаје се тачка 11а, која гласи:

 
«11а)  особе са инвалидитетом са телесним оштећењем од  најмање 70%, војни инвалиди од прве до пете групе, цивилни инвалиди рата од прве до пете групе, слепа лица, лица оболела од дистрофије или сродних мишићних и неуромишићних оболења, од параплегије и квадриплегије, церебралне и дечије парализе и од мултиплекс склерозе, родитељи вишеструко ометене деце, која су у отвореној заштити, односно о којима родитељи непосредно брину  - на путничке аутомобиле, које унесу или приме из иностранства за личну употребу;». 

Члан 8.

У члану 194.  на крају тачке 4. тачка се замењује тачком и зарезом и додаје  тачка 5, која гласи: 

« 5) робу која се продаје у слободним царинским продавницама на ваздухопловним пристаништима.».

Члан 9.

У члану 196. после става 1.  додаје се нови став 2, који гласи:

«(2) Одредба става 1. овог члана односи се и на употребљавана путничка моторна возила из члана 192. став 1. тачка 11a овог закона. Рок из става 1. овог члана за нова путничка моторна возила из члана 192. став 1. тачка 11а је пет година.».

Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 3. и 4.

Члан 10.

У члану 337. после става 6. додаје се став 7,  који гласи: 

«(7) Кад је извршилац прекршаја правно лице за радње из ст. 1. до 5. овог члана, казниће се за прекршај и одговорно лице у правном лицу новчаном казном до 25.000 динара.».
Члан 11.

У члану 340. став 1.  у тачки 1.  реч: «или» и тачка 2, бришу се.

Члан 12.

У члану 383. став 2. речи: «до 9.000 динара» замењују се речима: «од 5.000 динара».

Члан 13.

Члан 384.  мења се и гласи: 

«Члан 384.

Новчаном казном од 2.000 динара казниће се на лицу места декларант који учини пропуст или грешку у  декларацији, односно исправама приложеним уз декларацију (члан 88а)». 

Члан 14.


Овај закон ступа на снагу  осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. Уставни основ за доношења Закона


Уставни основ за доношење Закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем; систем у областима економских односа с иностранством, тржишта, и сл.   

II. Разлози за доношење  Закона


Царински закон  који је ступио на снагу 24. јула 2003. године а примењује се од 1. јануара 2004. године оцењен је као доста рестриктиван кад су у питању царинске повластице за грађане. Изменама и допунама Закона жели се омогућити нашим грађанима који се налазе на раду у иностранству да увозе предмете домаћинства без плаћања царине и одређеним категоријама инвалида повластица за увоз моторних возила без плаћања царине.

Разлози за увођење ових повластица су тежак материјални положај грађана  а посебно инвалида који учестало траже да им држава олакша услове увоза возила.  

Напомињемо да све земље у окружењу  имају у својим прописима овакве олакшице за своје држављане. Посебно треба имати у виду и велики број инвалидних лица након ратних догађања на подручју бивше СФРЈ. 


Предлогом закона предвиђа се отварање слободних царинских продавница на ваздухопловним пристаништима отвореним за међународни саобраћај ради подизања и побољшања квалитета услуга на аеродромима, као и подизање стандарда аеродрома, односно њихово прилагођавање стандардима Европске уније.

III. Објашњење  основних правних института и појединачних решења

Чланом 1.  предлаже се допуна члана 26. Царинског закона како би се омогућило да лица запослена код посредног заступника , који се баве пословима међународне шпедиције, имају положен стручни испит царинске струке или поседују радно искуство на пословима царињења робе 10 и више од 10 година добију дозволу за рад  царинског агента. Ово из разлога што се сматра да су та лица довољно обучена, да могу самостално предузимати радње у царинском поступку.


Међутим, и за наведена лица Управа царина води регистар, додељује им посебан идентификациони број, идентификациону картицу и лични печат о чему та лица подносе захтев Управи царина, уз подношење прописаних доказа.


Трошкове издавања идентификационог броја, идентификационе картице и личног печата сноси царински агент, што је прописано чланом 26. став 7. Царинског закона.

Чланом 2. предвиђено је да у случају да услед увоза поједине робе дође до поремећаја на домаћем тржишту Влада може за ту робу повећати или смањити стопу царине до 50%, а ако је за  робу која доводи до поремећаја на тржишту у Царинској тарифи предвиђена нула за ту робу може да одреди стопу царине до 5%. Пропис којим Влада уводи ову меру мора бити временски ограничен и то мора бити назначено у самом пропису.

Чланом 3. предвиђено је да нису дозвољене  грешке у писању и  рачунању у декларацији и пратећим докуметима, ненамерни пропусти у односу на царинску вредност, грешке у прерачунавању страних средстава плаћања, нетачан обрачун одбитка или пропуста, о чијем непостојању увозник нема сазнања, као и за сличне грешке које су последица неспоразума у односу на принципе царинског вредновања,  а у циљу убрзања поступка. 

Чл. 4. и 5.  даје се овлашћење Влади да пропише доказе који се подносе царинском органу за отварање и управљање царинским складиштем као и начин смештања и врсте робе која се смешта у царинско складиште, а у циљу даљег усаглашавања важећих царинских прописа са прописима Европске уније.

Чланом 6. врши се допуна члана 187.  Царинског закона како би се омогућило  отворање слободних царинских продавница  на ваздухопловним пристаништима отвореним за међународни саобраћај у којима се може продавати роба путницима који одлазе у иностранство и путницима који су у провозу преко царинског подручја Републике Србије. Роба у тим продавницама може се продавати после царинске контроле. Такође, даје се овлашћење Влади да пропише ближе услове за отварање слободних царинских продавница и продају робе у тим продавницама.

Чланом 7.  прописано је да домаћи држављани који су на раду у иностранству провели непрекидно најмање две године могу увести, без плаћања увозних дажбина, предмете за потребе свог домаћинства. 

С обзиром на учестале захтеве Министарства спољних послова и наших грађана који се налазе на раду у иностранству, као и разлога који се притом наводе, оцењено је да је неопходно увести ову повластицу која у сада важећем закону није предвиђена.

Тачком 11а омогућава се инвалидним лицима, после дужег временског периода, увоз путничког моторног возила без плаћања увозних дажбина. При том се има у виду велики број инвалидних лица, нарочито након ратних догађања на подручју бивше СФРЈ, као и њихово специфично здравствено и материјално стање.

Чланом 8.  прописује се ослобођање од плаћања  увозних дажбина за робу која се продаје у слободним царинским продавницама на ваздухопловним пристаништима. 

Чланом 9. прописује се забрана инвалидним лицима отуђења возила и то три године за употребљавана, а пет година за нова путничка моторна возила или давања другом лицу на употребу пре него што се плате увозне дажбине.

Чланом 10. предвиђа се новчана казна и за одговорно лице у правном лицу, с обзиром да извршиоци прекршаја из ове одредбе могу бити и правна лица.

Чланом 11. предлаже се брисање тачке 2. у члану 340.  из разлога што није предвиђено доказивање умишљајног понашања лица приликом  исказивања података о количини, вредности, врсти  и пореклу робе различите од оне коју је утврдио царински орган. Имајући у виду наведено оцењено је да нема основа за утврђивање новчаних казни за такве врсте пропуста, а тим пре што су намерни пропусти  предвиђени одредбама овог члана обухваћени одредбама чл. 345. и 372. Царинског закона.

Чланом 12.  ради усаглашавања са Законом о прекршајима, прецизиран је износ новчане казне од 5.000 динара.

Чланом 13.  предвиђа се новчана казна од 2.000 динара за грешке и пропусте из члана 2. овог закона.  

IV. Финансијска средства за спровођење Закона

За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије.

V.  Анализа ефеката Закона


Чланом 192. предложена је повластица за увоз моторних возила без плаћања увозних дажбина за особе са инвалиднитетом са телесним оштећењем од најмање 70% ,  војне инвалиде од прве до пете групе, цивилне инвалиде рата од прве до пете групе, слепа лица, лица оболела од дистрофије или сродних мишићних и неуромишићних оболења, од параплегије и квадриплегије, церебралне и дечије парализе и од мултиплекс склерозе, родитеље вишеструко ометене деце, која су у отвореној заштити, односно о којима родитељи непосредно брину. Ова повластица утицаће на смањење очекиваних прихода у буџету Републике Србије од наплате царине по овом основу.  


Велики број инвалида због болести, старости и тешког материјалног стања неће бити у могућности да увезе аутомобиле и поред олакшица предвиђених изменама и допунама Царинског закона. Под претпоставком  да ће трећина од укупног броја инвалида који би имали право на увоз, искористити то право, приходи буџета Републике Србије по овом основу били би смањени за око 8.576.000.000.динара. 

VII. Разлози за доношење Закона по хитном поступку


Основни разлог за доношење Закона о изменама и допунама Царинског закона по хитном поступку је да се обезбеди законски основ за скраћење рока наплате царинског дуга као и давање овлашћења Влади да донесе прописе који ће омогућити брже усклађивање прописа у области царинског система  са прописима Европске уније у погледу обезбеђења царинске заштите и услова за отварање и управљање царинским складиштима. 

