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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О СУДИЈАМА

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У Закону о судијaма ("Службени гласник РС", бр. 63/01, 42/02, 60/02, 17/03, 25/03, 27/03, 29/04, 35/04 и 44/04), у члану 4. став 1. реч: "погодну" замењује се речју: "довољну".


Став 2. брише се.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 10. додаје се став 3. који гласи:


"По престанку судијске функције у Суду Србије и Црне Горе, судија има право да настави вршење функције у истом суду или другом суду истог ранга.".
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 30. после става 1.  додаје се нови став 2. који гласи:

"Основна плата утврђује се на основу коефицијената за обрачун и исплату плата и основице за обрачун и исплату плата утврђених  законом којим се уређују плате у државним органима.".

Досадашњи став 2. постаје став 3. 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Наслов изнад члана 31. и члан 31. бришу се.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Наслов изнад члана 32. и члан 32. бришу се.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 33. став 2. тачка се замењује запетом и додају се речи: "уз сагласност министарства надлежног за послове правосуђа.".

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 34. став 1. брише се.

Досадашњи став 2. који постаје став 1. мења се и гласи:


"Високи савет правосуђа може увећати до 20% основну плату судије и председника суда, зависно од обима и сложености послова које обављају. ". 


У досадашњем ставу 3. који постаје став 2. број: "75%", замењује се бројем: "50%".

После става 2. додају се нови ст. 3. и 4. који гласе:


"Основна плата судије који поступа у предметима кривичних дела са елементом организованог криминала и ратног злочина, може се увећати поред увећања из става 2. овог члана још до 100%.


Одлуку о увећању основне плате прописане овим чланом, Високи савет правосуђа доноси уз сагласност министарства надлежног за послове правосуђа.".
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Наслов изнад члана 35. и члан 35. бришу се.
Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Наслов изнад члана 81. и члан 81. бришу се.


Члан 10.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона садржан је у члану 102. став 1. Устава Републике Србије по коме се "организација, оснивање, надлежност и састав судова и поступак пред судовима уређују законом."

РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Закон о судијама ступио је на снагу 1. јануара 2002. године. У циљу стварања услова за материјалну независност судија, законом су дати критеријуми и одговарајућа мерила за одређивање плата судија. Међутим, питање плата јединствено за све државне органе уређује Закон о платама у државним органима и јавним службама, који је ступио на снагу 1. јула 2001. године. С тога је у пракси често и било питања да ли код обрачуна плата за судије применити закон који уређује то питање за све државне органе или применити закон који даје мерила за одређивање тих плата. Имајући то у виду, а полазећи од тога да се критеријуми дати Законом о судијама не могу непосредно применити већ једино кроз њихову уградњу у Закон о платама, ресорно министарство предлаже измену и допуну Закона о судијама. Законом се изричито одређује примена Закона о платама и на обрачунавање плата судија. При том треба имати у виду да ја на основу мерила и критеријума утврђених Законом о платама, припремљен Закон о буџету Републике Србије за 2005. годину, који је донет у складу са системским решењима из Закона о буџетском систему и елемента о планирању, припреми и одговорности за извршење буџета.  Законом о буџету обезбеђена су средства за рад правосудних органа, а према члану 15. наведеног закона, министар надлежан за послове правосуђа је наредбодавац за извршавање укупних издатака распређених у разделу за правосудне органе. Све су то разлози који су на одговарајући начин допринели измени и допуни овог закона, која у крајњој линији има за циљ  да створи услове за остваривање материјалне независности судија, као једне од основних претпоставки за законито и правилно функционисање правосуђа у целини.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЕШЕЊА

Члановима 1. и 3. Закона утврђује се начин обрачуна плате судије.  У том смислу изричито се предвиђа примена Закона о платама у државним органима и приликом обрачуна основне плате судије. Одредбама члана 2. Закона допуњује се постојеће решење о положају судија и стварају могућности да се судија врати на исту судијску дужност иако је пре тога обављао другу судијску функцију. 


Члановима 4. и 5. Закона из важећег закона изостављају се одредбе којима се ближе  уређује однос у платама судија у посебним судовима и плате судије у највишем суду у Републици, као и начин обрачуна плате председника суда. Ово имајући у виду решење предложено у члану 3. Закона, којим се уводи директна примена посебног закона који то питање уређује на јединствен начин за сва изабрана, постављена и запослена лица у државним органима.


Чланом 6. Закона ближе се уређује начин одређивања примања судије упућеног у други суд и даје овлашћење министарству надлежном за правосуђе да даје сагласност на одлуку Високог савета правосуђа о том питању. Основ за ово поступање  министарства налази се у оквиру овлашћења из Закона о уређењу судова, по коме министарство врши послове правосудне управе и у том смислу обавља и послове надзора над финансијско материјалним пословањем судова (члан 66.).


Чланом 7. Закона ближе се уређује начин увећања основне плате судије од стране Високог савета правосуђа у том смислу што се прецизира да то може бити у зависности од обима и сложености послова. Такође, одредбама овог члана уређује се питање увећања плата судија који раде на предметима организованог кримнала и ратних злочина. На тај начин је извршено уједначавање у приступу за обрачун и исплату плата на свим судијским пословима. Истовремено предложене су и измене у Закону о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала и Закону о организацији и надлежности државних органа у поступку за ратне злочине, на тај начин што су из тих закона изостављене одредбе о увећању плата судија до троструког износа. Предложеним изменама Закона о судијама предвиђено је повећање за 100% у односу на основну плату за судије који поступају у предметима организованог криминала и ратних злочина, чиме јe смањен распон у односу на плате других судија. Међутим, на овај начин неће бити умањене досадашње плате судија које поступају у предметима организованог криминала и ратних злочина, већ ће ове плате реално порасти имајући у виду предвиђено повећање основице за обрачун и исплату плата судија у 2005. години.


Чланом 8. и 9. Закона из постојећег закона изостављају се одредбе о додатку на судијску плату и о плати судије окружног суда пре почетка рада апелационих судова. Ове одредбе нису се у пракси примењивале будући да се додатак предвиђа као изузетак у случају ако раст трошкова живота почне да угрожава независност судија. Такође, почетак рада апелационих судова одложен је за 2007. годину, те је везивање плате судије окружног суда за време када  апелациони суд почне са радом без основа.

На крају сагласно уставном правилу, чланом 10. Закона одређено је време  ступања на снагу самог закона.


СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.


АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Примена решења предложених у тексту Закона, по процени Министарства, неће изазвати додатне трошкове грађанима и привреди, а тиме ни малим и средњим предузећима.


РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ
ПОСТУПКУ


Предлаже се доношење Закона по хитном поступку имајући у виду штетне последице које би настале за рад правосудних органа, из разлога неусклађености прописа.
П Р Е Г Л Е Д

ОДРЕДАБА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ 

У ЗАКОНУ О СУДИЈАМА
Члан 4.


Судија има право на плату погодну ДОВОЉНУ да одржи његову независност и сигурност његове породице.


Плата судија уређује се законом, према мерилима одређеним овим законом.

Члан 10.


Дужност судије траје непрекидно од првог избора за судију до навршења радног века.


Пре тога дужност судије може престати само под условима предвиђеним овим законом.


ПО ПРЕСТАНКУ СУДИЈСКЕ ФУНКЦИЈЕ У СУДУ СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ, СУДИЈА ИМА ПРАВО ДА НАСТАВИ ВРШЕЊЕ ФУНКЦИЈЕ У ИСТОМ СУДУ ИЛИ ДРУГОМ СУДУ ИСТОГ РАНГА.
Члан 30.


Плата судије одређује се на основу основне плате.


ОСНОВНА ПЛАТА УТВРЂУЈЕ СЕ НА ОСНОВУ КОЕФИЦИЈЕНАТА ЗА ОБРАЧУН И ИСПЛАТУ ПЛАТА И ОСНОВИЦЕ ЗА ОБРАЧУН И ИСПЛАТУ ПЛАТА УТВРЂЕНИХ ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈУ ПЛАТЕ У ДРЖАВНИМ ОРГАНИМА.


Основна плата, према овом закону, јесте вредност у коју се не урачунава проценат за вредновање радног стажа.

Основна плата судије

Члан 31.


Основна плата судије Врховног суда Србије не може бити нижа од основне плате министра у Влади.


Основна плата судије апелационог суда, Вишег трговинског суда и Управног суда нижа је за 6% од основне плате судије Врховног суда Србије, а основна плата судије другог непосредно нижег суда нижа је за 10% од основне плате судије непосредно вишег суда.

Основна плата председика суда

Члан 32.


Основна плата председника Врховног суда Србије не може бити нижа од основне плате председника Владе.


Основна плата председника апелационог суда, Вишег трговинског суда и Управног суда виша је за 5% од основне плате судије Врховног суда Србије.


Основна плата председника окружног и трговинског суда не може бити нижа од основне плате судије апелационог суда.


Основна плата председника општинског суда не може бити нижа од основне плате судије окружног суда.


Високи савет правосуђа, зависно од обима послова може председнику одређеног суда да повећа плату до 8%.

Члан 33.


Судија који је упућен у други суд има право на основну плату судије суда у који је упућен ако је за њега повољнија.


Накнаде и остала примања судије који је упућен у дуги суд прописује Високи савет правосуђа УЗ САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРАВОСУЂА.

Члан 34.


Истражном судији и судији који искључиво или претежно поступа у кривичним стварима у окружном суду основна плата увећава се  до 20% у висини коју одреди Високи савет правосуђа.


Високи савет правосуђа може увећати до 20% и основну плату других судија, ако судијску дужност врше под посебним условима.

ВИСОКИ САВЕТ ПРАВОСУЂА МОЖЕ УВЕЋАТИ ДО 20%, ОСНОВНУ ПЛАТУ СУДИЈА И ПРЕДСЕДНИКА СУДОВА, ЗАВИСНО ОД ОБИМА И СЛОЖЕНОСТИ ПОСЛОВА КОЈЕ ОБАВЉАЈУ.


Високи савет правосуђа може одлучити да се основна плата у суду у коме се не могу попунити судијска места увећа до 75% 50%.


ОСНОВНА ПЛАТА СУДИЈЕ КОЈИ ПОСТУПА У ПРЕДМЕТИМА КРИВИЧНИХ ДЕЛА СА ЕЛЕМЕНТОМ ОРГАНИЗОВАНОГ КРИМИНАЛА И РАТНОГ ЗЛОЧИНА, МОЖЕ СЕ УВЕЋАТИ ПОРЕД УВЕЋАЊА ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА ЈОШ ДО 100%.


ОДЛУКУ О УВЕЋАЊУ ОСНОВНЕ ПЛАТЕ ПРОПИСАНЕ ОВИМ ЧЛАНОМ, ВИСОКИ САВЕТ ПРАВОСУЂА ДОНОСИ УЗ САГЛАСНОСТ МИНИСТАРСТВА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ПРАВОСУЂА.

                        Додатак на судијску плату

Члан 35.


Високи савет правосуђа може предложити Народној скупштини да уведе додатак на судијску плату.


Увођење додатка на судијску плату предлаже се изузетно, ако раст трошкова живота почне да угрожава независност судија. 

Основна плата судија окружног суда

пре почетка рада апелационих судова

Члан 81.


Пре почетка рада апелационих судова судија окружног суда има исту основну плату као што је имао да су апелациони судови почели да раде.

